
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 24.2.2026 Σύµβασης Παραχώρησης του

αποκλειστικού δικαιώµατος παραγωγής, διαχείρισης, λειτουργίας,

προβολής και εν γένει εκµετάλλευσης των κρατικών λαχείων µεταξύ

του Ελληνικού Δηµοσίου και της «Ελληνικά Λαχεία - Παραγωγή, 

Λειτουργία, Κυκλοφορία, Προβολή και Διαχείριση Λαχείων 

Μονοπρόσωπη Ανώνυµη Εταιρεία»»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε τρία (3) Κεφάλαια

(Α΄ έως Γ΄), και αποτελείται από τέσσερα άρθρα (πρώτο έως τέταρτο), συ-

µπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει την έναρξη ι-

σχύος του νόµου. 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρο πρώτο), υπό τον τίτλο «Κύρωση της Σύµβασης

Παραχώρησης», φέρεται προς κύρωση η από 24.2.2026 Σύµβαση Παραχώ-

ρησης του αποκλειστικού δικαιώµατος παραγωγής, διαχείρισης, λειτουρ-

γίας, προβολής και, εν γένει, εκµετάλλευσης των κρατικών λαχείων µεταξύ

του Ελληνικού Δηµοσίου και της εταιρείας «Ελληνικά Λαχεία - Παραγωγή,

Λειτουργία, Κυκλοφορία, Προβολή και Διαχείριση Λαχείων Μονοπρόσωπη

Ανώνυµη Εταιρεία».

Η Σύµβαση, η οποία αποτελείται από Προοίµιο και τριάντα τρία (33) άρθρα,

υπογράφηκε κατ’ εφαρµογή του άρθρου 41 του ν. 4024/2011, υπό τον τίτλο

«Λειτουργία και διαχείριση των κρατικών λαχείων», και της, κατ’ εξουσιοδό-
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τηση του ανωτέρω άρθρου, υπ’ αριθ. 78361/8.5.2025 απόφασης του Υπουρ-

γού και Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών (Β΄ 2260), µε την οποία ανατέ-

θηκε στην Ελληνική Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας («Ε.Ε.ΣΥ.Π.

Α.Ε.») η διεξαγωγή, υπέρ και για λογαριασµό του Ελληνικού Δηµοσίου, διε-

θνούς πλειοδοτικού διαγωνισµού. 

Σύµφωνα µε το Προοίµιο της Σύµβασης, η διάρκειά της είναι δωδεκαετής

(σηµείο ΙΔ΄), και οι διατάξεις της «έχουν σχεδιαστεί µε τρόπο ώστε να δια-

τηρήσουν την άσκηση της δραστηριότητας εντός ενός αποτελεσµατικά ρυθ-

µιζόµενου και εποπτευόµενου πλαισίου, καθώς επίσης και να διασφαλίσουν

τη διατήρηση των στόχων πολιτικής του Ελληνικού Δηµοσίου, οι οποίοι πε-

ριλαµβάνουν την προστασία του συµφέροντος των καταναλωτών όσο και

του κοινού γενικότερα, την προστασία της κοινωνικής τάξης µε βάση τις αρ-

χές [του] υπεύθυνου παιχνιδιού και τη συνετή συµµετοχή του κοινού στις

λαχειοφόρους αγορές, την πρόληψη της απάτης και άλλων εγκληµάτων και

τη διατήρηση της δηµόσιας τάξης» (σηµείο ΙΒ΄). Περαιτέρω, συνοµολογεί-

ται ότι «η Παραχώρηση θέτει τον Παραχωρησιούχο υπό τον έλεγχο και την

εποπτεία του Ελληνικού Δηµοσίου µέσω της Επιτροπής Εποπτείας και Ε-

λέγχου Παιγνίων» (σηµείο ΙΓ΄), και ότι «το Ελληνικό Δηµόσιο δεν θα προβεί

στη σύσταση περαιτέρω Λαχείων Κλήρωσης ή Στιγµιαίων Κρατικών Λαχείων

κατά τη διάρκεια της παρούσας Σύµβασης» (σηµείο ΙΕ΄). Επίσης, της υπο-

γραφής της Σύµβασης έχει προηγηθεί η έκδοση της υπ’ αριθ. 43/2026 Πρά-

ξης του Ζ΄ Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου (σηµείο ΙΣΤ΄ Προοιµίου).

Ειδικότερα, µε την υπό κύρωση Σύµβαση ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν, µεταξύ άλλων, την ερµηνεία της Σύµβασης (άρθρο 1), τις αναβλητικές

αιρέσεις (άρθρο 2), το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής της Παραχώρη-

σης (άρθρο 3), την περίοδο Παραχώρησης (άρθρο 4), τα της παράδοσης από

τον προηγούµενο παραχωρησιούχο (άρθρο 5), τη συµµόρφωση µε το κανο-

νιστικό πλαίσιο των κρατικών λαχείων (άρθρο 6), την άσκηση δραστηριοτή-

των µη σχετιζόµενων µε τα κρατικά λαχεία (άρθρο 7), τις υποχρεώσεις του

παραχωρησιούχου (άρθρο 8), το ποσοστό των διανεµόµενων κερδών (άρθρο

9), την πρόσβαση στις σχετικές πληροφορίες (άρθρο 10), τις πληρωµές προς

το Ελληνικό Δηµόσιο (άρθρο 11), τους µετόχους (άρθρο 12), τα συστήµατα

εσωτερικού ελέγχου (άρθρο 13), τους υπεργολάβους (άρθρο 14), τους ερ-

γαζοµένους (άρθρο 15), τις εγγυοδοτικές δηλώσεις (άρθρο 16), τις αποζη-

µιώσεις (άρθρο 17), την προετοιµασία της εκ νέου παραχώρησης (άρθρο 18),

την εµπιστευτικότητα (άρθρο 19), τη διανοητική ιδιοκτησία (άρθρο 20), την
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προστασία προσωπικών δεδοµένων (άρθρο 21), τη µεταβίβαση (άρθρο 22),

την καταγγελία (άρθρο 23), και τα αποτελέσµατα της λήξης (άρθρο 24) της

Σύµβασης, τις εγγυητικές επιστολές (άρθρο 25), τους τρόπους τροποποίη-

σής της (άρθρο 26), την παραίτηση (άρθρο 27), τη διατήρηση της ισχύος της

(άρθρο 28), γεγονότα ανωτέρας βίας (άρθρο 29), το δίκαιο που τη διέπει (άρ-

θρο 30),  δικαιώµατα τρίτων (άρθρο 31), τις σχετικές ειδοποιήσεις που απευ-

θύνουν τα µέρη (άρθρο 32), και την επιβίωση συγκεκριµένων άρθρων µετά

τη λήξη της Σύµβασης (άρθρο 33). 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα δεύτερο και τρίτο), υπό τον τίτλο «Αναστολή ι-

σχύος ρυθµίσεων στο πλαίσιο της Σύµβασης Παραχώρησης και διάθεση ε-

σόδων για άσκηση κοινωνικών πολιτικών», ορίζεται η αναστολή της ισχύος

συγκεκριµένων κανονιστικών ρυθµίσεων από την ηµεροµηνία έναρξης ι-

σχύος της Παραχώρησης και µέχρι την µε οποιονδήποτε τρόπο λήξη της

Σύµβασης Παραχώρησης (άρθρο δεύτερο), και προβλέπεται η διάθεση των

εσόδων του Ελληνικού Δηµοσίου, εκ της Συµβάσεως, για την άσκηση κοινω-

νικής πολιτικής (άρθρο τρίτο).

Τέλος, µε το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο τέταρτο), υπό τον τίτλο «Έναρξη ι-

σχύος», ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

II. Παρατήρηση επί του τίτλου του νοµοσχεδίου

Με το νοµοσχέδιο, πλην του άρθρου πρώτου µε το οποίο κυρώνεται η από

24.2.2026 Σύµβαση Παραχώρησης, εισάγονται και ρυθµίσεις σχετικές µε την

οικεία Σύµβαση ή προς εφαρµογή της (άρθρα δεύτερο και τρίτο).

Τούτων δοθέντων, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, στον τίτλο του νοµοσχεδί-

ου να προστεθεί η φράση «και άλλες διατάξεις».

III. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η ανωτέρω Σύµβα-

ση. Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή διοικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά την ο-

ρολογία του ενωσιακού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγχειρί-

διο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβασης

µε νόµο είναι συνήθης πρακτική όταν η σύµβαση καταρτίσθηκε µε διαδικα-

σία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις,

ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλόµενους), ή περιέχει
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όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, ή ρυθµίσεις για την επίλυ-

ση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση της σύµβασης µε διαι-

τησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο,

η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυ-

νάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ι-

δρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, όπ. παρ., σελ. 271 επ. Βλ., επί-

σης, Α. Γέροντα - Π. Παυλόπουλο - Γ. Σιούτη - Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δί-

καιο, 2022, σελ. 459 επ., καθώς και ΣτΕ 880/2016, 21/2019). Αυτονόητο είναι

ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται, καταρχήν, να θεραπεύσει ελαττώµα-

τα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συνταγµατικών κανόνων ή κανόνων

του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τη σύναψη τόσο της αρχικής σύµ-

βασης όσο και των τυχόν τροποποιήσεών της.

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί σε παλαιότερες εκθέ-

σεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε

νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης

Υπηρεσιών για τη χρηµατοδότηση, λειτουργία, συντήρηση και εκµετάλλευ-

ση της Αττικής Οδού», ήδη ν. 5141/2024, και Έκθεση επί του νοµοσχεδίου

«Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του έργου της µελέτης, κατασκευής,

χρηµατοδότησης, λειτουργίας, συντήρησης και εκµετάλλευσης του Βόρειου

Οδικού Άξονα Κρήτης (Β.Ο.Α.Κ.) στο τµήµα Χανιά-Ηράκλειο», ήδη ν.

5204/2025, κ.λπ.).

2. Επί του άρθρου τρίτου

Στις παραγράφους 2 και 3 η φράση «για κοινωνικές πολιτικές» θα µπορού-

σε να τεθεί στον ενικό, δοθέντος ότι η χρήση πληθυντικού αριθµού δεν πα-

ρίσταται δόκιµη εν προκειµένω.

3. Επί του άρθρου τέταρτου

Στο άρθρο τέταρτο ορίζεται ότι «[η] ισχύς του παρόντος και της Σύµβασης

που κυρώνεται αρχίζει από τη δηµοσίευσή τους στην Εφηµερίδα της Κυβερ-

νήσεως, εκτός αν προβλέπεται διαφορετικά στις επιµέρους διατάξεις τους».
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Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 2.1 της Σύµβασης, η θέση σε ι-

σχύ της Παραχώρησης και η θέση σε ισχύ των άρθρων 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13,

18, 20 και 21 της Σύµβασης τελούν υπό τον όρο της πλήρωσης αιρέσεων,

µεταξύ των οποίων η κύρωσή της από τη Βουλή των Ελλήνων. Δεδοµένης

της εξαντλητικής, κατά τα ανωτέρω, ρύθµισης της θέσης σε ισχύ τόσο της

Σύµβασης όσο και της Παραχώρησης, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, η φράση

«και της Σύµβασης που κυρώνεται» να απαλειφθεί. 

Αθήνα, 27 Απριλίου 2026

Ο εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός επιστηµονικός συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α� Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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