
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Προστασία έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων - 

Καταπολέµηση της κατασκευής και διακίνησης πλαστών έργων τέχνης

και συλλεκτικών αντικειµένων και της φθοράς έργων τέχνης 

και συλλεκτικών αντικειµένων - Ποινικές διατάξεις - Σύσταση

Μητρώου Ορκωτών Πραγµατογνωµόνων - Λοιπές διατάξεις

Υπουργείου Πολιτισµού»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η αρ-

µόδια Διαρκής Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, θεσπίζει ρυθµίσεις για

την αντιµετώπιση της κατασκευής και της διακίνησης πλαστών έργων τέ-

χνης και συλλεκτικών αντικειµένων, και διατάξεις για την αντιµετώπιση ειδι-

κών ζητηµάτων που έχουν ανακύψει σε εποπτευόµενους φορείς του Υπουρ-

γείου Πολιτισµού, µε σκοπό την καλύτερη, ορθολογικότερη και αποδοτικό-

τερη άσκηση των αρµοδιοτήτων τους. Διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄, Β΄

και Γ΄) και αποτελείται από 18 άρθρα.  

Το Μέρος Α΄ διαιρείται σε έξι κεφάλαια (Α΄- ΣΤ΄). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄, υπό τον τίτλο «Γενικές Διατάξεις», ο-

ρίζονται ο σκοπός, το αντικείµενο και ορισµοί (άρθρα 1 και 2). Όπως αναφέ-

ρεται στην Αιτιολογική Έκθεση, εν προκειµένω επιδιώκεται η «[ά]µεση αντι-

µετώπιση του ευρέος φάσµατος της κατασκευής και [της] διακίνησης πλα-

στών έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων, καθώς και [η] προστασία

των θυµάτων και της αγοράς», όπως επίσης η «[κ]αταπολέµηση της φθοράς

των έργων τέχνης και των συλλεκτικών αντικειµένων στους κοινόχρηστους

δηµόσιους και δηµοτικούς χώρους και µουσεία, φαινόµενα που, αµφότερα,

παρατηρούνται ήδη στην Ελλάδα», προκειµένου, µακροπρόθεσµα, να απο-
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φευχθεί η νόθευση των δεδοµένων στον χώρο της τέχνης και να αυξηθεί η

εµπιστοσύνη στην αγορά έργων τέχνης, καθώς επίσης να διατηρηθεί η πολι-

τιστική κληρονοµιά και να διαφυλαχθεί η εµπιστοσύνη του κοινού στην α-

σφάλεια των πολιτιστικών χώρων, προκειµένου να εκτίθενται σε αυτούς τα

έργα τέχνης µε ασφάλεια (βλ. σελ. 16-17, και 22-23 της Αιτιολογικής Έκθε-

σης). Συναφώς θεσπίζονται οι ορισµοί του «έργου τέχνης» και του «συλλε-

κτικού αντικειµένου» για την εφαρµογή του Μέρους Α΄ (άρθρο 3). 

Το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Καταπολέµηση της κατασκευής και της

διακίνησης έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων µε σκοπό παραπλά-

νησης – ποινικές διατάξεις», περιλαµβάνει δύο άρθρα. Με το άρθρο 4 ποινι-

κοποιείται η κατασκευή, παραποίηση, έκθεση, διακίνηση, διάθεση, µεταβίβα-

ση και κατοχή έργου τέχνης ή συλλεκτικού αντικειµένου µε σκοπό παρα-

πλάνησης, ενώ µε το άρθρο 5 ρυθµίζεται η δήµευση, απόδοση και καταστρο-

φής τέτοιων έργων τέχνης ή συλλεκτικών αντικειµένων. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄, υπό τον τίτλο «Αυτοτελές Τµήµα Έρ-

γων Τέχνης του Υπουργείου Πολιτισµού», συνιστάται στο Υπουργείο Πολιτι-

σµού αυτοτελές Τµήµα Έργων Τέχνης, υπαγόµενο στη Γενική Διεύθυνση

Σύγχρονου Πολιτισµού (άρθρο 6). 

Με τις ρυθµίσεις του Κεφαλαίου Δ΄, υπό τον τίτλο «Μητρώο Ορκωτών

Πραγµατογνωµόνων  Έργων Τέχνης και Συλλεκτικών Αντικειµένων»,  εισά-

γονται διατάξεις που αφορούν τη δηµιουργία Μητρώου Ορκωτών Πραγµα-

τογνωµόνων έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων (εφεξής: Μ.Ο.Π.),

το οποίο θα τηρείται στο ως άνω Τµήµα Έργων Τέχνης. Στο εν λόγω Μη-

τρώο θα εγγράφονται πρόσωπα µε ορισµένα προσόντα (πτυχίο ή µεταπτυ-

χιακός τίτλος σπουδών Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος (Α.Ε.Ι.) στην Ι-

στορία της Τέχνης, ή πτυχίο ή µεταπτυχιακός τίτλος σπουδών Α.Ε.Ι. ή Τ.Ε.Ι.

στη Συντήρηση Έργων Τέχνης, της ηµεδαπής ή της αλλοδαπής, αρµοδίως α-

ναγνωρισµένα, και, κατ’ ελάχιστον, δεκαετής αποδεδειγµένη επαγγελµατι-

κή εµπειρία στη διαχείριση, επιµέλεια, συντήρηση, αποκατάσταση, τεκµη-

ρίωση, εκτίµηση ή έκθεση έργων τέχνης και συλλογών) (άρθρο 7). Απαγο-

ρεύεται η εγγραφή προσώπων µε ορισµένα κωλύµατα διορισµού σε θέση

δηµόσιου υπαλλήλου, κατά τα άρθρα 5 και 7 έως 9 του Κώδικα Κατάστασης

Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν.

3528/2007), καθώς και καταδίκη για παράβαση της νοµοθεσίας περί  προ-

στασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς ή του παρόντος νόµου, ή για ψευδή

κατάθεση, ψευδή πραγµατογνωµοσύνη ή διερµηνεία, αποδοχή και διάθεση

προϊόντων εγκλήµατος) (άρθρο 8). Περαιτέρω, η εγγραφή στο Μ.Ο.Π. θα γί-

νεται µετά από την επιτυχή συµµετοχή σε εξετάσεις, οι οποίες θα διενερ-

γούνται από πενταµελή επιτροπή, αποτελούµενη από ιστορικούς της τέχνης
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και συντηρητές, υπηρετούντες στην Εθνική Πινακοθήκη - Μουσείο Αλεξάν-

δρου Σούτσου, στο Εθνικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης (Ε.Μ.Σ.Τ.) και στον

Μητροπολιτικό Οργανισµό Μουσείων Εικαστικών Τεχνών Θεσσαλονίκης -

MOMUS, ή αφυπηρετήσαντες από αυτά, µε δεκαετή τουλάχιστον προϋπηρε-

σία ή θέση ευθύνης. Μπορεί να αποτελείται, επίσης, από ιστορικούς της τέ-

χνης µε δωδεκαετή, τουλάχιστον, εµπειρία στην επιµέλεια εκθέσεων ή τη

διαχείριση συλλογών. Οι επιτυχόντες θα παρακολουθούν δωρεάν τρίµηνο

πρόγραµµα επιµόρφωσης, µετά την ολοκλήρωση του οποίου θα εκδίδεται

σχετική απόφαση εγγραφής τους στο Μ.Ο.Π. (άρθρο 9). Παράλληλα, προ-

βλέπεται η έκδοση Κώδικα Δεοντολογίας για την εξειδίκευση των υποχρεώ-

σεων των πραγµατογνωµόνων όσον αφορά την εκτέλεση των καθηκόντων

τους. Οι πραγµατογνώµονες θα υποχρεούνται, επιπλέον, να παρακολου-

θούν προγράµµατα επιµόρφωσης που θα διοργανώνει το Υπουργείο Πολιτι-

σµού επί θεµάτων του αντικειµένου της εργασίας τους, το οποίο συνίσταται,

κατά βάση, στη σύνταξη εκθέσεων πραγµατογνωµοσύνης όσον αφορά τη

γνησιότητα έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων κατόπιν αίτησης ή

εντολής διοικητικής, δικαστικής ή εισαγγελικής αρχής, ή κατόπιν αίτησης ι-

διωτών (άρθρο 10 και άρθρο 7 παρ. 1). 

Το Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο «Καταπολέµηση της Φθοράς Έργων Τέ-

χνης και Συλλεκτικών Αντικειµένων – Ποινική Διάταξη», αφορά στην κατα-

πολέµηση της φθοράς έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων. Ειδικό-

τερα, µε το άρθρο 11 προστίθεται νέο άρθρο στον Ποινικό Κώδικα, υπ’ αριθµ.

378 Α, σχετικά µε τη φθορά έργων τέχνης και συλλεκτικών αντικειµένων. 

Το Μέρος Α΄ ολοκληρώνεται µε το Κεφάλαιο ΣΤ΄, υπό τον τίτλο «Εξου-

σιοδοτικές Διατάξεις», το οποίο περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις επί

των Κεφαλαίων Β΄ και Δ΄. Οι εξουσιοδοτικές διατάξεις αφορούν, αφενός,

στην εξειδίκευση της διαδικασίας απόδοσης έργων τέχνης ή συλλεκτικών α-

ντικειµένων που έχουν δηµευθεί ή αποδίδονται στους δηµιουργούς ή τους

κληρονόµους τους, όπως και της καταχώρισής τους σε σχετικό Μητρώο, ή

της καταστροφής τους, µετά από σχετική δικαστική απόφαση, στο πλαίσιο

της εφαρµογής του άρθρου 4 του νοµοσχεδίου (άρθρο 12). Αφετέρου, στην

εξειδίκευση της καταχώρισης δεδοµένων στο Μ.Ο.Π., τον τρόπο πρόσκλη-

σης για εγγραφή στο Μ.Ο.Π., την εξεταστέα ύλη, τον τρόπο εξέτασης και

βαθµολόγησης στις εξετάσεις εγγραφής στο Μ.Ο.Π., και κάθε συναφές ζή-

τηµα, τη διενέργεια των επιµορφωτικών προγραµµάτων του Υπουργείου Πο-

λιτισµού και την έκδοση του Κώδικα Δεοντολογίας των Πραγµατογνωµόνων

(άρθρο 13).

Το Μέρος Β΄ διαιρείται σε δύο Κεφάλαια (Α΄ και Β΄). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για τους Ι-
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στορικής Σηµασίας Κινηµατογράφους και του Εποπτευόµενους Φορείς του

Υπουργείου Πολιτισµού», θεσπίζονται ρυθµίσεις για τους ιστορικής σηµα-

σίας κινηµατογράφους (άρθρο 14), µε σκοπό την προστασία τους ως πολιτι-

στικών αγαθών. Επίσης, θεσπίζονται ρυθµίσεις που αφορούν στη σύνθεση

του Διοικητικού Συµβουλίου του Ευρωπαϊκού Πολιτιστικού Κέντρου Δελφών

(άρθρο 15), µε σκοπό τον αποτελεσµατικότερο τρόπο λειτουργίας, λήψης α-

ποφάσεων και διαχείρισης του Κέντρου. Περαιτέρω, προτείνεται να γίνεται

η επιλογή των προέδρων, προέδρων των Διοικητικών Συµβουλίων, αντιπροέ-

δρων και διευθυνόντων ή εντεταλµένων συµβούλων των ν.π.δ.δ. και ν.π.ι.δ.

που έχουν συσταθεί και εποπτεύονται από τον Υπουργό Πολιτισµού βάσει

ειδικών διατάξεων, κατ’ εξαίρεση από το πεδίο εφαρµογής του Μέρους Α΄

του ν. 5062/2023, από ειδική επιτροπή αξιολόγησης, συγκροτούµενη µε α-

πόφαση του Υπουργού Πολιτισµού, σύµφωνα µε το παρόν. Η θέσπιση ειδι-

κής διαδικασίας αιτιολογείται υπό το σκεπτικό ότι «(…) µετά την ψήφιση του

ν. 5062/2023 η πλήρωση των θέσεων διοίκησης των φορέων καθίσταται ιδι-

αίτερα δυσχερής, δεδοµένου ότι, αφενός, δεν δύναται να συνεκτιµηθεί η ει-

δικότερη εµπειρία των υποψηφίων στο αντικείµενο του φορέα, αφετέρου οι

υποψήφιοι πρέπει να αποτελούν πρόσωπα εγνωσµένου κύρους στο χώρο

του πολιτισµού. Ενόψει των ανωτέρω και δεδοµένης της ιδιαίτερης φύσης

και αποστολής των ν.π.δ.δ. και ν.π.ι.δ. τα οποία εποπτεύονται από το Υπουρ-

γείο Πολιτισµού, κρίνεται σκόπιµη η εξαίρεση αυτών από το πεδίο εφαρµο-

γής του Μέρους Α’ του ν. 5062/2023 καθώς και η πρόβλεψη ειδικής διαδικα-

σίας επιλογής των οργάνων διοίκησής τους, η οποία διασφαλίζει πάντως ε-

πίσης την αντικειµενική αξιολόγηση των υποψηφιοτήτων» (βλ. σελ. 27 της

Αιτιολογικής Έκθεσης). Τέλος, προτείνεται τροποποίηση διάταξης που αφο-

ρά στη σύνθεση των Τοπικών Συµβουλίων Μνηµείων του Υπουργείου Πολιτι-

σµού, µε την προσθήκη της ειδικότητας του πολιτικού µηχανικού, µαζί µε

αυτής του αρχιτέκτονα, ως προς τους υπαλλήλους του Υπουργείου Πολιτι-

σµού που συµµετέχουν (άρθρο 17). 

Το Μέρος Β΄ ολοκληρώνεται µε το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Εξουσιο-

δοτικές Διατάξεις», που περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις για την ε-

φαρµογή του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 18).

Τέλος, το Μέρος Γ΄ ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 19).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Στο άρθρο 4 εισάγεται νέα ποινική διάταξη, στην παράγραφο 1 της οποίας

προβλέπεται ότι: «Όποιος, µε σκοπό παραπλάνησης ως προς την ταυτότητα

του δηµιουργού του, την προέλευσή του, τη χρονολόγησή του, τη φύση του
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ή τη σύνθεσή του, κατασκευάζει, παραποιεί, εκθέτει, διακινεί, διαθέτει, µε-

ταβιβάζει, κατέχει ή δέχεται στην κατοχή του µε οποιονδήποτε τρόπο έργο

τέχνης ή συλλεκτικό αντικείµενο, τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον έξι

(6) µηνών και χρηµατική ποινή τουλάχιστον πέντε χιλιάδων (5.000) ευρώ».

Επισηµαίνεται ότι, εν προκειµένω προβλέπεται ενιαίο πλαίσιο ποινής τόσο

για την κατοχή έργου τέχνης ή συλλεκτικού αντικειµένου µε σκοπό παρα-

πλάνησης ως προς την ταυτότητα του δηµιουργού του, την προέλευσή του,

τη χρονολόγησή του, τη φύση του ή τη σύνθεσή του, όσο και για την παρα-

ποίηση, διακίνηση, διάθεση, µεταβίβαση, έκθεση έργου τέχνης ή συλλεκτι-

κού αντικειµένου µε τον ίδιο σκοπό. Μόνη η κατοχή έργου τέχνης ή συλλε-

κτικού αντικειµένου µε σκοπό παραπλάνησης συνιστά ένα χρονικά πρότερο

στάδιο προσβολής του οικείου έννοµου αγαθού σε σχέση µε την διακίνηση,

διάθεση και µεταβίβαση. 

2. Επί του άρθρου 6

Ορίζεται ότι «[σ]το Υπουργείο Πολιτισµού συστήνεται Αυτοτελές Τµήµα

Έργων Τέχνης, που υπάγεται στη Γενική Διεύθυνση Σύγχρονου Πολιτι-

σµού».

Όπως αναφέρεται στο σχετικό αιτιολογικό µέρος της ρύθµισης, «[ο]ι αρ-

µοδιότητες και η στελέχωση του εν λόγω τµήµατος θα προβλεφθούν µε

προεδρικό διάταγµα, σύµφωνα µε το άρθρο 20 του ν. 4622/2019 (A΄ 133) και

µε ανάλογη τροποποίηση του π.δ. 4/2018 (Α΄ 7), περί οργανισµού του Υ-

πουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού» (σελ. 27 της Αιτιολογικής Έκθεσης).

Για λόγους σαφήνειας και πληρότητας, χρήσιµη θα ήταν σχετική παραποµπή

του αναφερόµενου νοµοθετικού πλαισίου και εν προκειµένω.

3. Επί του άρθρου 9

Κατά την παρ. 2 του άρθρου, «[ο]ι εξετάσεις για την εγγραφή στο Μ.Ο.Π.

διενεργούνται από πενταµελή επιτροπή, που συγκροτείται από τον Υπουργό

Πολιτισµού και αποτελείται από: α) τρεις (3) Ιστορικούς Τέχνης και β) δύο (2)

Συντηρητές. Τα πρόσωπα των περ. α) και β) υπηρετούν ή έχουν αφυπηρετή-

σει από τα νοµικά πρόσωπα µε τις επωνυµίες «Εθνική Πινακοθήκη - Μουσείο

Αλεξάνδρου Σούτσου», «Εθνικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης (Ε.Μ.Σ.Τ.)» και

«Μητροπολιτικός Οργανισµός Μουσείων Εικαστικών Τεχνών Θεσσαλονίκης

- ΜOMUS» και διαθέτουν τουλάχιστον δεκαετή προϋπηρεσία ή κατέχουν θέ-

ση ευθύνης στους φορείς αυτούς ή είναι ιστορικοί τέχνης µε τουλάχιστον

δωδεκαετή εµπειρία στην επιµέλεια εκθέσεων ή στη διαχείριση συλλογών

(…)». 

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν

πρόσωπα της τελευταίας κατηγορίας ειδικοτήτων («ιστορικοί τέχνης µε του-
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λάχιστον δωδεκαετή εµπειρία στην επιµέλεια εκθέσεων ή στη διαχείριση

συλλογών») µπορούν να συµµετέχουν ως µέλη της επιτροπής στις θέσεις

και των δύο ειδικοτήτων των περιπτώσεων α) («Ιστορικοί Τέχνης») και β)

(«Συντηρητές»).

4. Επί του άρθρου 11

Στο άρθρο 11 προστίθεται άρθρο 378Α στον Ποινικό Κώδικα, και στην πα-

ράγραφο 1 ορίζεται ότι: «Όποιος καταστρέφει, βλάπτει, ρυπαίνει, αλλοιώνει

µε οποιονδήποτε τρόπο τη µορφή ή καθιστά ανέφικτη ή δυσχερή τη χρήση

έργου τέχνης ή συλλεκτικού αντικειµένου, το οποίο εκτίθεται ή φυλάσσεται

σε κοινόχρηστους χώρους, εσωτερικούς ή εξωτερικούς χώρους του Δηµοσί-

ου, των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, νοµικών προσώπων δηµοσίου

δικαίου και µουσείων του Υπουργείου Πολιτισµού ή εποπτευόµενων ή ανα-

γνωρισµένων από αυτό, ή σε οποιονδήποτε χώρο όπου εκτίθενται ή φυλάσ-

σονται τα έργα τέχνης και συλλεκτικά αντικείµενα δυνάµει συµβάσεων µε-

ταξύ των ανωτέρω φορέων και τρίτων, τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον

δύο (2) ετών και χρηµατική ποινή τουλάχιστον δύο χιλιάδων (2.000) ευρώ».

α) Το υλικό αντικείµενο των µορφών συµπεριφοράς που περιγράφονται

στην ανωτέρω διάταξη είναι έργο τέχνης ή συλλεκτικό αντικείµενο, ανεξαρ-

τήτως του αν ανήκει στον δράστη, και η ανωτέρω διάταξη εισάγεται στον

Ποινικό Κώδικα ως άρθρο 378Α, δηλαδή στο κεφάλαιο των εγκληµάτων κα-

τά της ιδιοκτησίας. Επειδή τα εγκλήµατα κατά της ιδιοκτησίας συνιστούν

προσβολές της ιδιοκτησίας προσώπου διαφορετικού από τον δράστη, το υ-

λικό αντικείµενό τους είναι ξένο πράγµα. 

β) Στην προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ενιαίο πλαίσιο ποινής για όλες

τις µορφές συµπεριφοράς. Η καταστροφή ή η βλάβη έργου τέχνης ή συλλε-

κτικού αντικειµένου συνιστούν βαρύτερες προσβολές του οικείου έννοµου

αγαθού σε σχέση µε τη δυσχέρανση της χρήσης του. 

5. Επί του άρθρου 16

Με το παρόν εισάγεται ειδικό νοµοθετικό πλαίσιο επιλογής των προέ-

δρων, προέδρων Δ.Σ., αντιπροέδρων και διευθύνοντων ή εντεταλµένων

συµβούλων ν.π.δ.δ. και ν.π.ι.δ. που έχουν συσταθεί και εποπτεύονται από

τον Υπουργό Πολιτισµού βάσει ειδικών διατάξεων, η θέσπιση του οποίου αι-

τιολογείται από τη δυσχέρεια πλήρωσης των θέσεων διοίκησης των φορέων

«(…) µετά την ψήφιση του ν. 5062/2023 (…) δεδοµένου ότι, αφενός, δεν δύ-

ναται να συνεκτιµηθεί η ειδικότερη εµπειρία των υποψηφίων στο αντικείµε-

νο του φορέα, αφετέρου οι υποψήφιοι πρέπει να αποτελούν πρόσωπα ε-

γνωσµένου κύρους στο χώρο του πολιτισµού (…)» (βλ. σελ. 27 της Αιτιολο-
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γικής Έκθεσης). Περαιτέρω, κατά την παρ. 6 του άρθρου «6. Εκκρεµείς δια-

δικασίες επιλογής των οργάνων της παρ. 1 κατά τον χρόνο δηµοσίευσης

του παρόντος νόµου, ανεξαρτήτως της υποβολής ή µη υποψηφιοτήτων, κα-

ταργούνται και οι σχετικές θέσεις επαναπροκηρύσσονται εντός έξι (6) µη-

νών από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου».

Επισηµαίνεται ότι, κατά γενική αρχή, η πρόσβαση στις θέσεις δηµόσιας δι-

οίκησης διέπεται από τους απορρέοντες από την αρχή της ισότητας κανό-

νες της ισότιµης και αξιοκρατικής µεταχείρισης και, συνεπώς, πρέπει να διε-

νεργείται µε αντικειµενική και ουσιαστική αξιολόγηση από τα αρµόδια όργα-

να, κατά τον λόγο της προσωπικής αξίας και ικανότητας των υποψηφίων.

Κατά τη νοµολογία, ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται να παράσχει ακόµη

και ευρεία ευχέρεια στα όργανα της διοίκησης όσον αφορά την επιλογή του

καταλληλότερου υποψηφίου για την κατάληψη συγκεκριµένης δηµόσιας θέ-

σης (βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4055/2012, Παρα-

τήρηση υπ’ αριθ.  4, µε παραποµπή σε ΣτΕ 1112/2000, και σε Κ. Χρυσόγονο,

Σπ. Βλαχόπουλο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, Αθήνα 2017, σελ. 171).

Εξ άλλου, σηµειώνεται ότι σε σχέση µε την επιλογή προϊσταµένων οργα-

νικών µονάδων της Δηµόσιας Διοίκησης, δηµοσίων υπαλλήλων, τακτικών ή

επί θητεία, σε νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου (βλ. σχετ. Έκθεση της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4892/2022, Παρατήρηση υπ’ αρ. 3), έχει νο-

µολογηθεί ότι «(…) και µετά την προκήρυξη της πληρώσεως της θέσεως και

την εκδήλωση µε τον τρόπο αυτό της προθέσεως της Διοικήσεως να προχω-

ρήσει στην πλήρωσή της, η υποχρέωσή της για την περάτωση της σχετικής

διαδικασίας παύει αν παρεµβληθεί νόµιµο κώλυµα για την ολοκλήρωση της

διαδικασίας, όπως στην περίπτωση που επέρχεται µεταβολή του νοµοθετι-

κού καθεστώτος που αφορά τα προσόντα των υποψηφίων για την κατάληψη

της θέσεως, ή, πολλώ µάλλον, (…) η ριζική µεταβολή της διαδικασίας επιλο-

γής». Περαιτέρω, ότι, ακόµη και υπό την εκδοχή ότι προβάλλεται παραβίαση

της αρχής της προστατευόµενης εµπιστοσύνης (λόγω της µαταιώσεως ήδη

προκηρυχθείσας διαδικασίας πληρώσεως των θέσεων Προϊσταµένων Γενι-

κών Διευθύνσεων), «ο νοµοθέτης έχει εκ του Συντάγµατος ευρεία ευχέρεια

ως προς τη ρύθµιση της οργανώσεως και στελεχώσεως των δηµοσίων υπη-

ρεσιών (Σ.τ.Ε. 1758/2019 Ολοµ.), καθώς και της διακριβώσεως της ικανότη-

τας των υποψηφίων (Σ.τ.Ε. 157/2016, 3462/2007 επταµ.), και δεν κωλύεται

να προβαίνει σε µεταβολή της διαδικασίας επιλογής Προϊσταµένων σε θέ-

σεις ευθύνης (…) αποβλέποντας στην, κατά την εκτίµησή του, καλύτερη ε-

ξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος, δια της θεσπίσεως ρυθµίσεων δια-

φορετικών από αυτές που ίσχυσαν στο παρελθόν εν σχέσει προς την εν γέ-

νει οργάνωση της υπηρεσίας, προς τις οποίες έχουν προσαρµοσθεί και απο-

βλέψει οι διοικούµενοι, έστω και αν θίγονται υφιστάµενα δικαιώµατα ή συµ-
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φέροντα αυτών, αρκεί η επιχειρούµενη ρύθµιση να γίνεται κατά τρόπο γενι-

κό, απρόσωπο και αντικειµενικό, τηρουµένης της συνταγµατικής αρχής της

ισότητας (πρβ. Σ.τ.Ε. 656/2016 Ολοµ., 2151/2015 Ολοµ., 3354/2013 Ολοµ.),

ακόµα και αν, λόγω των νεότερων ρυθµίσεων, δεν ολοκληρωθούν ήδη αρξά-

µενες διαδικασίες επιλογής» (βλ. ΣτΕ [Ολ] 511/2024).

Τέλος, για λόγους συντακτικής αρτιότητας, στην παρ. 6 του άρθρου ενδεί-

κνυται να τεθεί κόµµα µετά το ρήµα «καταργούνται» και πριν από τον σύν-

δεσµο «και».

6. Επί του άρθρου 14

Το άρθρο καθιερώνει την κατηγορία των «ιστορικής σηµασίας κινηµατο-

γράφων». Ως ιστορικής σηµασίας κινηµατογράφος νοείται «κάθε ακίνητο ε-

ντός του οποίου λειτουργεί κινηµατογράφος που είναι λειτουργικά αναπό-

σπαστα συνδεδεµένος µε το όλο ακίνητο και εφόσον: α) έχει χαρακτηριστεί

ως µνηµείο, λόγω της ιδιαίτερης καλλιτεχνικής σηµασίας του, σύµφωνα µε

την παρ. 1 του άρθρου 6 του Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρ-

χαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονοµιάς (ν. 4858/2021, Α΄ 220),

περί διακρίσεων των ακινήτων µνηµείων και του χαρακτηρισµού τους, ή β) έ-

χει καθοριστεί χρήση κινηµατογράφου ή έχει χαρακτηριστεί ως διατηρητέα

η χρήση κινηµατογράφου µε αποφάσεις του πρώτου ή του δευτέρου εδαφί-

ου της περ. α) της παρ. 3 του άρθρου 6 του ν. 4067/2012 (Α΄ 79), αντίστοι-

χα» (παρ. 1).

Οι ως άνω κινηµατογράφοι µπορούν να εγγραφούν στο δηµιουργούµενο

διά του παρόντος Μητρώο Ιστορικών Κινηµατογράφων, κατόπιν αιτήσεως

του ιδιοκτήτη ή του µισθωτή του ακινήτου, και τεκµηρίωσης της ιστορικότη-

τας του κινηµατογράφου. Για την εγγραφή του δευτέρου εδαφίου εκδίδεται

διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Πολιτισµού (παρ. 2). 

Στους εγγεγραµµένους στο ανωτέρω Μητρώο κινηµατογράφους µπορούν

να δοθούν  οικονοµικά κίνητρα, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 48 του

Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πο-

λιτιστικής κληρονοµιάς, περί οικονοµικών κινήτρων (παρ. 3). 

Επίσης, θεσπίζονται ορισµένα δικαιώµατα υπέρ των µισθωτών τέτοιων α-

κινήτων. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι, «[γ]ια τους κινηµατογράφους της

παρ. 1, µετά το πέρας της τελευταίας παράτασης της σύµβασης µίσθωσης,

οι εγκατεστηµένοι µισθωτές δύνανται να καταθέσουν πρόταση στον εκµι-

σθωτή, για την ανανέωση της υφιστάµενης σύµβασης µίσθωσης ή για τη σύ-

ναψη νέας σύµβασης µίσθωσης, η οποία υποβάλλεται εγγράφως στον εκµι-

σθωτή έως τη λύση της σύµβασης µίσθωσης και εξετάζεται πριν από την α-

ποδοχή της πρότασης άλλου ενδιαφερόµενου µισθωτή» (παρ. 4). Περαιτέ-

ρω, ορίζεται ότι «[ε]ιδικά για τους κινηµατογράφους της περ. α) της παρ. 1,
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δύναται να καθορισθεί χρήση κινηµατογράφου ή να χαρακτηριστεί ως διατη-

ρητέα η χρήση κινηµατογράφου, σύµφωνα µε την περ. α΄ της παρ. 3 του άρ-

θρου 6 του ν. 4067/2012 και µετά από γνώµη της αρµόδιας υπηρεσίας του Υ-

πουργείου Πολιτισµού, κατόπιν αιτήµατος του ιδιοκτήτη ή του εγκατεστηµέ-

νου µισθωτή, που συνοδεύεται από εισήγηση του αρµοδίου οργάνου του Υ-

πουργείου Πολιτισµού αναφορικά µε την ιδιαίτερη καλλιτεχνική σηµασία

του κινηµατογράφου» (παρ. 5).

Η εισαγωγή των ανωτέρω ρυθµίσεων αιτιολογείται µε το σκεπτικό ότι «[ο]ι

ιστορικοί κινηµατογράφοι δεν συνιστούν απλώς εµπορικά καταστήµατα αλ-

λά είναι τοπόσηµα και λειτουργούν ως φορείς πολιτιστικής µνήµης, πολιτι-

στικής προσβασιµότητας και τοπικής ταυτότητας, ενώ εντάσσονται στη δι-

ευρυµένη πλέον έννοια της πολιτιστικής κληρονοµιάς. Στο πλαίσιο αυτό, τυ-

χόν ελεύθερη υπαγωγή τους στους γενικούς κανόνες της αγοράς των µι-

σθώσεων, σε συνδυασµό µε τον [αποκαλούµενο µε τον νεολογισµό] αστικό

εξευγενισµό (gentrification) και την τουριστικοποίηση, θα απειλήσει ευθέως

την εκπλήρωση της πολιτιστικής τους αποστολής, αλλά και την εν γένει επι-

βίωσή τους. Ενόψει των ανωτέρω, κρίνεται σκόπιµη η πρόβλεψη ειδικών δια-

τάξεων και κριτηρίων για τις µισθώσεις των ιστορικών κινηµατογράφων, σε

εναρµόνιση µε την ευρωπαϊκή πραγµατικότητα» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ.

17).

Κατά το άρθρο 24 του Συντάγµατος, «1. Η προστασία του φυσικού και πο-

λιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Για τη διαφύ-

λαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κα-

τασταλτικά µέτρα (…) 6. Τα µνηµεία, οι παραδοσιακές περιοχές και τα παρα-

δοσιακά στοιχεία προστατεύονται από το Κράτος. Νόµος θα ορίσει τα ανα-

γκαία για την πραγµατοποίηση της προστασίας αυτής περιοριστικά µέτρα

της ιδιοκτησίας, καθώς και τον τρόπο και το είδος της αποζηµίωσης των ι-

διοκτητών». 

Κατά πάγια νοµολογία, µε τις διατάξεις αυτές του Συντάγµατος «καθιε-

ρώνεται ειδικώς, για πρώτη φορά, αυξηµένη προστασία του πολιτιστικού πε-

ριβάλλοντος, δηλαδή των µνηµείων και λοιπών στοιχείων που προέρχονται

από την ανθρώπινη δραστηριότητα και συνθέτουν την ιστορική, καλλιτεχνι-

κή και εν γένει πολιτιστική κληρονοµιά της Χώρας. Η προστασία της κληρο-

νοµιάς αυτής συνίσταται στη διατήρηση στο διηνεκές αναλλοίωτων των πα-

ραπάνω µνηµείων και κάθε στοιχείου του πολιτιστικού περιβάλλοντος και

συνεπάγεται την δυνατότητα επιβολής των αναγκαίων µέτρων και περιορι-

σµών της ιδιοκτησίας, καθώς και της υποχρεώσεως των ιδιοκτητών και νο-

µέων να τα αποκαταστήσουν στην αρχική τους µορφή, όταν έχουν φθαρεί α-

πό το χρόνο ή άλλες ανθρώπινες ενέργειες ή άλλα περιστατικά. Οι περιορι-

σµοί αυτοί, που ρυθµίζονται αποκλειστικά από το άρθρο 24 του Συντάγµα-
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τος, µπορεί να έχουν ευρύτερο περιεχόµενο από τους γενικούς περιορι-

σµούς της ιδιοκτησίας που επιτρέπει το άρθρο 17 του Συντάγµατος (ΣΕ

1097/87 Ολοµ., 4284/99, 2602/2000 κ.ά.). Όταν οι περιορισµοί αυτοί δεσµεύ-

ουν ουσιωδώς την ιδιοκτησία κατά τον προορισµό της, χάριν της προστα-

σίας του πολιτιστικού περιβάλλοντος, δηµιουργούν δικαίωµα αποζηµιώσεως

ευθέως εκ του άρθρου 24 παρ. 6 του Συντάγµατος, την έκταση του οποίου

θα καθορίσει το αρµόδιο διοικητικό δικαστήριο, ανεξαρτήτως αν έχει εκδο-

θεί ο ειδικός νόµος που προβλέπει η διάταξη αυτή» (ΣτΕ 1455/2004). «Τα

αρµόδια όργανα του Κράτους οφείλουν να προβαίνουν σε θετικές ενέργειες

για την αποτελεσµατική διαφύλαξη των αγαθών αυτών και, ειδικότερα, να

λαµβάνουν τα απαιτούµενα νοµοθετικά και διοικητικά µέτρα (ατοµικού ή κα-

νονιστικού χαρακτήρα), παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικονο-

µική ή άλλη ατοµική ή συλλογική δραστηριότητα. Η ως άνω προστασία έχει

προληπτικό και κατασταλτικό χαρακτήρα, στην τελευταία δε περίπτωση πε-

ριλαµβάνει την υποχρέωση άρσης της προσβολής του πολιτιστικού µνηµεί-

ου και αποκατάστασης της προστατευόµενης µορφής του (…). Εποµένως,

κάθε επέµβαση επί ή πλησίον αρχαίου ή νεωτέρου µνηµείου πρέπει κατ’ αρ-

χήν να αποβλέπει στην προστασία και ανάδειξη αυτού, να ενεργείται δε ε-

νόψει των ιδιαιτέρων χαρακτηριστικών του και επί τη βάσει των δεδοµένων

της αρχαιολογικής επιστήµης, απαγορευοµένων επεµβάσεων και χρήσεων

µη συµβατών προς την κατά προορισµό χρήση του µνηµείου και του περι-

βάλλοντος αυτό χώρου (…)» (ΣτΕ 761/2024). Έχει κριθεί, µάλιστα, ότι «όταν

αποδεδειγµένα υπάρχει πληροφόρηση των αρµοδίων κατά περίπτωση οργά-

νων όσον αφορά την επικινδυνότητα διατηρητέου κτηρίου, γεννάται υπο-

χρέωση άσκησης ελέγχου και διενέργειας αυτοψιών επ` αυτού και, εφόσον

συντρέχει περίπτωση, στοιχειοθετείται υποχρέωση διενέργειας συγκεκρι-

µένων εργασιών αποκατάστασης των αρχιτεκτονικών στοιχείων του, µε µέ-

ριµνα του ιδιοκτήτη, καταρχήν, ή της Διοίκησης, υπό τις τασσόµενες στον

νόµο προϋποθέσεις )» (ΣτΕ 2043/2025). 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι δυνατός ο χαρακτηρισµός ορισµένων ακινήτων ως

µνηµείων κατ’ εφαρµογή του ν.  4858/2021 (Κώδικα νοµοθεσίας για την προ-

στασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονοµιάς), όπως

επίσης ο χαρακτηρισµός µίας χρήσης ως διατηρητέας δυνάµει του ν.

4067/2012 (Νέος Οικοδοµικός Κανονισµός). Ο χαρακτηρισµός της χρήσης ε-

νός ακινήτου ως διατηρητέας επιτρέπεται ακόµη και στην περίπτωση κατά

την οποία στο ακίνητο υπήρχαν κτήρια, συνδεδεµένα µε τη χρήση αυτή, τα

οποία έχουν κατεδαφισθεί, «γιατί µε αυτές τις διατάξεις επιδιώκεται κατά

κύριο λόγο η διατήρηση της χρήσης και µόνον, ανεξάρτητα από τα συγκε-

κριµένα κτίρια ή εγκαταστάσεις» (ΣτΕ 1510/2017, επί του προϊσχύσαντος
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Γ.Ο.Κ., ν. 1577/1985). 

Ο χαρακτηρισµός ακινήτων ως µνηµείων συνεπάγεται την υπαγωγή τους

σε ειδικό προστατευτικό καθεστώς, εν όψει του σκοπού που επιδιώκεται µε

τον εν λόγω χαρακτηρισµό, δηλαδή της διηνεκούς προστασίας τους ως

στοιχείων της πολιτιστικής κληρονοµιάς (βλ. ΣτΕ 1798/2018, επί του προϊ-

σχύσαντος ν. 3028/2002). Ειδικότερα, ο χαρακτηρισµός ενός ακινήτου ως

µνηµείου συνεπάγεται γενική απαγόρευση επεµβάσεων που δύνανται να ε-

πιφέρουν µε άµεσο ή έµµεσο τρόπο καταστροφή, βλάβη, ρύπανση ή αλλοί-

ωση της µορφής του, και ενίοτε ειδικούς όρους και περιορισµούς δόµησης ή

χρήσης, προκειµένου να µην αλλοιώνονται τα στοιχεία που συντείνουν στον

χαρακτηρισµό του ακινήτου ως διατηρητέου (βλ. άρθρο 10 του ν.

2858/2021). Επίσης, ο χαρακτηρισµός µίας χρήσης ως διατηρητέας συνεπά-

γεται την απαγόρευση αλλαγής χρήσης του εν λόγω ακινήτου (βλ. άρθρο 6

του ν. 4067/2012).

Δοθέντος ότι επιβάλλονται θεµιτοί, κατ’ αρχήν, εν όψει της συνταγµατι-

κής επιταγής για την προστασία της πολιτιστικής κληρονοµιάς, περιορισµοί

στο δικαίωµα της ιδιοκτησίας, οι σχετικές αποφάσεις πρέπει να είναι ειδικώς

αιτιολογηµένες. Η αιτιολογία αυτή µπορεί να προκύπτει από τις προβλεπό-

µενες εκθέσεις των αρµόδιων οργάνων και από τα λοιπά στοιχεία του φακέ-

λου, πρέπει δε να περιλαµβάνει περιγραφή, κατά τρόπο ειδικό και συγκεκρι-

µένο, των στοιχείων τα οποία ανάγονται, κατά την ανέλεγκτη κατά τα λοιπά

σχετική κρίση της Διοίκησης, σε θεµιτά κριτήρια, η συνδροµή των οποίων

στην συγκεκριµένη περίπτωση επιβάλλει τον σχετικό χαρακτηρισµό. Εξ άλ-

λου, «µε δεδοµένο ότι οι κρίσιµες διατάξεις αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση

εννόµου αγαθού δηµοσίου συµφέροντος, κατά τον χαρακτηρισµό δεν εξε-

τάζεται η έκταση των οικονοµικών συνεπειών που ενδέχεται να προκληθούν

στους ενδιαφερόµενους (…)» (ΣτΕ 1614/2024). Περαιτέρω, επί χαρακτηρι-

σµού χρήσεως ως διατηρητέας κατά τις ανωτέρω διατάξεις δεν απαιτείται

κλήση του ενδιαφεροµένου σε ακρόαση σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου

20 παρ. 2 του Συντάγµατος, γιατί η κρίση περί της συνδροµής των νόµιµων

προϋποθέσεων και περί του ενδεδειγµένου του χαρακτηρισµού διαµορφώ-

νεται βάσει αντικειµενικών δεδοµένων, µη συνδεόµενων µε υποκειµενική

συµπεριφορά του ενδιαφεροµένου, η επί της οποίας προηγούµενη ακρόαση

να επιδρά στην κρίση της Διοικήσεως (βλ. ΣτΕ 1455/2004, επί του προϊσχύ-

σαντος Γ.Ο.Κ., ν. 1577/1985). Ανάκληση της πράξης χαρακτηρισµού ενός α-

κινήτου ως µνηµείου είναι δυνατή, εφόσον διαπιστωθεί αιτιολογηµένα έλ-

λειψη των νόµιµων προϋποθέσεων ή πλάνη περί τα πράγµατα (βλ. άρθρο 6

παρ. 9 του ν. 4858/2021. Πρβλ. και προϊσχύσασα νοµοθεσία, παρ. 9 του άρ-

θρου 6 του ν. 3028/2002, ως προς την οποία έχει κριθεί ότι «[κατά την έννοια

αυτής της διάταξης,] που απηχεί νοµολογιακό κανόνα, ο οποίος διαµορφώ-
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θηκε κατά την ερµηνεία των διατάξεων του ν. 1469/1950 «περί προστασίας

ειδικής κατηγορίας οικοδοµηµάτων και έργων τέχνης µεταγενεστέρων του

1830», εν όψει του σκοπού που επιδιώκεται µε τον χαρακτηρισµό κτιρίου ως

µνηµείου, δηλαδή της διηνεκούς προστασίας του ως στοιχείου της πολιτι-

στικής κληρονοµιάς, η ανάκληση της πράξης χαρακτηρισµού του, η οποία

(πράξη χαρακτηρισµού) συνεπάγεται την υπαγωγή του σε ειδικό προστατευ-

τικό καθεστώς, καθώς και η έκδοση πράξης µερικού ή ολικού αποχαρακτηρι-

σµού του, που έχουν ως αποτέλεσµα την έξοδό του από το ανωτέρω καθε-

στώς, επιτρέπεται µόνο αν διαπιστωθεί αιτιολογηµένα, ύστερα από νέα

γνωµοδότηση του αρµόδιου Συµβουλίου, ότι ο χαρακτηρισµός είχε γίνει χω-

ρίς να συντρέχουν οι προϋποθέσεις του νόµου ή ότι εµφιλοχώρησε πλάνη

περί τα πράγµατα» (ΣτΕ 2198/2016).

Κατά τη νοµολογία, κατά τα άρθρα 1 και 5 του ν. 1469/1950, µπορούσαν

να υπαχθούν στο ειδικό καθεστώς προστασίας του άρθρου 52 του ν.

5351/1932 περί αρχαιοτήτων, αφενός µεν οικοδοµήµατα και µνηµεία µετα-

γενέστερα του έτους 1830, χαρακτηριζόµενα ως «έργα τέχνης χρήζοντα ει-

δικής προστασίας» (άρθρο 1), αφετέρου δε ιστορικοί τόποι και κτίσµατα νε-

ότερα του έτους 1830 µε «ιστορικήν σπουδαιότητα» (άρθρο 5). «Κατά την

έννοια των ανωτέρω διατάξεων, ως ιστορικός τόπος ή κτίσµα µε ιστορική

σπουδαιότητα νοείται όχι µόνο ο τόπος ή το κτίσµα στους οποίους έλαβαν

χώρα εθνικής ή πολιτικής σηµασίας ιστορικά γεγονότα, αλλά και οι διασώ-

ζοντες τη µνήµη πολιτιστικών γεγονότων ή συνηθειών (…)» (ΣτΕ

1333/2013). Ειδικότερα σε σχέση µε τον χαρακτηρισµό ενός κινηµατογρά-

φου ως διατηρητέου µνηµείου, έχει γίνει δεκτό ότι «η βιωσιµότητα του κινη-

µατογράφου δεν αποτελεί απαραίτητο κατά το νόµο κριτήριο για τον χαρα-

κτηρισµό του ως διατηρητέου µνηµείου, και αφετέρου διότι η ενδεχόµενη

πραγµατική κατάσταση µη λειτουργίας του δεν συνεπάγεται αντικειµενική

αδυναµία επαναλειτουργίας θερινού κινηµατογράφου στο χώρο αυτό (…)»

(βλ. ΣτΕ 1333/2013).

Εξ άλλου, στον ιδιοκτήτη ακινήτου επί του οποίου επιβλήθηκαν δυσµενείς

όροι προς όφελος των πολιτιστικών στοιχείων, µε συνέπεια τον περιορισµό

ή τη στέρηση της χρήσης του, µπορεί να αναγνωρισθεί αποζηµίωση (βλ. άρ-

θρο 18 του ν. 4858/2021, κατά το οποίο, σε περίπτωση ουσιώδους προσωρι-

νού ή οριστικού περιορισµού ή ουσιώδους προσωρινής ή οριστικής στέρη-

σης της κατά προορισµό χρήσης του ακινήτου, καταβάλλεται αποζηµίωση,

κατόπιν σχετικής αιτήσεως του ενδιαφεροµένου, γνωµοδότηση από αρµό-

δια επιτροπή και έκδοση σχετικής υπουργικής απόφασης).

Υπό το φως των ανωτέρω, σηµειώνονται τα ακόλουθα:

Στην παρ. 2 ορίζονται οι κατηγορίες των κινηµατογράφων οι οποίοι νοού-
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νται ως «ιστορικής σηµασίας». Παρατηρείται, καταρχάς, ότι στην κατηγορία

των ιστορικής σηµασίας κινηµατογράφων µπορούν να υπαχθούν, κατά τη

διατύπωση της διάταξης, ακίνητα εντός των οποίων ήδη λειτουργεί κινηµα-

τογράφος. Εποµένως, δεν καταλαµβάνονται ακίνητα κηρυγµένα ως µνη-

µεία, στα οποία σήµερα δεν λειτουργεί κινηµατογράφος. Καταλαµβάνονται

κινηµατογράφοι χαρακτηρισµένοι ως ακίνητα µνηµεία δυνάµει του άρθρου 6

του ν. 4858/2021, οι οποίοι θεωρούνται πολιτιστικά αγαθά λόγω της ιδιαίτε-

ρης καλλιτεχνικής σηµασίας τους, µετά από σχετική απόφαση του Υπουρ-

γού Πολιτισµού και Αθλητισµού, ακίνητα µε χρήση κινηµατογράφου, και ακί-

νητα µε χρήση κινηµατογράφου χαρακτηρισµένη ως διατηρητέα κατ’ εφαρ-

µογή της παρ. 3 του άρθρου 6 του ν. 4067/2012, µετά από απόφαση του Υ-

πουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας ή του κατά περίπτωση αρµόδιου Υ-

πουργού, στο πλαίσιο της προστασίας της αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς. Επί-

σης, δεν περιλαµβάνονται, κατά το γράµµα της διάταξης, ακίνητα ή τµήµατα

κτηρίων χαρακτηρισµένα ως  διατηρητέα. Όπως έχει σχετικά νοµολογηθεί,

«(…) η κατά το άρθρο 24 παρ. 1 και 6 του Συντάγµατος επιταγή προστασίας

της πολιτιστικής κληρονοµιάς υλοποιείται από τον κοινό νοµοθέτη αφενός

µε τις διατάξεις του αρχαιολογικού νόµου (ν. 4858/2021 "Κύρωση Κώδικα

νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστι-

κής κληρονοµιάς", Α΄ 220), αφετέρου, πλην άλλων, µε τον πολεοδοµικό

σχεδιασµό, που προβλέπεται από τις διατάξεις για την πολεοδοµική οργά-

νωση των πόλεων και των οικισµών της Χώρας. Οι ρυθµίσεις περί του χαρα-

κτηρισµού και της προστασίας των πολιτιστικών αγαθών που προβλέπονται

από την αρχαιολογική και την πολεοδοµική νοµοθεσία αντιστοίχως είναι

διακεκριµένες, οι δε αντίστοιχοι χαρακτηρισµοί χωρούν επί τη βάσει διαφο-

ρετικών κριτηρίων (…), οι διαδικασίες όµως αυτές αποτελούν εκφάνσεις του

κοινού, επιτασσόµενου από το Σύνταγµα, σκοπού της αποτελεσµατικής

προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς (…)» (ΣτΕ 2043/2025). 

Περαιτέρω, µεταξύ των ιστορικής σηµασίας κινηµατογράφων ορίζεται η

κατηγορία των ακινήτων εντός των οποίων λειτουργεί κινηµατογράφος, ε-

φόσον «έχει καθοριστεί χρήση κινηµατογράφου» (παρ. 1 περίπτωση β)). Ε-

πειδή εκ µόνης της λειτουργίας ενός ακινήτου ως κινηµατογράφου δεν συ-

νάγεται η ιστορικότητά του, για λόγους ακριβολογίας, προσήκει ενδεχοµέ-

νως αναδιατύπωση της φράσης «1. Ως ιστορικής σηµασίας κινηµατογράφος

νοείται κάθε ακίνητο εντός του οποίου λειτουργεί κινηµατογράφος που εί-

ναι λειτουργικά αναπόσπαστα συνδεδεµένος µε το όλο ακίνητο και εφόσον:

α) (…), ή β) έχει καθοριστεί χρήση κινηµατογράφου ή (…)».

Εξ άλλου, στην παρ. 2 προβλέπεται σύσταση Μητρώου Ιστορικών Κινηµα-

τογράφων, όπου εγγράφονται ακίνητα µε διαπιστωτική πράξη του αρµόδιου
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υπουργού, κατόπιν αιτήσεως του µισθωτή ή του ιδιοκτήτη του ακινήτου, και

τεκµηρίωσης της ιστορικότητας του κινηµατογράφου βάσει κριτηρίων που

θα ορισθούν µε υπουργική απόφαση. Η εγγραφή αποβλέπει αποκλειστικώς

στην παροχή οικονοµικών κινήτρων σύµφωνα µε το άρθρο 48 παρ. 2 του ν.

4858/2021, και δεν φαίνεται να συνδέεται µε τον χαρακτηρισµό ενός κινη-

µατογράφου ως µνηµείου ή της χρήσης του ως διατηρητέας (βλ. παρ. 2 και 3

του νοµοσχεδίου). 

Περαιτέρω, στην παρ. 5 προβλέπεται η δυνατότητα καθορισµού χρήσης

κινηµατογράφου ή χαρακτηρισµού ως διατηρητέας της χρήσης κινηµατο-

γράφου σε κινηµατογράφους της περ. α) της παρ. 1 (κινηµατογράφοι χαρα-

κτηρισµένοι µνηµεία),  σύµφωνα µε την περ. α΄ της παρ. 3 του άρθρου 6 του

ν. 4067/2012, µετά από γνώµη της αρµόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου Πο-

λιτισµού, κατόπιν αιτήµατος του ιδιοκτήτη ή του εγκατεστηµένου µισθωτή,

που συνοδεύεται από εισήγηση του αρµόδιου οργάνου του Υπουργείου Πο-

λιτισµού ως προς την ιδιαίτερη καλλιτεχνική σηµασία του κινηµατογράφου.

Για την προστασία της πολιτιστικής κληρονοµιάς αλλά και της αντιµετώπι-

σης των συνεπειών σε άλλα συνταγµατικώς προστατευόµενα αγαθά, ιδίως

στην ατοµική ιδιοκτησία, η οποία, κατ’ ανάγκη, περιορίζεται, πρέπει οι σχετι-

κές πράξεις να είναι αιτιολογηµένες, περιλαµβάνοντας στοιχεία, τα οποία

δικαιολογούν σε κάθε επιµέρους περίπτωση τον χαρακτηρισµό. Επίσης, για

λόγους εφαρµογής της διάταξης και στο πλαίσιο της σχετικής εξουσιοδοτι-

κής διάταξης του άρθρου 18, θα ήταν χρήσιµο να προσδιορισθεί πληρέστερα

το αντικείµενο της γνώµης της αρµόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου Πολιτι-

σµού, σε σχέση ιδίως µε την επίσης προβλεπόµενη εισήγηση του αρµόδιου

οργάνου του Υπουργείου Πολιτισµού ως προς την ιδιαίτερη καλλιτεχνική

σηµασία του κινηµατογράφου.

7. Επί του άρθρου 18

Κατά τα οριζόµενα στη διάταξη, «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού

καθορίζονται: α) τα ειδικότερα κριτήρια τεκµηρίωσης της ιστορικότητας των

κινηµατογράφων, β) η διαδικασία ένταξης στο µητρώο της παρ. 2 του άρ-

θρου 14, γ) οι αρµόδιες υπηρεσίες ή τα όργανα που συµµετέχουν στην αξιο-

λόγηση, δ) ο τύπος και το περιεχόµενο της βεβαίωσης εγγραφής στο µη-

τρώο της παρ. 2 του άρθρου 14 και ε) κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για

την εφαρµογή του άρθρου 14».

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης χρήσιµη θα ήταν προ-

σθήκη διευκρίνισης στην περίπτωση α), ότι η περίπτωση αφορά την εφαρµο-

γή της παρ. 2 του άρθρου 14. Για τους ίδιους λόγους, χρήσιµη θα ήταν διευ-

κρίνιση στην περίπτωση γ) ως προς το ποια αξιολόγηση νοείται, δοθέντος ό-
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τι θα µπορούσε να αφορά τόσο στην παρ. 2 του άρθρου 14, όπου απαιτείται

τεκµηρίωση της ιστορικότητας ενός κινηµατογράφου προκειµένου να εντα-

χθεί αυτός στο Μητρώο Ιστορικών Κινηµατογράφων, όσο και στην παρ. 5

του άρθρου 14, όπου  συντάσσεται εισήγηση από το αρµόδιο διοικητικό όρ-

γανο όσον αφορά την τεκµηρίωση της ιδιαίτερης καλλιτεχνικής σηµασίας ε-

νός κινηµατογράφου, προκειµένου να καθορίζεται χρήση κινηµατογράφου ή

να χαρακτηρίζεται διατηρητέα η χρήση κινηµατογράφου επί ακινήτων λει-

τουργικώς αναπόσπαστα συνδεδεµένων µε µνηµεία.

Αθήνα, 27 Ιανουαρίου 2026 
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