
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής

Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας 

για συνεργασία στους τοµείς της υγείας και των ιατρικών επιστηµών»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από τρία (3) άρθρα,

συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έ-

ναρξης ισχύος του νόµου. 

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµο-

σχέδιο, σκοπός του παρόντος είναι η κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυ-

βέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας

της Τουρκίας για συνεργασία στους τοµείς της υγείας και των ιατρικών επι-

στηµών, που υπογράφηκε στην Άγκυρα, στις 13 Μαΐου 2024, και συµβάλλει

στην ενίσχυση των σχέσεων φιλίας µεταξύ των δύο χωρών και στην ανά-

πτυξη διµερούς συνεργασίας στον τοµέα της υγείας.

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει η παρ. 1 του

άρθρου 28 του Συντάγµατος η Συµφωνία µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελλη-

νικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας για

συνεργασία στους τοµείς της υγείας και των ιατρικών επιστηµών, που υπο-

γράφηκε στην Άγκυρα, στις 13 Μαΐου 2024. 

Η υπό κύρωση Συµφωνία αποτελείται από το προοίµιο και εννέα (9) άρ-

θρα. Με το προοίµιο ορίζονται ως Συµβαλλόµενα Μέρη της Συµφωνίας η Ελ-

ληνική Δηµοκρατία και η Δηµοκρατία της Τουρκίας, οι οποίες εκφράζουν, µε-
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ταξύ άλλων, τη βούλησή τους για ενίσχυση της µεταξύ τους συνεργασίας,

καθώς και για την ανταλλαγή και τη διάδοση τεχνολογιών στον τοµέα της υ-

γείας. Με το άρθρο 1 προσδιορίζεται ο σκοπός της υπό κύρωση Συµφωνίας,

ο οποίος είναι η βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ των Συµβαλλοµένων Με-

ρών στους τοµείς της υγείας και των ιατρικών επιστηµών, στη βάση των αρ-

χών της ισότητας, της αµοιβαιότητας και του αµοιβαίου οφέλους. Με το άρ-

θρο 2 καθορίζονται οι ειδικότεροι τοµείς συνεργασίας, οι οποίοι περιλαµβά-

νουν, µεταξύ άλλων: (1) την ενίσχυση των συστηµάτων υγειονοµικής περί-

θαλψης, (2) την ενίσχυση της δηµόσιας υγείας, (3) τη βελτίωση της διοίκη-

σης των νοσοκοµείων, (4) τη διεύρυνση των επενδυτικών ευκαιριών και της

στρατηγικής συνεργασίας για φαρµακευτικά και ιατροτεχνολογικά προϊό-

ντα, καθώς και ιατρικές προµήθειες και καλλυντικά, (5) τη βελτίωση του

πλαισίου υγειονοµικής νοµοθεσίας, (6) την υποστήριξη δράσεων διεθνούς

συνεργασίας, όπως συµµετοχές σε διεθνείς οργανισµούς και επιστηµονικές

συναντήσεις, (7) την αναβάθµιση υπηρεσιών υγειονοµικής περίθαλψης σε

περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης και φυσικών καταστροφών, (8) την ενίσχυση

επενδύσεων στον τοµέα της φροντίδας υγείας, και (9) την ανάπτυξη πληρο-

φοριακών συστηµάτων υγείας. Με το άρθρο 3 καθορίζονται οι µέθοδοι συ-

νεργασίας µεταξύ των δύο χωρών στους τοµείς που περιγράφονται µε το

άρθρο 2. Οι µέθοδοι αυτοί περιλαµβάνουν: α) την ανταλλαγή γνώσεων και ε-

µπειριών, β) τις αµοιβαίες επισκέψεις αντιπροσωπειών, εµπειρογνωµόνων

και υγειονοµικού προσωπικού, γ) την ανάπτυξη κοινών προγραµµάτων εργα-

σίας, δ) τη συνδιοργάνωση συναντήσεων, όπως επιχειρηµατικών φόρουµ υ-

γείας, εκθέσεων και συνεδρίων, µε φυσική ή διαδικτυακή συµµετοχή, και ε)

την ενθάρρυνση της συνεργασίας µεταξύ των αρµόδιων οργανισµών των

δυο κρατών. Με το άρθρο 4 τίθενται οι οικονοµικές ρυθµίσεις της Συµφω-

νίας. Σύµφωνα µε αυτές, κάθε Συµβαλλόµενο Μέρος αναλαµβάνει την κάλυ-

ψη των εξόδων που σχετίζονται µε τις επισκέψεις των εκπροσώπων του

στην επικράτεια του άλλου Μέρους, καθώς και µε τη συµµετοχή του στα έρ-

γα και τα προγράµµατα που περιγράφονται στην παρούσα Συµφωνία. Ορίζε-

ται, επίσης, ότι κάθε Συµβαλλόµενο Μέρος δύναται να αναλαµβάνει δρα-

στηριότητες σύµφωνα µε τη διαθεσιµότητα προσωπικού, πόρων και οικονο-

µικών κεφαλαίων. Με το άρθρο 5 ορίζονται τα Υπουργεία Υγείας των Συµ-

βαλλοµένων Μερών ως οι αρµόδιες εκτελεστικές αρχές για την εφαρµογή

της παρούσας Συµφωνίας. Με το άρθρο 6 συµφωνείται η συγκρότηση Μει-

κτής Οµάδας Εργασίας για τον συντονισµό της συνεργασίας στο πλαίσιο
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της παρούσας Συµφωνίας, η οποία θα αποτελείται από ίσο αριθµό µελών και

θα συνεδριάζει µία φορά ετησίως, εναλλάξ, στην επικράτεια των Μερών, υ-

πό την προεδρία του Μέρους υποδοχής, σε ηµεροµηνία που θα καθορίζεται

κατόπιν κοινής απόφασης. Με το άρθρο 7 τα Συµβαλλόµενα Μέρη συµφω-

νούν ότι κάθε διαφορά που ενδέχεται να προκύψει από την ερµηνεία ή την

εφαρµογή της παρούσας Συµφωνίας θα επιλύεται µέσω διαβουλεύσεων και

φιλικών διαπραγµατεύσεων. Με το άρθρο 8 συµφωνείται ότι οι πληροφορίες

που ανταλλάσσονται στο πλαίσιο συνεργασίας κατ’ εφαρµογήν της παρού-

σας Συµφωνίας είναι εµπιστευτικές, και κοινοποιούνται µόνο κατόπιν γρα-

πτής συναίνεσης των Μερών. Η υποχρέωση τήρησης της εµπιστευτικότητας

δεσµεύει τα Συµβαλλόµενα Μέρη και µετά τη λήξη ή τον τερµατισµό της

Συµφωνίας, εκτός αν συµφωνηθεί διαφορετικά εγγράφως µεταξύ τους. Με

το άρθρο 9 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την έναρξη ισχύος, τη διάρ-

κεια, την τροποποίηση και τον τερµατισµό της παρούσας Συµφωνίας. Ειδι-

κότερα, ορίζεται ότι η Συµφωνία τίθεται σε ισχύ κατά την ηµεροµηνία λήψης

της τελευταίας έγγραφης γνωστοποίησης, µέσω της διπλωµατικής οδού, µε

την οποία τα Συµβαλλόµενα Μέρη ενηµερώνουν αµοιβαία για την ολοκλή-

ρωση των εσωτερικών τους διαδικασιών που απαιτούνται για την έναρξη ι-

σχύος της. Η Συµφωνία ισχύει για περίοδο πέντε (5) ετών και ανανεώνεται

αυτοµάτως για διαδοχικές περιόδους ενός (1) έτους, εκτός αν ένα εκ των

Μερών γνωστοποιήσει εγγράφως στο άλλο την πρόθεσή του να την καταγ-

γείλει. Η παρούσα Συµφωνία δύναται να τροποποιηθεί κατόπιν αµοιβαίας

έγγραφης συναίνεσης των Μερών και εφαρµόζεται µε την επιφύλαξη των

διεθνών υποχρεώσεων εκάστου Συµβαλλόµενου Μέρους, συµπεριλαµβανο-

µένων εκείνων που απορρέουν για την Ελληνική Δηµοκρατία από την ιδιό-

τητά της ως Κράτους-Μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Με το άρθρο δεύτερο παύει η ισχύς της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνη-

σης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της

Τουρκίας για συνεργασία στον τοµέα της υγείας, η οποία υπογράφηκε στην

Αθήνα, στις 28 Σεπτεµβρίου 2005, καθώς και των τεσσάρων (4) Πρωτοκόλ-

λων της, που υπογράφηκαν στην Κωνσταντινούπολη, στις 4 Μαρτίου 2013,

και καταργούνται οι ν. 3445/2006 (Α΄ 47), 4306/2014 (Α΄ 243), 4317/2014

(Α΄ 273), 4318/2014 (Α΄ 274) και 4319/2014 (Α΄ 275) µε τους οποίους κυρώ-

θηκαν, αντιστοίχως, η ανωτέρω Συµφωνία και τα τέσσερα Πρωτόκολλά της.
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Με το άρθρο τρίτο ορίζεται ότι η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δηµο-

σίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, και της Συµφωνίας που κυ-

ρώνεται, από την πλήρωση των προϋποθέσεων της παρ. 1 του άρθρου 9 αυ-

τής.

Β. Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα

µε σειρά όρων («διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµ-

φωνία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)). Η ορο-

λογική αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού,

και όχι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου –

Οικονοµίδη – Ροζα ́κη – Φατου ́ρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διε-

θνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163). 

Σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 36 του Συντάγµατος, για την κύρωση

των διεθνών συνθηκών απαιτείται έγκριση της Βουλής µε τυπικό νόµο. Ειδι-

κότερα, µε την ως άνω ρύθµιση ορίζονται τα εξής: «[ο]ι συνθήκες για εµπό-

ριο, φορολογία, οικονοµική συνεργασία και συµµετοχή σε διεθνείς οργανι-

σµούς ή ενώσεις, και όσες άλλες περιέχουν παραχωρήσεις για τις οποίες,

σύµφωνα µε άλλες διατάξεις του Συντάγµατος, τίποτε δεν µπορεί να ορι-

στεί χωρίς νόµο, ή οι οποίες επιβαρύνουν ατοµικά τους Έλληνες, δεν ισχύ-

ουν χωρίς τυπικό νόµο που τις κυρώνει». Ο όρος «επιβαρύνουν ατοµικά

τους Έλληνες» ερµηνεύεται ως αναφορά σε διεθνείς συνθήκες των οποίων

η εφαρµογή συνεπάγεται άµεση οικονοµική ή θεσµική επιβάρυνση για τους

πολίτες, είτε σε ατοµικό επίπεδο είτε ως µέλη ορισµένων κοινωνικών ή ε-

παγγελµατικών κατηγοριών (βλ. Εµµ. Ρούκουνα, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο,

5η έκδ., 2025, σελ. 90). Ο κυρωτικός νόµος πρέπει να έχει τη µορφή τυπικού

νόµου, ο οποίος ψηφίζεται, εκδίδεται και δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της

Κυβερνήσεως, σύµφωνα µε τις προβλέψεις της παρ. 1 του άρθρου 42 του

Συντάγµατος.

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, ό-

πως αυτή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµά-

των από τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνί-

σταται στο ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδο-

χή του περιεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύ-

ρωσή της στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, ε-

ντάσσεται η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της

από τα όργανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και

Διεθνές Δίκαιο, σε Η επι ́δρασις του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού
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και επί του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91, και του ιδίου, Δηµόσιο Διεθνές

Δίκαιο, 2021, σελ. 42-43, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτικών οργά-

νων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οικονοµίδη, σε

Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Θε-

ωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163 επ. και

168 επ., κατά τον οποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και ε-

ξουσιοδότηση ή συγκατάθεση για την επικύρωση). 

Η διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζε-

ται από το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχε-

τικών κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικα-

σία του άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση η ́ µετα ́ από περιορισµένη συ-

ζήτηση, µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων

σύµφωνα µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί

νόµοι περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περι-

λαµβάνουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και δια-

τάξεις των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων

που η συνθήκη επιτρέπει η ́ επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την ε-

πικύρωση η ́ την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενες επιφυλάξεις και β) τις

κοινές νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των

διατάξεων της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της

εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται

και εκείνες που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτι-

κού νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του άρθρου δεύτερου 

Με το άρθρο δεύτερο παύει η ισχύς της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνη-

σης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της

Τουρκίας για συνεργασία στον τοµέα της υγείας, η οποία υπογράφηκε στην

Αθήνα, στις 28 Σεπτεµβρίου 2005, καθώς και των τεσσάρων (4) Πρωτοκόλ-

λων της, που υπογράφηκαν στην Κωνσταντινούπολη, στις 4 Μαρτίου 2013,

και καταργούνται οι αντίστοιχοι κυρωτικοί νόµοι.
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Για λόγους νοµοτεχνικής σαφήνειας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να

αναφερθούν ρητώς οι τίτλοι των τεσσάρων Πρωτοκόλλων της υπό κατάργη-

ση Συµφωνίας. Επιπλέον πρέπει να απαλειφθεί το οριστικό άρθρο «τα» πριν

από τη φράση «καθένα από τα Πρωτόκολλα».

Αθήνα, 4 Νοεµβρίου 2025

Η εισηγήτρια  

Σοφία Γαλάνη 

Επιστηµονική Συνεργάτις  

Επίκουρη Καθηγήτρια  

του Παντείου Πανεπιστηµίου  

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος  

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας   

Ξενοφών Παπαρρηγο ́πουλος   

Οµότιµος Καθηγητής  

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄

Διεύθυνσης Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος 

Οµότιµος Καθηγητής του Οικονοµικού                    

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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