
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύσταση Ακαδηµιών Επαγγελµατικής Κατάρτισης - Ένταξη

των Ακαδηµιών στο Εθνικό Σύστηµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 

και Κατάρτισης και άλλα θέµατα επαγγελµατικής κατάρτισης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αναµορφώνεται το σύστηµα

της επαγγελµατικής κατάρτισης, µε την σύσταση Ακαδηµιών Επαγγελµατι-

κής Κατάρτισης. Ως επιδίωξη θεσµοθέτησης της νέας δοµής φέρεται η πε-

ραιτέρω σύνδεση της παρεχόµενης κατάρτισης µε την αγορά εργασίας, ι-

δίως βάσει των τοπικών αναγκών και µε αξιοποίηση συµπράξεων κράτους

και κοινωνικών εταίρων. Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την επε-

ξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων,

διαρθρώνεται σε επτά (7) Κεφάλαια (Α΄-Ζ΄), και αποτελείται από σαράντα

(40) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 και 2), ορίζεται ο σκοπός (άρ-

θρο 1) και το αντικείµενο (άρθρο 2) του νόµου. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3 έως 13) ιδρύονται οι Ακαδηµίες Επαγγελµα-

τικής Κατάρτισης και καθορίζεται η οργάνωση και η λειτουργία τους. Ειδικό-

τερα, µε το άρθρο 3 οργανώνεται νοµοτεχνικά η ένταξη των νέων ρυθµίσε-

ων στον ν. 4763/2020. Κατά το άρθρο 4, οι Ακαδηµίες Επαγγελµατικής Κα-

τάρτισης αποτελούν αποκεντρωµένες υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας,

Θρησκευµάτων και Αθλητισµού, λειτουργούν ως παραρτήµατα δηµόσιων

Σχολών Ανώτερης Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Σ.Α.Ε.Κ.), και παρέχουν

προγράµµατα αρχικής τυπικής επαγγελµατικής κατάρτισης επιπέδου πέντε
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(5) του Ε.Π.Π. και προγράµµατα αναβάθµισης δεξιοτήτων και γνώσεων. Το

άρθρο 5 διέπει τους όρους φοίτησης και ορίζει ότι οι απόφοιτοι λαµβάνουν

Βεβαίωση Επαγγελµατικής Κατάρτισης, η οποία παρέχει το δικαίωµα συµµε-

τοχής σε εξετάσεις πιστοποίησης για την απόκτηση του τίτλου του επιπέ-

δου πέντε (5) του Ε.Π.Π.  Με το άρθρο 6 οργανώνεται η πραγµατοποίηση

πρακτικής άσκησης και µαθητείας των καταρτιζoµένων σε εγκαταστάσεις

του συµβεβληµένου οικονοµικού φορέα ή τρίτου προσώπου, περιλαµβανο-

µένων φορέων του δηµοσίου τοµέα. Το άρθρο 7 ρυθµίζει την ίδρυση Ακαδη-

µίας, που γίνεται κατόπιν υποβολής πρότασης από οικονοµικό φορέα, ο ο-

ποίος παραλλήλως δεσµεύεται να συµπράξει στη λειτουργία της µε την υ-

ποβολή σχεδίου συµφωνίας. Το περιεχόµενο της συµφωνίας ρυθµίζεται στα

άρθρα 8 και 9. Κατά το άρθρο 10, η λειτουργία της Ακαδηµίας διέπεται από

Ειδικό Κανονισµό, ο οποίος καταρτίζεται από την αντίστοιχη Διοικούσα Επι-

τροπή. Η Διοικούσα Επιτροπή κάθε Ακαδηµίας συγκροτείται σύµφωνα µε το

άρθρο 11, ενώ µετέχουν σε αυτήν και δύο µέλη υποδεικνυόµενα από τον

συµβαλλόµενο οικονοµικό φορέα. Σύµφωνα µε το άρθρο 12, η διοικητική υ-

ποστήριξη της Ακαδηµίας ανατίθεται στον Υποδιευθυντή της Σχολής Ανώτε-

ρης Επαγγελµατικής Κατάρτισης, της οποίας η Ακαδηµία αποτελεί παράρτη-

µα, ενώ παραλλήλως ορίζεται Συντονιστής, µεταξύ προσώπων υποδεικνυό-

µενων από τον οικονοµικό φορέα. Τέλος, το άρθρο 13 απαιτεί την εγγραφή

των εκπαιδευτών στην ηλεκτρονική εφαρµογή του Μητρώου Εκπαιδευτών

Επαγγελµατικής Κατάρτισης.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 14 και 15) διαµορφώνεται η ένταξη των Ακα-

δηµιών στο Εθνικό Σύστηµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης.

Κατά το άρθρο 14, η εν λόγω ένταξη γίνεται στο επίπεδο 5 (πέντε) του Ε-

θνικού Πλαισίου Προσόντων. Με το άρθρο 15 τροποποιούνται συναφώς οι

αρµοδιότητες του Κεντρικού Συµβουλίου Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και

Κατάρτισης.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 16 έως 27) αφορά σε επιµέρους ζητήµατα επαγ-

γελµατικής κατάρτισης. Με το άρθρο 16 ρυθµίζονται οι όροι αναστολής λει-

τουργίας και συγχώνευσης Σχολών Ανώτερης Επαγγελµατικής Κατάρτισης,

καθώς και υπαγωγής µίας Σχολής ως Παραρτήµατος άλλης. Τα άρθρα 17 και

18 περιέχουν διατάξεις για την επιλογή σε όργανα διοίκησης των Σχολών,

και για τη στελέχωση αυτών, αντίστοιχα. Το άρθρο 19 αφορά στους οδηγούς

κατάρτισης των πειραµατικών ειδικοτήτων και των ειδικοτήτων µε πιλοτικό

πρόγραµµα. Το άρθρο 20 προσαρµόζει ρυθµίσεις περί πιστοποίησης αποφοί-

των στο νέο καθεστώς των Ακαδηµιών. Στο άρθρο 21 ορίζεται ότι τα επαγ-

γελµατικά δικαιώµατα των κατόχων τίτλων ειδικοτήτων επαγγελµατικής εκ-

παίδευσης και κατάρτισης επιπέδων τρία (3), τέσσερα (4) και πέντε (5) του
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Εθνικού Πλαισίου Προσόντων είναι αντίστοιχα µε τα επαγγελµατικά δικαιώ-

µατα κατόχων τίτλων αντίστοιχων ειδικοτήτων προϋφιστάµενων συστηµά-

των εκπαίδευσης και κατάρτισης. Το άρθρο 22 παρέχει στους αποφοίτους

των Ακαδηµιών δυνατότητα πρόσβασης στο επίπεδο έξι (6) του Εθνικού

Πλαισίου Προσόντων. Με το άρθρο 23 επεκτείνεται η δυνατότητα λειτουρ-

γίας προπαρασκευαστικών τµηµάτων  εκµάθησης ελληνικής γλώσσας σε

σχολεία δεύτερης ευκαιρίας και για ευάλωτες κοινωνικές οµάδες. Με το άρ-

θρο 24 ρυθµίζονται ζητήµατα των οργάνων διοίκησης των εκπαιδευτικών

δοµών στα Σωφρονιστικά Καταστήµατα. Με το άρθρο 25 καθορίζονται οι

προϋποθέσεις παροχής διδακτικού ή συµβουλευτικού έργου και υπηρεσιών

υλοποίησης πράξεων των επιχειρησιακών προγραµµάτων του Εταιρικού

Συµφώνου Περιφερειακής Ανάπτυξης. Με το άρθρο 26 προσαρµόζεται το

καθεστώς των τίτλων επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ώστε να

περιλαµβάνονται και οι απόφοιτοι των Ακαδηµιών. Τέλος, το άρθρο 27 επι-

τρέπει στους Εκπαιδευτές Επαγγελµατικής Κατάρτισης να διδάσκουν και

στις Ακαδηµίες Επαγγελµατικής Κατάρτισης.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 28 έως 34) περιέχει εξουσιοδοτικές (άρθρα 28 έ-

ως 32), µεταβατικές (άρθρο 33) και καταργούµενες (άρθρο 34) διατάξεις, ε-

πί ζητηµάτων επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 35 έως 39) περιέχει λοιπές διατάξεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού. Ειδικότερα,

µε το άρθρο 35 ορίζεται η υπαγωγή σε καθεστώς µερικής απασχόλησης µε-

λών Δ.Ε.Π. που αναλαµβάνουν καθήκοντα προέδρου ή αντιπροέδρου σε µη

κερδοσκοπικά και κοινωφελή ιδρύµατα, µόνο εφόσον λαµβάνουν αµοιβή. Το

άρθρο 36 αφορά στην αξιολόγηση των µαθητών στο µάθηµα «Οικονοµικά»

στο Γυµνάσιο. Με το άρθρο 37 τροποποιούνται διατάξεις σχετικά µε την α-

ξιολόγηση των µαθητών για την προαγωγή και την απόλυση τους στο Γενικό

Λύκειο. Με το άρθρο 38 ορίζεται ότι οι πληρωµές για την υλοποίηση των έρ-

γων της Δράσης 16919 (Πρόγραµµα Ηµιαυτόνοµης Διαβίωσης) του Ταµείου

Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας δεν υπόκεινται σε παρακράτηση και είναι α-

κατάσχετες. Με το άρθρο 39 ρυθµίζεται εκ νέου η συµµόρφωση των Αθλητι-

κών Ανώνυµων Εταιρειών που συµµετέχουν στα επαγγελµατικά πρωταθλή-

µατα της Α΄ Εθνικής κατηγορίας ποδοσφαίρου και καλαθοσφαίρισης, µε την

υποχρέωση εγκατάστασης συστηµάτων για την πρόσβαση, την παραµονή

και την αποχώρηση ατόµων µε αναπηρία.

Τέλος, το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρο 40) ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του Κεφαλαίου Β΄

Με το Κεφάλαιο Β΄ εισάγεται στο εθνικό σύστηµα επαγγελµατικής κατάρ-

τισης ο θεσµός των Ακαδηµιών Επαγγελµατικής Κατάρτισης. Οι Ακαδηµίες

Επαγγελµατικής Κατάρτισης συνιστούν αποκεντρωµένες υπηρεσίες του Υ-

πουργείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού, και λειτουργούν ως

παραρτήµατα δηµόσιων Σχολών Ανώτερης Επαγγελµατικής Κατάρτισης

(Σ.Α.Ε.Κ.), που επίσης αποτελούν αποκεντρωµένες υπηρεσίες του αυτού Υ-

πουργείου. Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό του νέου µορφώµατος είναι η σύµπρα-

ξη µε οικονοµικό φορέα, η οποία εκδηλώνεται ήδη κατά το στάδιο της πρω-

τοβουλίας ίδρυσης, µε πρόταση που εκείνος υποβάλλει προς το Υπουργείο,

συνοδευόµενη από σχέδιο συµφωνίας. Κάθε Ακαδηµία έχει δική της διοίκη-

ση (Διοικούσα Επιτροπή), στην οποία µετέχουν όργανα διοίκησης της οικεί-

ας Σχολής και πρόσωπα υποδεικνυόµενα από τον οικονοµικό φορέα. Η διοι-

κητική υποστήριξη ανατίθεται στον Υποδιευθυντή της οικείας Σχολής, ο ο-

ποίος κατά τούτο πρέπει να γίνει δεκτό ότι ενεργεί ως όργανο της Ακαδη-

µίας. Παραλλήλως, προβλέπεται θέση Συντονιστή, ο οποίος επιλέγεται µε-

ταξύ προσώπων υποδεικνυόµενων από τον οικονοµικό φορέα. Πρέπει οµοί-

ως να γίνει δεκτό ότι και ο Συντονιστής αποτελεί όργανο της Ακαδηµίας ως

αποκεντρωµένης υπηρεσίας. Σηµειωτέον ότι ο οικονοµικός φορέας δεσµεύ-

εται να απορροφά ποσοστό των αποφοίτων της Ακαδηµίας, µετά από τη

σχετική πιστοποίηση, το οποίο ανέρχεται σε σαράντα τοις εκατό (40%) του-

λάχιστον των καταρτιζοµένων.

2. Επί του άρθρου 35 

Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε το ισχύον άρθρο 160 παρ. 8 του ν.

4957/2022, «[κ]ατά παρέκκλιση της παρ. 1, δεν τίθενται σε καθεστώς ανα-

στολής καθηκόντων, αλλά σε καθεστώς µερικής απασχόλησης σύµφωνα µε

το άρθρο 154, µέλη Δ.Ε.Π. που αναλαµβάνουν καθήκοντα (…) ε) προέδρου

ή αντιπροέδρου σε µη κερδοσκοπικά και κοινωφελή ιδρύµατα. Με το προτει-

νόµενο άρθρο 35 του νοµοσχεδίου προστίθενται στην οικεία περ. ε) οι λέ-

ξεις «µε αµοιβή», και αυτή διαµορφώνεται ως εξής: «ε) προέδρου ή αντι-

προέδρου µε αµοιβή σε µη κερδοσκοπικά και κοινωφελή ιδρύµατα». Κατά

την αιτιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου, «η υφιστάµενη σήµερα ρύθµιση

που προβλέπει αδιακρίτως τη θέση σε καθεστώς µερικής απασχόλησης των

µελών Δ.Ε.Π. που αναλαµβάνουν τη θέση Προέδρου ή Αντιπροέδρου σε µη
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κερδοσκοπικά και κοινωφελή ιδρύµατα συνιστά ένα ισχυρό αντικίνητρο για

την ανάληψη από µέλη Δ.Ε.Π. θέσεων διοίκησης σε ιδρύµατα µε µεγάλη προ-

σφορά στο κοινωνικό σύνολο, επιφέροντας µάλιστα άνιση µεταχείριση ενό-

ψει των δραστηριοτήτων που η νοµοθεσία επιτρέπει στα µέλη Δ.Ε.Π. πλή-

ρους απασχόλησης, όπως να ασκούν ελεύθερο επάγγελµα (πρβλ. άρθρο 156

ν. 4957/2022)» (σελ. 66). 

Αθήνα, 7 Οκτωβρίου 2025

Ο Εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου 

Αναπληρωτής Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

5


