
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Κοινωνική αντιπαροχή, κοινωνική µίσθωση, τριτεκνική

ιδιότητα και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο εισάγει ρυθµίσεις κοι-

νωνικής πολιτικής, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών

Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α′-Δ′) και αποτελείται από
τριάντα πέντε (35) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρ-

θρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου, και δύο (2) Παραρτή-

µατα.

Με τις ρυθµίσεις του νοµοσχεδίου, µεταξύ άλλων, επιχειρείται διεύρυνση

της έννοιας και των εργαλείων εφαρµογής της κοινωνικής αντιπαροχής, µε

την ανέγερση ή επισκευή κοινωνικών κατοικιών και τη µίσθωσή τους, σε οι-

κονοµικά προσιτές τιµές, σε ευάλωτες, κοινωνικά, οµάδες, ορίζεται η έννοια

και το πλαίσιο εφαρµογής της κοινωνικής µίσθωσης, θεσµοθετείται η πιστο-

ποίηση χορήγησης της τριτεκνικής ιδιότητας, η οποία διατηρείται ισοβίως,

και αναδιαρθρώνονται οι υπηρεσίες του Οργανισµού Προνοιακών Επιδοµά-

των και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ο.Π.Ε.Κ.Α.).

Το Μέρος Α′ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Γενικές διατάξεις», περιλαµβάνει

τον σκοπό (άρθρο 1) και το αντικείµενο (άρθρο 2) του νοµοσχεδίου.

Το Μέρος Β′ (άρθρα 3-35), υπό τον τίτλο «Κοινωνική αντιπαροχή και κοι-

νωνική µίσθωση», διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) κεφάλαια (Α΄ έως Δ΄).

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3-10), υπό τον τίτλο «Κοινωνική αντιπαροχή»,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν, µεταξύ άλλων, τον ορισµό της κοινωνι-

κής αντιπαροχής και τη διεύρυνση του αντικειµένου της (άρθρο 3), τους δι-
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καιούχους µισθωτές κοινωνικής κατοικίας (άρθρο 4), την εκπόνηση οικονο-

µοτεχνικής µελέτης για την αξιοποίηση ακινήτου και τον ορισµό ελάχιστου

ποσοστού κοινωνικής κατοικίας (άρθρο 5), τη διαδικασία, τα κριτήρια επιλο-

γής αναδόχου, και την υπαγωγή της κοινωνικής αντιπαροχής στις ρυθµίσεις

των ν. 4412/2016 και 4413/2016 (άρθρο 6), την ένταξη των συµβάσεων κοι-

νωνικής αντιπαροχής στο Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Συµβάσεων Στρατηγικού

Χαρακτήρα (άρθρο 7), την τήρηση Μητρώου Συµβάσεων Κοινωνικής Αντιπα-

ροχής (άρθρο 8), τη διαχείριση των ακινήτων, στο πλαίσιο της κοινωνικής α-

ντιπαροχής, από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και

τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθµού (άρθρο 9), και

τη ρύθµιση ειδικότερων ζητηµάτων κατ’ εξουσιοδότηση (άρθρο 10).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 11-12), υπό τον τίτλο «Κοινωνική µίσθωση», ο-

ρίζεται η έννοια και το πλαίσιο εφαρµογής της κοινωνικής µίσθωσης, προ-

βλέπεται η επιλογή των δικαιούχων µισθωτών βάσει κοινωνικών κριτηρίων

(άρθρο 11), και τίθεται σχετική εξουσιοδοτική διάταξη (άρθρο 12).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 13-17), υπό τον τίτλο «Σύσταση και λειτουργία

Γενικής Διεύθυνσης Δηµογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής στη Γενική

Γραµµατεία Δηµογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής του Υπουργείου Κοι-

νωνικής Συνοχής και Οικογένειας», συνιστάται στη Γενική Γραµµατεία Δη-

µογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής

και Οικογένειας Γενική Διεύθυνση Δηµογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής

(άρθρο 13), ορίζονται οι επιχειρησιακοί στόχοι της Διεύθυνσης Στεγαστικής

Πολιτικής, οι οργανικές της µονάδες, οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 14), και η

πλήρωση των θέσεων του προσωπικού της (άρθρο 15), µε ισχύ έως την έκ-

δοση, του προεδρικού διατάγµατος του οργανισµού του Υπουργείου Κοινω-

νικής Συνοχής και Οικογένειας και, πάντως, όχι πέραν της 30ής.6.2026 (άρ-

θρο 16). Επίσης, τίθεται εξουσιοδοτική διάταξη ως προς τον καθορισµό των

όρων και του αντικειµένου των προγραµµάτων στεγαστικής συνδροµής (άρ-

θρο 17).

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 18-19), υπό τον τίτλο «Ψηφιακή Πύλη Στεγα-

στικής Πολιτικής», συνιστάται στο Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικο-

γένειας Ψηφιακή Πύλη Στεγαστικής Πολιτικής, και τίθενται ρυθµίσεις που α-

φορούν τον σκοπό και τη λειτουργία της (άρθρο 18), καθώς και σχετική ε-

ξουσιοδοτική ρύθµιση (άρθρο 19).

Με το Μέρος Γ΄ (άρθρα 20-34), υπό τον τίτλο «Τριτεκνική ιδιότητα, οργα-

νωτικές ρυθµίσεις του Οργανισµού Προνοιακών Επιδοµάτων και Κοινωνικής

Αλληλεγγύης και άλλες διατάξεις», ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν, µε-

ταξύ άλλων, τον ορισµό των τριτέκνων και τη διατήρηση της αντίστοιχης ι-

διότητας ισοβίως (άρθρο 20), την πιστοποίηση της τριτεκνικής ιδιότητας (άρ-
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θρο 21), τη δηµιουργία δοµών βραχυχρόνιας φιλοξενίας ατόµων µε αναπη-

ρία (άρθρο 22), τη διάρθρωση των υπηρεσιών της Κεντρικής Υπηρεσίας του

Οργανισµού Προνοιακών Επιδοµάτων και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (εφεξής

Ο.Π.Ε.Κ.Α.) (άρθρο 23), τη διάρθρωση της Διεύθυνσης Εσωτερικού Ελέγχου

(άρθρο 24), τους κλάδους των προϊσταµένων των οργανικών µονάδων του

(άρθρο 25), το Τµήµα Επιθεώρησης Παροχών (άρθρο 26), και τη σύσταση

Μητρώου Επιθεωρητών του Ο.Π.Ε.Κ.Α. (άρθρο 27). Επίσης, περιέχονται ρυθ-

µίσεις που αφορούν τα προσόντα των προϊσταµένων της Διεύθυνσης Υπο-

στήριξης Ανθρώπινου Δυναµικού και Υπηρεσιών του Υπουργείου Κοινωνικής

Συνοχής και Οικογένειας (άρθρο 28), την ακίνητη περιουσία του Υπουργείου

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης που περιέρχεται στην αποκλειστική

διαχείριση του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας (άρθρο 29),

την αµοιβή του Αντιπροέδρου του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγ-

γύης (άρθρο 30), τη µεταβίβαση κυριότητας δύο γεωτεµαχίων στο «Κέντρο

Κοινωνικής Πρόνοιας Περιφέρειας Αττικής» (άρθρο 31), τη δυνατότητα σύ-

ναψης προγραµµατικών συµβάσεων µεταξύ του Υπουργείου Εθνικής Άµυ-

νας,  του Ταµείου Ακινήτων Εθνικής Άµυνας και του Υπουργείου Κοινωνικής

Συνοχής και Οικογένειας (άρθρο 32), τη σύσταση Τµήµατος Γραµµατειακής

Υποστήριξης Υγειονοµικών Επιτροπών του Κέντρου Πιστοποίησης Αναπη-

ρίας (άρθρο 33), και τη ρύθµιση ειδικότερων ζητηµάτων κατ’ εξουσιοδότηση

(άρθρο 34).

Τέλος, µε το Μέρος Δ΄ (άρθρο 35), υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου.  

II. Γενικές Παρατηρήσεις

Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας της Βουλής (Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Σπίτι µου - στεγαστική πο-

λιτική για τους νέους, αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας για κοινωνική

κατοικία, στεγαστική αποκατάσταση πυρόπληκτων στην περιοχή ″Μάτι″ και

άλλες διατάξεις», ν. 5006/2022), οι ρυθµίσεις που αφορούν σε ζητήµατα

στεγαστικής πολιτικής έχουν ως συνταγµατικό έρεισµα, ιδίως, την παρά-

γραφο 4 του άρθρου 21 του Συντάγµατος, στην οποία ορίζονται τα εξής: «Η

απόκτηση κατοικίας από αυτούς που την στερούνται ή που στεγάζονται ανε-

παρκώς αποτελεί αντικείµενο ειδικής φροντίδας του Κράτους». Η ρύθµιση

αυτή θεσπίζει υποχρέωση του Κράτους στην προστασία συγκεκριµένου κοι-

νωνικού δικαιώµατος, χωρίς να θεµελιώνει ευθεία αγώγιµη αξίωση των εν-

διαφεροµένων για τη συγκεκριµένη κοινωνική παροχή (Π. Δαγτόγλου, Συ-

νταγµατικό Δίκαιο - Ατοµικά Δικαιώµατα, 2012, σελ. 60, Σπ. Βλαχόπουλος -

Κ. Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2017, σελ. 598, Α. Πα-
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ντελής, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 1η ηλεκτρονική έκδ., 2024, Ευ-

ρωπαϊκός Οργανισµός Δηµοσίου Δικαίου, παρ. 527 επ.). Σηµειώνεται ότι το

Κράτος εγγυάται την αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, καθώς και την

ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκηση όλων των θεµελιωδών δικαιωµά-

των, τηρουµένων των περιορισµών που τίθενται σε αυτά από το ίδιο το Σύ-

νταγµα, µε τήρηση της αρχής της αναλογικότητας (άρθρο 25 παρ. 1). Έτσι, η

ανάγκη ικανοποίησης του δικαιώµατος για στέγαση µπορεί µεν να δικαιολο-

γήσει την επιβολή περιορισµών σε άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα, αυτό ό-

µως πάντα στο πλαίσιο που θέτει η παράγραφος 1 του άρθρου 25 του Συ-

ντάγµατος (Σπ. Βλαχόπουλος - Κ. Χρυσόγονος, ό.π., σελ. 601, Π. Δαγτό-

γλου, ό.π., σελ. 129-131, Κ. Μαυριάς, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2021, σελ. 79-

82, 302-303).

Όπως, συναφώς, έχει κριθεί, η ρύθµιση του άρθρου 21 παρ. 4 του Συντάγ-

µατος, «κοινωνικού χαρακτήρα και κατευθυντήρια, απλώς τονίζει ότι και

στον τοµέα της κατοικίας (και ανεξάρτητα από την εν προκειµένω ιδιωτική

πρωτοβουλία) το Κράτος ή βάσει νόµου άλλο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δι-

καίου (…) πρέπει να αναλάβει το βάρος λήψεως των καταλλήλων µέτρων, ε-

φόσον έχει την οικονοµική δυνατότητα, ώστε να αποκτήσουν ίδια στέγη οι

στερούµενοι ταύτης ή οι ανεπαρκώς στεγαζόµενοι» (ΣτΕ 2029/1992).

Η απόκτηση κατοικίας, κατά το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος, δεν ση-

µαίνει απαραίτητα την απόκτηση κατοικίας κατά κυριότητα, αλλά, γενικά,

την εξασφάλιση στέγης, όπως, επί παραδείγµατι, µε τη χορήγηση σχετικών

φοροαπαλλαγών ή µε τη θέσπιση κοινωνικής µίσθωσης (Σπ. Βλαχόπουλος -

Κ. Χρυσόγονος, ό.π., σελ. 601, Αγγ. Στεργίου, Άρθρο 21 παρ. 4, σε Σύνταγ-

µα, Ερµηνεία κατ’ άρθρο, επιµ. Σπ. Βλαχόπουλου, Ξ. Κοντιάδη, Γ. Τασόπου-

λου, syntagmawatch.gr, σελ. 3). 

Εµβληµατική κρατική παρέµβαση αποτέλεσε η σύσταση του Οργανισµού

Εργατικής Κατοικίας µε το ν.δ. 2963/1954 µε σκοπό την «παροχή  κατοικίας

(…) εις εργάτας και υπαλλήλους (…)  εφ`  όσον  δεν  κέκτηνται ούτοι ή η σύ-

ζυγος αυτών ιδιόκτητον τοιαύτην» (άρ. 2 του ν.δ. 2963/1954). Πιο πρόσφα-

τος ο ορισµός της έννοιας των αστέγων ως «ευπαθ[ούς] κοινωνική[ς] οµά-

δα[ς], στην οποία παρέχεται κοινωνική προστασία», σύµφωνα µε το άρθρο

29 του ν. 4052/2012, κατά το οποίο «[ω]ς άστεγοι ορίζονται όλα τα άτοµα

που διαµένουν νόµιµα στη χώρα, τα οποία στερούνται πρόσβασης ή έχουν

επισφαλή πρόσβαση σε επαρκή ιδιόκτητη, ενοικιαζόµενη ή παραχωρηµένη

κατοικία που πληροί τις αναγκαίες τεχνικές προδιαγραφές και διαθέτει τις

βασικές υπηρεσίες ύδρευσης και ηλεκτροδότησης». Κατ’ εξουσιοδότηση

του ανωτέρω άρθρου θεσπίσθηκε το πιλοτικό πρόγραµµα «Στέγαση και Επα-

νένταξη» (άρ. 71 του ν. 4445/2016). Περαιτέρω, µε το άρθρο 3 του ν.
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4472/2017 θεσπίσθηκε «Επίδοµα Στέγασης» για έως και εξακόσιες χιλιάδες

(600.000) νοικοκυριά. Η συνταγµατική πρόνοια για την απόκτηση κατοικίας

θα µπορούσε να λάβει και αµυντικού χαρακτήρα διάσταση, όπως, επί παρα-

δείγµατι, µε την προστασία της πρώτης κατοικίας κατά τον ν. 3869/2010.

Εξ άλλου, γίνεται δεκτό ότι το δικαίωµα στη στέγαση συχνά προστατεύε-

ται, όχι µόνον αυτοτελώς, αλλά και βάσει πλέγµατος διατάξεων και δικαιω-

µάτων, όπως της προστασίας της αξίας του ανθρώπου, της υγείας, της οικο-

γένειας, της αναπηρίας, ή βάσει των µέτρων κατά της φτώχειας, του κοινω-

νικού αποκλεισµού, κ.λπ. Συναφώς, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει κρί-

νει ότι «[σ]ε κάθε δε περίπτωση, η περικοπή των συντάξεων δεν µπορεί να

παραβιάζει αυτό που αποτελεί, κατά τα ανωτέρω, τον συνταγµατικό πυρήνα

του κοινωνικοασφαλιστικού δικαιώµατος, τη χορήγηση δηλαδή στον συντα-

ξιούχο παροχών τέτοιων που να του επιτρέπουν να διαβιώνει µε αξιοπρέ-

πεια, εξασφαλίζοντας τους όρους όχι µόνο της φυσικής του υποστάσεως

(διατροφή, ένδυση, στέγαση, βασικά οικιακά αγαθά, θέρµανση, υγιεινή και

ιατρική περίθαλψη όλων των βαθµίδων)» (ΣτΕ Ολ. 2287/2015, σκέψη 7).

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι το δικαίωµα στη στέγαση προστατεύεται και α-

πό διεθνή κείµενα, όπως η Οικουµενική Διακήρυξη Ανθρωπίνων Δικαιωµά-

των, της 10ης Δεκεµβρίου 1948 (άρ. 25), το Διεθνές Σύµφωνο για τα Οικο-

νοµικά Κοινωνικά και Πολιτιστικά Δικαιώµατα, της 19ης Δεκεµβρίου 1966

(άρ. 11), ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (άρ. 31), ο Χάρτης Θεµελιωδών

Δικαιωµάτων της Ε.Ε. (άρ. 34 παρ. 3), κ.λπ. (βλ. σχετική νοµολογία σε Αγγ.

Στεργίου, όπ. π., σελ. 16-21).

IΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 

α. Με το άρθρο 3 αντικαθίσταται το άρθρο 5 του ν. 5006/2022, µε το οποίο

ορίζεται η έννοια και το αντικείµενο της κοινωνικής αντιπαροχής. Ειδικότε-

ρα, ως κοινωνική αντιπαροχή ορίζεται «η σύµβαση που συνάπτεται µεταξύ

του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας ή Οργανισµών Τοπι-

κής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ και β΄ βαθµού, µε την ιδιότητα της αναθέτου-

σας αρχής, µε ιδιώτη ανάδοχο, µε σκοπό την ενίσχυση του οικιστικού απο-

θέµατος και τη δηµιουργία κοινωνικών κατοικιών µέσω της αξιοποίησης της

ακίνητης ιδιωτικής περιουσίας των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης» (παρ.

1). 

Η κοινωνική αντιπαροχή µπορεί να αφορά είτε ανέγερση κατοικιών είτε α-

νακαίνιση ή επισκευή τους από τον ιδιώτη ανάδοχο της σύµβασης (παρ. 2).

Το αντάλλαγµα του αναδόχου στη σύµβαση κοινωνικής αντιπαροχής δύ-

ναται να συνίσταται, διαζευκτικά ή σωρευτικά: α) στη µεταβίβαση κατά κυ-
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ριότητα µέρους των ιδιοκτησιών που έχουν ανεγερθεί ή ανακαινισθεί ή επι-

σκευασθεί ή/και στην είσπραξη από τον ανάδοχο του τιµήµατος µεταβίβα-

σης µέρους των ιδιοκτησιών σε τρίτους, β) στο δικαίωµα της εν όλω ή εν µέ-

ρει εκµετάλλευσης των ιδιοκτησιών, και, γ) «στην είσπραξη του χρηµατικού

ποσού που συµφωνείται ως αντίτιµο για τη µίσθωση µε δικαίωµα προαίρε-

σης για την εξαγορά, σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 5A, των κοινωνι-

κών κατοικιών που παραµένουν στην κυριότητα του Δηµοσίου ή των Ο.Τ.Α.

α΄ και β΄ βαθµού, καθ’ υπέρβαση του ποσοστού της παρ. 2 του άρθρου 6»

(παρ. 3).

Πράγµατι, σύµφωνα µε το νέο άρθρο 5Α παρ. 4 του ν. 5006/2022, όπως

προτείνεται να προστεθεί σε αυτόν µε το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, «[σ]τις ο-

ριζόντιες ή κάθετες ιδιοκτησίες των ακινήτων που ανεγείρονται ή ανακαινί-

ζονται ή επισκευάζονται στο πλαίσιο σύµβασης κοινωνικής αντιπαροχής επι-

τρέπεται η σύναψη συµβάσεων µίσθωσης µε δικαίωµα προαίρεσης για την ε-

ξαγορά τους (rent tο own) από τους δικαιούχους µισθωτές, µετά από την πα-

ρέλευση δέκα (10) ετών από τη σύναψη της αρχικής σύµβασης µίσθωσης». 

Περαιτέρω, στο άρθρο 6 παρ. 2 του ν. 5006/2022, όπως προτείνεται να α-

ντικατασταθεί στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, προβλέπεται ότι «σε κάθε περί-

πτωση, το ποσοστό των ιδιοκτησιών µετά του εξ αδιαιρέτου ποσοστού τους

επί του οικοπέδου, το οποίο παραµένει στην κυριότητα του Δηµοσίου ή του

οικείου Οργανισµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθµού, κατά περίπτω-

ση, και το οποίο προορίζεται για εκµίσθωση σε δικαιούχους µισθωτές κοινω-

νικής κατοικίας, δεν µπορεί να είναι µικρότερο του τριάντα τοις εκατό

(30%)».

Από τη διατύπωση των διατάξεων των άρθρων 3 παρ. 3 περ. γ΄, 5Α παρ. 4

και 6 παρ. 2, συνάγεται ότι η σύναψη συµβάσεων µίσθωσης µε δικαίωµα

προαίρεσης για την εξαγορά τους (rent tο own) επιτρέπεται µόνο ως προς το

επιπλέον του τριάντα επί τοις εκατό (30%) ποσοστού, το οποίο παραµένει

στην κυριότητα του Δηµοσίου ή του οικείου Οργανισµού Τοπικής Αυτοδιοί-

κησης α΄ και β΄ βαθµού, κατά περίπτωση. 

Εφόσον το ανωτέρω συµπέρασµα αποτελεί και τη βούληση του νοµοθέτη,

θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να τεθεί σχετική ρύθµιση, αυτοτελώς, στο άρ-

θρο 5Α παρ. 4 του ν. 5006/2022, µε το οποίο θεσπίζεται η δυνατότητα σύνα-

ψης συµβάσεων µίσθωσης µε δικαίωµα προαίρεσης για την εξαγορά τους

(rent tο own).  

β. Στην παράγραφο 5 του άρθρου 5 του ν. 5006/2022, όπως προτείνεται η

αντικατάστασή του στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, ορίζεται ότι «[α]ν η σύµβα-

ση κοινωνικής αντιπαροχής αφορά σε δοµηµένο ακίνητο, στο αντικείµενο

της σύµβασης δύνανται να περιλαµβάνονται η αλλαγή χρήσης του ακινήτου,
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η ανέγερση ή προσθήκη κτισµάτων, καθώς και η κατεδάφιση κτισµάτων ή

τµηµάτων αυτών. Στην περίπτωση αυτή καταρτίζονται από την αναθέτουσα

αρχή πράξη κατάργησης ή τροποποίησης σύστασης και κανονισµού συνιδιο-

κτησίας, που καταχωρίζονται ατελώς στο οικείο Κτηµατολογικό Γραφείο».                                                                     

Για λόγους πληρότητας, η φράση «καταρτίζονται από την αναθέτουσα αρ-

χή πράξη κατάργησης ή τροποποίησης σύστασης και κανονισµού συνιδιο-

κτησίας» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη φράση «καταρτίζονται από

την αναθέτουσα αρχή πράξη κατάργησης ή τροποποίησης σύστασης οριζό-

ντιων και κάθετων ιδιοκτησιών και κανονισµού συνιδιοκτησίας».

γ. Στην παράγραφο 6 του άρθρου 5 του ν. 5006/2022, όπως προτείνεται η

αντικατάστασή του στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, ορίζεται ότι «στις περ. α)

και γ) της παρ. 3 η αναθέτουσα αρχή µεταβιβάζει εµπράγµατα δικαιώµατα ε-

πί του ακινήτου µε συµβολαιογραφική πράξη που καταχωρίζεται στο οικείο

Κτηµατολογικό Γραφείο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα».

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, αναθέτουσα αρχή µπορεί να είναι είτε το Υ-

πουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας είτε Οργανισµοί Τοπικής Αυ-

τοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ και β΄ βαθµού (άρ. 5 παρ. 1 του ν. 5006/2022), ενώ

τα ακίνητα στα οποία αφορά η σύµβαση κοινωνικής αντιπαροχής, είτε ανή-

κουν στην αναθέτουσα αρχή κατά κυριότητα είτε έχουν περιέλθει στην απο-

κλειστική διαχείρισή της.

Επισηµαίνεται ότι, ως προς τη µεταβίβαση της κυριότητας ακινήτου µε

σύµβαση, ο Αστικός Κώδικας απαιτεί ο µεταβιβάζων να είναι κύριος του ακι-

νήτου, τόσο κατά τον χρόνο της σύναψης της εµπράγµατης συµφωνίας όσο

και κατά τον χρόνο της µεταγραφής ή της καταχώρισης στα κτηµατολογικό

βιβλίο, οπότε επέρχεται το µεταβιβαστικό αποτέλεσµα (ΑΚ 1033). Σε αντίθε-

ση µε τα κινητά, για τα οποία αναγνωρίζεται γενικής φύσεως εξαίρεση (ΑΚ

1036, κτήση κυριότητας κινητού από µη κύριο), ως προς τα ακίνητα ο Αστι-

κός Κώδικας δεν προβλέπει ανάλογη εξαίρεση (Απ. Γεωργιάδης, Εµπράγµα-

το Δίκαιο, 3η έκδ., 2025, σ. 489 επ.). Εκποίηση ακινήτου µπορεί να πραγµα-

τοποιηθεί και από άµεσο αντιπρόσωπο του µεταβιβάζοντος, υπό την προϋ-

πόθεση ότι η πληρεξουσιότητα περιβάλλεται τον τύπο συµβολαιογραφικού

εγγράφου (ΑΚ 217 παρ. 2 και ΑΚ 1033).

Εν προκειµένω, η αποκλειστική διαχείριση ακινήτων του Δηµοσίου από το

Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας «περιέρχεται» στο Υπουρ-

γείο «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουργών Κοινωνικής Συνοχής και Οικογέ-

νειας, Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών και του κατά περίπτωση αρµόδι-

ου Υπουργού, (…) άνευ ανταλλάγµατος και οποιασδήποτε άλλης διατύπω-

σης», η οποία «καταχωρίζεται στο οικείο κτηµατολογικό γραφείο» (άρ. 7Γ

παρ. 1 εδ. α΄ και παρ. 2 εδ. α΄ του ν. 5006/2022). «Ως διαχείριση», δε, «νο-
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είται η αποκλειστική άσκηση από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οι-

κογένειας, για λογαριασµό του Δηµοσίου, έναντι κάθε άλλης δηµόσιας αρ-

χής και έναντι τρίτων, των δικαιωµάτων του κυρίου του ακινήτου, στα οποία

περιλαµβάνεται η ανάληψη και εκτέλεση κάθε συµβατικής και άλλης δέ-

σµευσης έναντι τρίτων» (άρ. 7Γ παρ. 1 εδ. β΄ του ν. 5006/2022).

Υπό το φως των ανωτέρω, η φράση «στις περ. α) και γ) της παρ. 3 η ανα-

θέτουσα αρχή µεταβιβάζει εµπράγµατα δικαιώµατα επί του ακινήτου µε συµ-

βολαιογραφική πράξη που καταχωρίζεται στο οικείο Κτηµατολογικό Γρα-

φείο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα», θα µπορούσε να αντι-

κατασταθεί από τη φράση «στις περ. α) και γ) της παρ. 3 η αναθέτουσα αρχή

µεταβιβάζει εµπράγµατα δικαιώµατα επί ακινήτου, είτε ανήκοντος σε αυτή

κατά κυριότητα είτε στο πλαίσιο αποκλειστικής διαχείρισης κατά το άρθρο

7Γ, µε συµβολαιογραφική πράξη που καταχωρίζεται στο οικείο Κτηµατολο-

γικό Γραφείο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα».

2. Επί του άρθρου 5

Με το άρθρο 5 αντικαθίσταται το άρθρο 6 του ν. 5006/2022, στην παρά-

γραφο 1 του οποίου ορίζεται ότι «[κ]ατά τη διαδικασία ωρίµανσης της σύµ-

βασης κοινωνικής αντιπαροχής εκπονείται οικονοµοτεχνική µελέτη, η οποία

προσδιορίζει τη βέλτιστη για την αναθέτουσα αρχή αξιοποίηση του ακινήτου

και, ιδίως, το ελάχιστο ποσοστό κοινωνικής κατοικίας, τη µέγιστη διάρκεια

της περιόδου διαχείρισης, το ποσοστό των οριζοντίων ή καθέτων ιδιοκτη-

σιών που µεταβιβάζεται στον ανάδοχο, καθώς και τον αποτελεσµατικότερο

συνδυασµό του ανταλλάγµατος του αναδόχου σύµφωνα µε την παρ. 3 του

άρθρου 5 µε το προς ανάθεση έργο και τη βιωσιµότητα της προσδοκώµενης

επένδυσης του αναδόχου. Η οικονοµοτεχνική µελέτη αξιολογεί το νοµικό

καθεστώς του ακινήτου, το κόστος κατασκευής και συντήρησης των κατοι-

κιών και τη δυνατότητα χρηµατοδότησης του έργου και τεκµηριώνει τον

τρόπο βέλτιστης αξιοποίησης του ακινήτου, µε βάση χωροταξικά, περιβαλ-

λοντικά, χρηµατοοικονοµικά και εµπορικά κριτήρια».

Επισηµαίνεται ότι δεν προσδιορίζεται το όργανο που εκπονεί την οικονο-

µοτεχνική µελέτη.

3. Επί του άρθρου 7

Με το άρθρο 7 προστίθεται στον ν. 5006/2022 άρθρο 7Α, υπό τον τίτλο «Έ-

νταξη συµβάσεων κοινωνικής αντιπαροχής στο Αναπτυξιακό Πρόγραµµα

Δηµοσίων Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας», µε το οποίο ορίζεται ότι
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«[γ]ια τη σύµβαση της κοινωνικής αντιπαροχής του άρθρου 5 εφαρµόζονται:

α) τα άρθρα 126, 127, 128, 129 και 130 του ν. 4799/2021 (Α’ 78), περί του Α-

ναπτυξιακού Προγράµµατος Δηµοσίων Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας,

και β) τα άρθρα 5Β, 5Γ και 12 του ν. 3986/2011 (Α’ 152), περί της ωρίµανσης

των συµβάσεων στρατηγικής σηµασίας, περί της ωρίµανσης και διενέργειας

διαδικασιών για την αξιοποίηση ακινήτων και περί του χωρικού προορισµού

και της επενδυτικής ταυτότητας των δηµοσίων ακινήτων, αντίστοιχα».

Με την εφαρµογή των άρθρων 126, 127, 128, 129 και 130 του ν. 4799/2021

επιδιώκεται η «υπαγωγή των συµβάσεων κοινωνικής αντιπαροχής στο νοµο-

θετικό πλαίσιο που διέπει τις συµβάσεις στρατηγικής σηµασίας», «για την ε-

πιτάχυνση της διαδικασίας αξιοποίησης της ιδιωτικής περιουσίας των φορέ-

ων της Γενικής Κυβέρνησης (…) προς τον σκοπό της δηµιουργίας κοινωνι-

κών κατοικιών µέσω της υλοποίησης της σύµβασης κοινωνικής αντιπαρο-

χής, η οποία είναι σκόπιµο να σχεδιάζεται και να υλοποιείται συντονισµένα

ως στρατηγική πολιτική επιλογή» (Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης επί του νο-

µοσχεδίου, σελ. 51).

Ειδικότερα, στα άρθρα 126, 127, 128, 129 και 130 του ν. 4799/2021, µετα-

ξύ άλλων, ορίζεται το «Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Συµβάσεων Στρατηγικής

Σηµασίας», το οποίο εγκρίνεται από την Κυβερνητική Επιτροπή Συµβάσεων

Στρατηγικής Σηµασίας (άρ. 126 περ. α΄), τίθεται ως προϋπόθεση ένταξης

µιας σύµβασης στο Πρόγραµµα να υπερβαίνει ο προϋπολογισµός της το πο-

σό των πενήντα εκατοµµυρίων (50.000.000) ευρώ (άρ. 126 περ. β΄), προβλέ-

πεται η δυνατότητα χρηµατοδότησης των συµβάσεων από εθνικούς, ενω-

σιακούς ή διεθνείς πόρους (άρ. 127 παρ.1), καθορίζονται τα κριτήρια αξιολό-

γησης, προτεραιοποίησης και έγκρισης υπαγωγής συµβάσεων στο Πρό-

γραµµα από την Κυβερνητική Επιτροπή Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας

(άρ. 128), και ορίζεται διαδικασία υποβολής αιτήσεων κατόπιν πρόσκλησης

που εκδίδεται κάθε έξι (6) µήνες (άρ. 129).

Περαιτέρω, στο άρθρο 5Β του ν. 3986/2011, προβλέπεται, µεταξύ άλλων,

ότι το Ταµείο Αξιοποίησης της Ιδιωτικής Περιουσίας του Δηµοσίου,

Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. Α.Ε., (εφεξής Ταµείο) «είναι αρµόδιο για την ωρίµανση Συµβά-

σεων του Αναπτυξιακού Προγράµµατος Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας

του άρθρου 126 του ν. 4799/2021 (Α` 78), τη διενέργεια διαγωνιστικών δια-

δικασιών για την ανάθεση αυτών και την παρακολούθηση της εκτέλεσης των

συµβάσεων» (άρ. 5Β παρ. 1). Μεταξύ του Ταµείου και του δικαιούχου του
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Προγράµµατος υπογράφεται σύµβαση, µε την οποία «εξειδικεύεται περαιτέ-

ρω το περιεχόµενο της αρµοδιότητας που ανατίθεται στο Ταµείο µε την έκ-

δοση της απόφασης της Κυβερνητικής Επιτροπής Συµβάσεων Στρατηγικής

Σηµασίας», και εγκρίνεται από τον δικαιούχο σχετική εισήγηση του Ταµείου

ως προς «i) τον προϋπολογισµό του αντικειµένου που ανατίθεται στο Ταµείο

και τις τυχόν τροποποιήσεις του, ii) τη µελέτη σκοπιµότητας του έργου, και

iii) τη διακήρυξη διαγωνισµού για την ανάθεση της σύµβασης» (άρ. 5Β παρ.

3-4). Εξ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 5Γ παρ. 1 του ν. 3986/2011, το Ταµείο

«δύναται να ορίζεται ως φορέας ωρίµανσης ή διενέργειας διαγωνισµών για

την αξιοποίηση ακινήτων της περ. γ` της παρ. 1 του άρθρου 1», τα οποία α-

ποτελούν διαφορετική περίπτωση εν σχέσει µε την περίπτωση β΄ της ίδιας

παραγράφου, η οποία αφορά στην «ωρίµανση Συµβάσεων Στρατηγικής Ση-

µασίας που έχουν ενταχθεί στο "Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Συµβάσεων Στρα-

τηγικής Σηµασίας" (Πρόγραµµα) του ν. 4799/2021». Τέλος, στο άρθρο 12 του

ν. 3986/2011 ορίζεται διαδικασία για την κατάρτιση και έγκριση Ειδικών Σχε-

δίων Χωρικής Ανάπτυξης Δηµοσίων Ακινήτων (Ε.Σ.Χ.Α.Δ.Α.) ως προς τον

καθορισµό του χωρικού προορισµού των δηµοσίων ακινήτων στα οποία αφο-

ρά η σύµβαση (βλ., π.χ., υποβολή σχετικών µελετών, έγκριση µε προεδρικά

διατάγµατα, κ.λπ.).

Τούτων δοθέντων, και δεδοµένης της διατύπωσης του άρθρου 7 του νοµο-

σχεδίου («[γ]ια τη σύµβαση της κοινωνικής αντιπαροχής του άρθρου 5 ε-

φαρµόζονται: α) τα άρθρα 126, 127, 128, 129 και 130 του ν. 4799/2021 (…)

και β) τα άρθρα 5Β, 5Γ και 12 του ν. 3986/2011»), θα µπορούσε να τεθεί το ε-

ρώτηµα αν η σύµβαση κοινωνικής αντιπαροχής θεωρείται, εκ του νόµου,

Σύµβαση Στρατηγικής Σηµασίας και, άρα, υπάγεται, άνευ άλλου τινός, στο

Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Δηµοσίων Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας, ή υ-

πόκειται στους όρους και στις προϋποθέσεις των άρθρων 126, 127, 128, 129

και 130 του ν. 4799/2021. Ερωτάται, επί παραδείγµατι, αν η ένταξη µιας σύµ-

βασης κοινωνικής αντιπαροχής στο Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Δηµοσίων

Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας προϋποθέτει έγκριση από την Κυβερνητι-

κή Επιτροπή Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας και ελάχιστο προϋπολογι-

σµό ύψους πενήντα εκατοµµυρίων (50.000.000) ευρώ.

Περαιτέρω, τίθεται το ερώτηµα αν η σύµβαση κοινωνικής αντιπαροχής ε-

φαρµόζεται αποκλειστικά ως Δηµόσια Σύµβαση Στρατηγικής Σηµασίας, ή η

ένταξη στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού Προγράµµατος Δηµοσίων Συµβάσεων

Στρατηγικής Σηµασίας είναι δυνητική, αναλόγως, επί παραδείγµατι, του µε-

γέθους του οικονοµικού αντικειµένου της, της σηµασίας της, κ.λπ.
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Οµοίως, η αρµοδιότητα του Ταµείου Αξιοποίησης της Ιδιωτικής Περιου-

σίας του Δηµοσίου, ως προς τη διενέργεια διαγωνιστικών διαδικασιών για

την ανάθεση και την παρακολούθηση της εκτέλεσης των συµβάσεων, αφορά

µόνο τις συµβάσεις που εντάσσονται στο Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Δηµο-

σίων Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας ή αποτελεί δυνητική επιλογή της α-

ναθέτουσας αρχής, όπως φαίνεται να προκύπτει από την παραποµπή στο

άρθρο 5Γ του ν. 3986/2011.

Υπό το φως των ανωτέρω ερωτηµάτων, και υπό την εκδοχή ότι η εφαρµο-

γή των άρθρων 126, 127, 128, 129 και 130 του ν. 4799/2021 και 5Β, 5Γ και 12

του ν. 3986/2011 παρίσταται ως δυνητική, θα µπορούσε να προστεθεί πριν

το ρήµα «εφαρµόζονται» η φράση «δύνανται να».

4. Επί του άρθρου 10

Με το άρθρο 10, µεταξύ άλλων, προστίθεται παράγραφος 3Β στο άρθρο

45 του ν. 5006/2022, µε την οποία ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού

Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας δύναται να ανατίθενται η εκτέλεση ε-

νεργειών που αφορούν τη σύµβαση της κοινωνικής αντιπαροχής, καθώς και

η διαχείριση ακινήτων σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 7Γ, σε εποπτευό-

µενο φορέα του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, ως εντο-

λοδόχο του Υπουργείου, µε µεταβίβαση των αναγκαίων πιστώσεων ως επι-

χορήγηση σε αυτόν».

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, «[ω]ς διαχείριση νοείται η αποκλειστική ά-

σκηση από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, για λογαρια-

σµό του Δηµοσίου, έναντι κάθε άλλης δηµόσιας αρχής και έναντι τρίτων,

των δικαιωµάτων του κυρίου του ακινήτου, στα οποία περιλαµβάνεται η ανά-

ληψη και εκτέλεση κάθε συµβατικής και άλλης δέσµευσης έναντι τρίτων»

(άρ. 7Γ παρ. 1 εδ. β΄ του ν. 5006/2022). 

Τούτων δοθέντων, θα µπορούσε να προστεθεί εδάφιο στην παράγραφο 3Β

του άρθρου 45 του ν. 5006/2022, κατ’ αναλογία της παραγράφου 2 εδ. α΄

του άρθρο 7Γ του ν. 5006/2022, ως εξής: «Η ανωτέρω απόφαση, µε την ο-

ποία ανατίθεται η διαχείριση ακινήτων σε εποπτευόµενο φορέα του Υπουρ-

γείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, καταχωρίζεται στο οικείο κτηµα-

τολογικό γραφείο, εφόσον η εντολή αφορά και τη σύναψη εµπράγµατων

συµβάσεων».
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5.  Επί των άρθρων 13 έως 16

Με το άρθρο 13 συνιστάται στη Γενική Γραµµατεία Δηµογραφικής και Στε-

γαστικής Πολιτικής του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας

Γενική Διεύθυνση Δηµογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής και ορίζεται η α-

ποστολή της και οι οργανικές µονάδες που τη συγκροτούν, µεταξύ των ο-

ποίων η Διεύθυνση Στεγαστικής Πολιτικής. Στο άρθρο 14 ορίζονται οι επι-

χειρησιακοί στόχοι της Διεύθυνσης Στεγαστικής Πολιτικής, οι οργανικές της

µονάδες και οι αρµοδιότητές τους. Στο άρθρο 15 προβλέπεται η πλήρωση

των θέσεων προσωπικού της Διεύθυνσης Στεγαστικής Πολιτικής της Γενικής

Γραµµατείας Δηµογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής του Υπουργείου Κοι-

νωνικής Συνοχής και Οικογένειας είτε µε πρόσληψη προσωπικού είτε µε α-

πόσπαση ή µετάταξη προσωπικού είτε µε απόσπαση µέχρι δεκαπέντε (15) υ-

παλλήλων από τη Διεύθυνση Ακίνητης Περιουσίας και Στεγαστικής Συνδρο-

µής της Γενικής Διεύθυνσης Υποστήριξης και Ψηφιακής Διακυβέρνησης της

Δηµόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης (Δ.ΥΠ.Α.) (παρ. 1). Η ανωτέρω απόσπα-

ση «διενεργείται για χρονικό διάστηµα έως τριών (3) ετών, που µπορεί να

παραταθεί για τρία (3) ακόµα έτη» (παρ. 2). Οι ανωτέρω υπάλληλοι «συνεχί-

ζουν να συµµετέχουν ως ελεγκτές στους ελέγχους των προγραµµάτων και

παροχών της Δ.ΥΠ.Α., εντός και εκτός ωραρίου» (παρ. 3). Τέλος, στο άρθρο

16 ορίζεται ότι «[τ]α άρθρα 13 έως 15 ισχύουν έως την έκδοση, σύµφωνα µε

το άρθρο 20 του ν. 4622/2019 (Α’ 133), του προεδρικού διατάγµατος του ορ-

γανισµού του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και πάντως

όχι πέραν της 30ής.6.2026».

α. Δοθέντος ότι στο άρθρο 15 του νοµοσχεδίου περιέχονται ρυθµίσεις

που αφορούν, µεταξύ άλλων, την πρόσληψη υπαλλήλων ή την απόσπασή

τους στη Διεύθυνση Στεγαστικής Πολιτικής για χρονικό διάστηµα έως τριών

(3) ετών, µε δυνατότητα παράτασης για τρία (3) ακόµα έτη, χρονικό διάστη-

µα που υπερβαίνει κατά πολύ την 30ή.6.2026, θα µπορούσε, ενδεχοµένως,

να τεθεί µεταβατική ρύθµιση ή σχετική εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση της υ-

πηρεσιακής κατάστασης των ανωτέρω υπαλλήλων κατά την έκδοση του ορ-

γανισµού του Υπουργείου ή κατά την 30ή.6.2026, οπότε και παύει η ισχύς

των άρθρων 13 έως 15.
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β. Σχετικά µε τη ρύθµιση που προβλέπει ότι οι αποσπώµενοι στο Υπουρ-

γείο  υπάλληλοι «συνεχίζουν να συµµετέχουν ως ελεγκτές στους ελέγχους

των προγραµµάτων και παροχών της Δ.ΥΠ.Α., εντός και εκτός ωραρίου», τί-

θεται ερώτηµα ως προς το καθεστώς εκτέλεσης των καθηκόντων τους. 

6. Επί του άρθρου 21

Με το άρθρο 21 προστίθεται άρθρο 1Β στον ν. 3454/2006, σύµφωνα µε το

οποίο η ιδιότητα του τριτέκνου αποδεικνύεται µε πιστοποιητικό τριτεκνικής

ιδιότητας, το οποίο χορηγείται ψηφιακά µέσω της Ενιαίας Πύλης της Δηµό-

σιας Διοίκησης (gov.gr). Περαιτέρω, στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι ενστά-

σεις κατά των σχετικών αποφάσεων κρίνονται από Επιτροπή, µέλη της οποί-

ας είναι «α. ένα (1) µέλος του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους ως Πρόε-

δρος, ο οποίος ορίζεται από τον Πρόεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κρά-

τους, β. ένας (1) ανώτερος υπάλληλος του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής

και Οικογένειας, ο οποίος ορίζεται από τον Υπουργό Κοινωνικής Συνοχής

και Οικογένειας, γ. ένας (1) εκπρόσωπος της Ανώτατης Συνοµοσπονδίας

Τριτέκνων Ελλάδος, ο οποίος ορίζεται από το Διοικητικό της Συµβούλιο».

Παρατηρείται ότι δεν ορίζεται αρµόδιο όργανο προς έκδοση της απόφα-

σης συγκρότησης της Επιτροπής.

7. Επί του άρθρου 31

Στην παράγραφο 1 του άρθρου 31, υπό τον τίτλο «Μεταβίβαση κυριότητας

γεωτεµαχίων στο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία ″ΚΕ-

ΝΤΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ″», ορίζεται ότι

«[σ]το νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία ″ΚΕΝΤΡΟ ΚΟΙ-

ΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ″ (Κ.Κ.Π.Π.Α.) µεταβιβάζονται

από το Ελληνικό Δηµόσιο κατά κυριότητα τα κάτωθι ακίνητα τα οποία συνι-

στούν αυτοτελή γεωτεµάχια (…)».

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης επί του νοµοσχεδίου, «[µ]ε

την αξιολογούµενη ρύθµιση προβλέπεται ότι συνιστούν αυτοτελή γεωτεµά-

χια και µεταβιβάζονται κατά κυριότητα στο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαί-

ου µε την επωνυµία ″ΚΕΝΤΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΤ-

ΤΙΚΗΣ″ (Κ.Κ.Π.Π.Α.) δύο (2) εκτάσεις (…). Στόχος της ρύθµισης είναι η δια-

σφάλιση της απρόσκοπτης συνέχισης της παροχής των υπηρεσιών των δο-

µών που λειτουργούν από το Κέντρο» (Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης επί

του νοµοσχεδίου, σελ. 58).
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Στη συνέχεια, στην παράγραφο 3 εδ. α΄ ορίζεται ότι «[τ]ο Διοικητικό Συµ-

βούλιο του Κ.Κ.Π.Π.Α. αποφασίζει την αποδοχή της παραχώρησης κυριότη-

τας των ως άνω ακινήτων και την καταχώριση αυτής στο αρµόδιο Κτηµατολο-

γικό Γραφείο».

Από τη διατύπωση του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 3 συνάγεται δια-

κριτική ευχέρεια του Διοικητικού Συµβουλίου του Κ.Κ.Π.Π.Α. ως προς την α-

ποδοχή ή µη της παραχώρησης κυριότητας των ακινήτων, σε αντίθεση µε την

παράγραφο 1, κατά την οποία ορίζεται, εκ του νόµου, µεταβίβαση κυριότητας. 

Αθήνα, 8 Σεπτεµβρίου 2025 

Ο εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός επιστηµονικός συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α′ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

O Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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