
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Κύρωση της από 24 Μαΐου 2024 Συµφωνίας Τροποποίησης της από 2

Φεβρουαρίου 2018 «Σύµβασης Παραχώρησης αναφορικά µε τη Χρήση και

την Εκµετάλλευση Ορισµένων Χώρων και Περιουσιακών Στοιχείων εντός 

του Λιµένος Θεσσαλονίκης» µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της

«Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Α.Ε.»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από τρία Κεφάλαια (Α΄, Β΄ και Γ΄) και τρία (3) άρθρα. Με τις διατάξεις

του κυρώνεται η από 24.5.2024 τροποποίηση της από 2.2.2018 Σύµβασης

Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της ανώνυµης εταιρείας

µε την επωνυµία «Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Ανώνυµη Εταιρεία»

(Ο.Λ.Θ. Α.Ε.) σχετικά µε τη χρήση και την εκµετάλλευση ορισµένων χώρων

και περιουσιακών στοιχείων εντός του Λιµένος Θεσσαλονίκης. Σχετικά ση-

µειώνεται ότι η από 2.2.2018 Σύµβαση Παραχώρησης έχει τροποποιηθεί ήδη

δύο (2) φορές µε τις από 4.7.2022 και 29.3.2023 Συµβάσεις Τροποποίησης οι

οποίες κυρώθηκαν µε τους νόµους 4973/2022 και 5048/2023.

Α. Με το Κεφάλαιο Α΄ (Άρθρο πρώτο) του νοµοσχεδίου κυρώνεται και α-

ποκτά ισχύ νόµου η από 24.5.2024 Συµφωνία Τροποποίησης της από 2 Φε-
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βρουαρίου 2018 Σύµβασης παραχώρησης µε τίτλο «Σύµβαση Παραχώρησης

αναφορικά µε τη Χρήση και την Εκµετάλλευση Ορισµένων Χώρων και Περι-

ουσιακών Στοιχείων εντός του Λιµένος Θεσσαλονίκης» µεταξύ του Ελληνι-

κού Δηµοσίου και της εταιρείας «Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Α.Ε.»,

η οποία κυρώθηκε µε το Άρθρο 1 του ν. 4522/2018. 

Η υπό κύρωση Σύµβαση αποτελείται από Προοίµιο στο οποίο αναφέρονται

οι προηγούµενες τροποποιήσεις της, και δύο (2) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του  Άρθρου 1 παρατείνονται κατά πέντε (5) έτη: 

α) η Πρώτη Επενδυτική Περίοδος εντός της οποίας πρέπει να έχουν ολο-

κληρωθεί οι Πρώτες Υποχρεωτικές Επενδύσεις οι οποίες περιγράφονται στο

Παράρτηµα 7.2 της από 2.2.2018 Σύµβασης Παραχώρησης, από την Ο.Λ.Θ.

Α.Ε. (τροποποίηση του άρθρου 7.2 της Σύµβασης Παραχώρησης) (παρ. 1.01

του παρόντος), και

β) η έναρξη της προθεσµίας µετά από την οποία η Ο.Λ.Θ. Α.Ε. υποχρεού-

ται να επιτυγχάνει και να διατηρεί τα ελάχιστα ετήσια επίπεδα διακίνησης ε-

µπορευµάτων στους σταθµούς Συµβατικού Φορτίου (Επίπεδο Διακίνησης

Σταθµών Συµβατικού Φορτίου) τα οποία προβλέπονται στο άρθρο 3.11 της

Σύµβασης Παραχώρησης (τροποποίηση του άρθρου 3.10 της Σύµβασης Πα-

ραχώρησης) (παρ. 1.02 του παρόντος).

Επίσης, µετατίθενται κατά πέντε (5) έτη οι χρονικές περίοδοι (Έτη Αναφο-

ράς Σταθµών Συµβατικού Φορτίου) εντός των οποίων πρέπει να επιτευχθούν

οι οριζόµενοι στη Σύµβαση Παραχώρησης στόχοι διακίνησης εµπορευµάτων

(τροποποίηση του άρθρου 3.11 της Σύµβασης Παραχώρησης) (παρ. 1.03 του

παρόντος).

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση, µε την υπ’ αριθµ. 547/2022 απόφαση

της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας και τις ρυθµίσεις του άρ-

θρου 156 του ν. 4938/2022 µεταβλήθηκε το θεσµικό πλαίσιο που αφορά τη

διαδικασία έγκρισης και υλοποίησης έργων στους λιµένες. Κατόπιν τούτου,

οι σχετικές ενέργειες που είχαν πραγµατοποιηθεί από την Ο.Λ.Θ Α.Ε. για

τον λιµένα της Θεσσαλονίκης έπρεπε να επανεκκινήσουν, ώστε να υπάρξει

συµµόρφωση µε το νέο νοµοθετικό πλαίσιο. Συγκεκριµένα, απαιτείται νέα

διαδικασία έγκρισης του Αναπτυξιακού Προγράµµατος και Μελέτης Διαχεί-

ρισης Λιµένα (Master Plan), η οποία πραγµατοποιείται µε την έγκριση προε-

δρικού διατάγµατος µε το οποίο γίνεται και η περιβαλλοντική έγκριση του

ως άνω σχεδίου, ύστερα από την τήρηση της διαδικασίας στρατηγικής περι-
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βαλλοντικής εκτίµησης, µε εκπόνηση Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντι-

κών Επιπτώσεων (παρ. 9 του άρθρου 156 του ν. 4938/2022). Κατόπιν των α-

νωτέρω, κατέστη αναγκαία η παροχή πενταετούς παράτασης των υποχρεώ-

σεων του επενδυτή, ώστε να υπάρχει επαρκής χρόνος υλοποίησης των έρ-

γων, αφότου αυτά εγκριθούν, και επίτευξης των ετήσιων στόχων διακίνησης

φορτίου (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 9 και 16).

Στο άρθρο 2 προβλέπεται ότι η παρούσα σύµβαση τροποποίησης θα ισχύ-

ει από την κύρωσή της µε νόµο.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (Άρθρο δεύτερο) τροποποιείται και συ-

µπληρώνεται η παρ. 3 του άρθρου 10 του ν. 4522/2018 υπό τον τίτλο «Λιµε-

νικά Έργα», όσον αφορά τη διαδικασία έγκρισης των οριστικών µελετών λι-

µενικών έργων τα οποία εκτελούνται εντός του λιµένος Θεσσαλονίκης από

την Ο.Λ.Θ. Α.Ε. ή για λογαριασµό της και περιλαµβάνονται στο «Αναπτυξια-

κό Πρόγραµµα και Μελέτη Διαχείρισης Λιµένα» (Master Plan). Σύµφωνα µε

τις προτεινόµενες ρυθµίσεις η ως άνω διαδικασία θα εφαρµόζεται και στις

τροποποιήσεις των εγκεκριµένων οριστικών µελετών των έργων υποχρεωτι-

κών επενδύσεων, καθώς και κάθε έργου το οποίο εκτελείται από την Ο.Λ.Θ.

Α.Ε. ή για λογαριασµό της και περιλαµβάνεται στο «Αναπτυξιακό Πρόγραµ-

µα και Μελέτη Διαχείρισης Λιµένα» (Master Plan), σύµφωνα µε τα ειδικώς ο-

ριζόµενα.

Τέλος, στο Κεφάλαιο Γ΄ (Άρθρο τρίτο) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νό-

µου.

Β. Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας (βλ. ενδεικτικά, έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από 2

Φεβρουαρίου 2018 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της

από 27 Ιουνίου 2001 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµο-

σίου και της «Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Α.Ε.» και άλλες διατά-

ξεις» (ν. 4522/2018)), η σύµβαση παραχώρησης είναι σχέση µεταξύ δηµό-

σιας αρχής και εταιρείας, συνήθως ιδιωτικής, στο πλαίσιο της οποίας ανατί-

θεται στην εταιρεία η πλήρης (ή µερική) διαχείριση οικονοµικής δραστηριό-

τητας που εµπίπτει στην ευθύνη του κράτους. Η σχετική σύµβαση µπορεί να

αφορά παραχώρηση δηµόσιων έργων ή δηµόσιων υπηρεσιών (στην περί-

πτωση µεικτών συµβάσεων, κριτήριο για τον χαρακτηρισµό της σύµβασης

συνιστά η φύση του κύριου αντικειµένου της σύµβασης, εάν τα διάφορα

τµήµατα της συγκεκριµένης σύµβασης είναι αντικειµενικά αδύνατον να δια-
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χωρισθούν). Οι συµβάσεις παραχώρησης διακρίνονται από τις δηµόσιες

συµβάσεις κατά το ότι δεν καθορίζεται αµοιβή για την εκτέλεση έργου ή την

παροχή υπηρεσίας. Στη σύµβαση παραχώρησης, ο παραχωρησιούχος ανα-

λαµβάνει τους κινδύνους εκµετάλλευσης και εκτίθεται σε κίνδυνο µείωσης

της επένδυσής του, διότι αναλαµβάνει τη διαχείριση και την ευθύνη εκµε-

τάλλευσης του έργου ή της υπηρεσίας (βλ., ενδεικτικά, Δ. Ράικο, Δίκαιο Δη-

µοσίων Συµβάσεων, 4η έκδ. 2022, σελ. 81 επ., Α. Γέροντα, Δίκαιο δηµοσίων

συµβάσεων, 2024, σελ. 110 επ., Ι. Κίτσο, Συµπράξεις δηµοσίου ιδιωτικού το-

µέα και συµβάσεις παραχώρησης, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2014, Μ. Μεσσήνη,

Η συµβατική παραχώρηση δηµοσίου έργου, διαδικασίες ανάθεσης και προ-

συµβατική προστασία των διαγωνιζοµένων, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2013, Ι.

Γκιτσάκη, Η παραχώρηση δηµόσιας υπηρεσίας και δηµόσιου έργου, Αθήνα -

Θεσσαλονίκη, 2006, κ.ά.).

IΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του Άρθρου πρώτου 

Με το Άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση Παραχώρησης.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά

την ορολογία του ενωσιακού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλόµενους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη,

όπ. παρ., παρ. 197, σελ. 271 επ., σύµφωνα µε τους οποίους, αν η σύµβαση

δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατά-

ξεων της νοµοθεσίας. Βλ., επίσης, Α. Γέροντα - Π. Παυλόπουλο - Γ. Σιούτη -

Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, 2022, σελ. 459 επ., καθώς και ΣτΕ 880/2016
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και 21/2019). Αυτονόητο είναι ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται καταρ-

χήν να θεραπεύσει ελαττώµατα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συνταγ-

µατικών κανόνων ή κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τη

σύναψη τόσο της αρχικής σύµβασης όσο και των τυχόν τροποποιήσεών της.

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Για την κύρωση των Συµβά-

σεων Παραχώρησης που έχουν συναφθεί µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. - Διατάξεις για τη λειτουργία του συστή-

µατος λιµενικής διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις» (ν. 4597/2019), «Κύρω-

ση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της ε-

ταιρείας ENERGEAN OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙ-

ΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρη-

ση του δικαιώµατος έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη

χερσαία περιοχή "Αιτωλοακαρνανία"» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης

Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης –

Λειτουργίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολι-

µένα Ηρακλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των

Οδικών του Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της α-

πό 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τρο-

ποποιητικής σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έρ-

γο VI µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και

του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών

στον τοµέα της Υγείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της Σύµβασης µεταξύ του

Ελληνικού Δηµοσίου και της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «ΤΡΑΙ-

ΝΟΣΕ Μεταφορές-Μεταφορικές Υπηρεσίες Επιβατών και Φορτίου Ανώνυµη
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Σιδηροδροµική Εταιρεία» (ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.) για την ανάθεση Υποχρεώσεων

Δηµόσιας Υπηρεσίας επιβατικών σιδηροδροµικών µεταφορών» (ν.

4953/2022)).

Αθήνα, 18 Σεπτεµβρίου 2024

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

τ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής      

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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