
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Κύρωση της Συµφωνίας τροποποίησης διατάξεων της Σύµβασης 

Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης,

Λειτουργίας, Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος 

Μαλιακός - Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου Πάτρα - Αθήνα -

Θεσσαλονίκη - Εύζωνοι (Π.Α.Θ.Ε.)

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από δύο (2) Άρθρα (Άρθρο Πρώτο και Άρθρο Δεύτερο). 

Με τις διατάξεις του κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η δεύτερη Συµφω-

νία Τροποποίησης διατάξεων της από 28.6.2007 «Σύµβασης Παραχώρησης

του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συ-

ντήρησης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός - Κλειδί του Αυτοκι-

νητοδρόµου Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Εύζωνοι (ΠΑΘΕ)», η οποία υπο-

γράφηκε στην Αθήνα την 8.7.2024 µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου, νοµί-

µως εκπροσωπουµένου, και της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «Αυ-

τοκινητόδροµος Αιγαίου, Ανώνυµη Εταιρεία Παραχώρησης για τον Αυτοκι-

νητόδροµο Τµήµα ΠΑΘΕ Μαλιακός - Κλειδί» (Παραχωρησιούχος), και εκ τρί-

του των µετόχων του Παραχωρησιούχου: α) της Εταιρείας Περιορισµένης

Ευθύνης µε την επωνυµία «HOCHTIEF PPP SOLUTIONS GmbH», β) της Α-

νώνυµης Εταιρείας µε την επωνυµία «ΑΚΤΩΡ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΕΙΣ ΜΟΝΟΠΡΟ-

ΣΩΠΗ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», γ) της Ανώνυµης Εταιρείας µε την επωνυµία

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



«ΑΒΑΞ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΕΙΣ ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», και δ)

της Ανώνυµης Εταιρείας µε την επωνυµία «VINCI CONCESSIONS S.A.S.».

Σχετικά σηµειώνεται ότι η από 28.6.2007 αρχική Σύµβαση Παραχώρησης

κυρώθηκε µε το Άρθρο πρώτο του ν. 3605/2007 και ότι η πρώτη τροποποίησή

της επήλθε µε την από 28.11.2013 Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της

Σύµβασης Παραχώρησης, η οποία κυρώθηκε µε το Άρθρο πρώτο του ν.

4219/2013.

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 25), σκοπός της υπό κύ-

ρωση Συµφωνίας είναι η πρόβλεψη της δυνατότητας αναχρηµατοδότησης

του Παραχωρησιούχου µε τη σύναψη νέων δανειακών συµβάσεων, η λήψη

του ηµίσεος του οφέλους της αναχρηµατοδότησης από το Ελληνικό Δηµό-

σιο και η τροποποίηση διατάξεων που αφορούν στην αντιµετώπιση ζητηµά-

των που ανέκυψαν κατά τη λειτουργία του αυτοκινητόδροµου. Διά των ανω-

τέρω επιδιώκεται η ενίσχυση της βιωσιµότητας του παραχωρησιούχου, η α-

ποκόµιση σηµαντικού χρηµατοικονοµικού οφέλους για το Δηµόσιο, η εξα-

σφάλιση της απρόσκοπτης εκτέλεσης και λειτουργίας της σύµβασης παρα-

χώρησης καθ΄ όλη τη διάρκειά της, και η βελτίωση των παρεχόµενων υπη-

ρεσιών στους χρήστες του αυτοκινητοδρόµου (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 26-

27).  

Α. Το Άρθρο Πρώτο του νοµοσχεδίου περιλαµβάνει το κείµενο της υπό κύ-

ρωση σύµβασης, η οποία αποτελείται από Προοίµιο και οκτώ (8) άρθρα. Στο

Προοίµιο σηµειώνεται ότι για την υπογραφή της παρούσας Συµφωνίας έχει

εκδοθεί η υπ’ αριθµ. 277/2024 Πράξη του Ε΄ Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου. Επίσης, γίνεται αναλυτική αναφορά στις τροποποιήσεις του Κατα-

στατικού της εταιρείας «Αυτοκινητόδροµος Αιγαίου, Ανώνυµη Εταιρεία Πα-

ραχώρησης για τον Αυτοκινητόδροµο Τµήµα ΠΑΘΕ Μαλιακός - Κλειδί». 

Το Άρθρο 1 της υπό κύρωση Συµφωνίας περιλαµβάνει δήλωση του Παρα-

χωρησιούχου και των µετόχων του ότι τα κατατεθέντα νοµιµοποιητικά τους

στοιχεία είναι νόµιµα και αληθή, και σε συµφωνία µε τους όρους της παρού-

σας και της Σύµβασης Παραχώρησης. Στο άρθρο 2 παρατίθεται το ιστορικό

της υπογραφής της από 28.6.2007 Σύµβασης Παραχώρησης, καθώς και της

από 28.11.2013 Συµφωνίας τροποποίησής της. Επίσης, γίνεται µνεία στους

όρους 46.1.1 και 46.1.2 της Σύµβασης Παραχώρησης οι οποίοι αφορούν τη

δυνατότητα τροποποίησής της µε έγγραφη συµφωνία των συµβαλλοµένων,

που υπογράφεται από τον Υπουργό Μεταφορών και Υποδοµών για λογαρια-

σµό του Δηµοσίου, και από ειδικά προς τούτο εξουσιοδοτηµένο εκπρόσωπο

του Παραχωρησιούχου και των Αρχικών Μετόχων, και εισάγεται στη Βουλή

προς κύρωση. Στο άρθρο 3 διευκρινίζεται η έννοια όρων οι οποίοι χρησιµο-
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ποιούνται στην υπό κύρωση Συµφωνία. Στο Άρθρο 4 καθορίζεται ο σκοπός

της παρούσας, ο οποίος συνίσταται στην πρόβλεψη της δυνατότητας ανα-

χρηµατοδότησης του δανειακού χρέους του Παραχωρησιούχου µε τη σύνα-

ψη νέων δανειακών συµβάσεων, τη ρύθµιση ζητηµάτων που αφορούν την έ-

γκριση των δανειακών συµβάσεων και των αναγκαίων εγγράφων χρηµατο-

δότησης από το Ελληνικό Δηµόσιο, καθώς και το όφελος της αναχρηµατο-

δότησης και τον διαµοιρασµό του µεταξύ των συµβαλλοµένων. Τέλος, τίθε-

ται ρητή πρόβλεψη ότι το Ελληνικό Δηµόσιο δεν θα αναλαµβάνει περισσό-

τερες οικονοµικές υποχρεώσεις και επιβαρύνσεις από όσες είχε πριν την

πράξη αναχρηµατοδότησης του Παραχωρησιούχου, και η θέση του δεν θα

καθίσταται χρηµατοοικονοµικά δυσµενέστερη ως αποτέλεσµα της πράξης

αναχρηµατοδότησης. Περαιτέρω, το Άρθρο 5 περιλαµβάνει τις τροποποιού-

µενες διατάξεις της αρχικής Σύµβασης Παραχώρησης, όπως αυτή διαµορ-

φώθηκε µετά την πρώτη τροποποίησή της. Συγκεκριµένα:

- Προστίθεται στην παρ. 1.1 του άρθρου 1 της Σύµβασης Παραχώρησης ο

ορισµός του όρου «όφελος αναχρηµατοδότησης», σχετικά µε το όφελος

που θα αποκοµίσει το Ελληνικό Δηµόσιο από όποια αναχρηµατοδότηση του

Παραχωρησιούχου και τον τρόπο υπολογισµού του (βλ. κατ’ άρθρο ανάλυση

της αξιολογούµενης ρύθµισης, σελ. 28) (παρ. 5.1.1). 

- Τροποποιείται η θέση των έργων του Κύριου Έργου Παραχώρησης (ΚΕΠ)

της περ. (1) της παρ. 2.2.2.2 του άρθρου 2 της Σύµβασης Παραχώρησης

(παρ. 5.1.2). 

- Τροποποιείται ο ορισµός του επιτοκίου αναφοράς της περ. (i) της παρ.

5.2.5 του άρθρου 5 της Σύµβασης Παραχώρησης (Χρηµατοδοτική Συµβολή)

(παρ. 5.1.3). 

- Προστίθενται δυο νέες υποπαράγραφοι (5.3.2.1 και 5.3.2.2) µετά την

παρ. 5.3.2 του άρθρου 5 της Σύµβασης Παραχώρησης που αφορά τα δάνεια

του Παραχωρησιούχου. Στις εν λόγω νέες διατάξεις ορίζεται ότι το Ελληνι-

κό Δηµόσιο δεν θα αρνείται ούτε θα καθυστερεί χωρίς εύλογη αιτία τη γρα-

πτή συναίνεσή του για την έγκριση νέας ή την τροποποίηση υφιστάµενης

Καθορισµένης Δανειακής Σύµβασης, σχετικά µε οποιαδήποτε πράξη ανα-

χρηµατοδότησης, υπό την προϋπόθεση ότι δεν επιδεινώνεται η θέση του,

και προβλέπεται το δικαίωµα του Δηµοσίου να λάβει το ήµισυ του οφέλους

της αναχρηµατοδότησης ή άλλα ισοδύναµα ανταλλάγµατα (5.1.4).  

- Διαγράφεται η λέξη «πλευρικούς» από την παρ. 25.1.1 του άρθρου 25

της Σύµβασης Παραχώρησης, προκειµένου να είναι δυνατή η λειτουργία αυ-

τοµατοποιηµένου τρόπου πληρωµής και στους µετωπικούς σταθµούς διο-

δίων, πέραν των πλευρικών (5.1.5). 
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- Στην παρ. 25.4 του άρθρου 25 της Σύµβασης Παραχώρησης προστίθεται

νέα περ «ζ» όσον αφορά τις κατηγορίες οχηµάτων που απαλλάσσεται από

την υποχρέωση καταβολής διοδίων (προστίθενται τα οχήµατα που ανήκουν

ή χρησιµοποιούνται από ΑµεΑ ή αναπήρους πολέµου) (5.1.6).

-  Τροποποιείται ο ορισµός «Συµφωνηθέν Υπόλοιπο ΕΔ» στην παρ. 26.2.10

του άρθρου 26 της Σύµβασης Παραχώρησης (5.1.7).  

- Τροποποιείται η παρ. 26.2.11 του άρθρου 26 της Σύµβασης Παραχώρη-

σης που αφορά τους ορισµούς οι οποίοι περιέχονται στην Καθορισµένη Δα-

νειακή Σύµβαση «Σύµβαση Κοινών Όρων» (Common Terms Agreement)

(5.1.8). 

- Ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν τις Τροποποιήσεις του Κα-

ταστατικού του Παραχωρησιούχου και την πρόσκληση του Δηµοσίου στις

γενικές συνελεύσεις των µετόχων της εταιρείας, µε την τροποποίηση των

παρ. 28.2.1 και 28.2.2 του άρθρου 28 της Σύµβασης Παραχώρησης ( 5.1.9 και

5.1.10). 

- Τροποποιείται η παρ. 45.1 του άρθρου 45 της Σύµβασης Παραχώρησης

σχετικά µε την εγκυρότητα των ειδοποιήσεων µεταξύ των συµβαλλοµένων

µε ηλεκτρονικά υπογεγραµµένα έγγραφα µε χρήση ψηφιακής υπογραφής

µέσω ηλεκτρονικής αλληλογραφίας (5.1.11), 

- Τροποποιείται η παρ. 45.2 του άρθρου 45 της Σύµβασης Παραχώρησης

σχετικά µε την επικαιροποίηση των στοιχείων επικοινωνίας των συµβαλλο-

µένων (τηλέφωνα επικοινωνίας, διευθύνσεις της έδρας τους, διευθύνσεις

αλληλογραφίας, αποστολής γνωστοποιήσεων και επιδόσεων, και διευθύν-

σεις ηλεκτρονικού ταχυδροµείου) (5.1.12).

Ακολούθως, µε τις διατάξεις των άρθρων 6, 7 και 8 της παρούσας Συµφω-

νίας ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την επίλυση των διαφορών που ανα-

κύπτουν µεταξύ των συµβαλλοµένων (Άρθρο 6), το εφαρµοστέο δίκαιο για

την ερµηνεία της (Άρθρο 7), και τίθεται ως γενικός όρος ότι µε την υπό κύ-

ρωση Συµφωνία τροποποιούνται αποκλειστικά οι διατάξεις της Σύµβασης

Παραχώρησης, οι οποίες αναφέρονται στο άρθρο 5 της παρούσας (άρθρο 8). 

Τέλος, το Άρθρο δεύτερο ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Β. Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας (βλ. ενδεικτικά, έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από 2

Φεβρουαρίου 2018 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της

από 27 Ιουνίου 2001 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµο-

σίου και της «Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Α.Ε.» και άλλες διατά-

ξεις» (ν. 4522/2018)), η σύµβαση παραχώρησης είναι σχέση µεταξύ δηµό-
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σιας αρχής και εταιρείας, συνήθως ιδιωτικής, στο πλαίσιο της οποίας ανατί-

θεται στην εταιρεία η πλήρης (ή µερική) διαχείριση οικονοµικής δραστηριό-

τητας που εµπίπτει στην ευθύνη του κράτους. Η σχετική σύµβαση µπορεί να

αφορά παραχώρηση δηµόσιων έργων ή δηµόσιων υπηρεσιών (στην περί-

πτωση µεικτών συµβάσεων, κριτήριο για τον χαρακτηρισµό της σύµβασης

συνιστά η φύση του κύριου αντικειµένου της σύµβασης, εάν τα διάφορα

τµήµατα της συγκεκριµένης σύµβασης είναι αντικειµενικά αδύνατον να δια-

χωρισθούν). Οι συµβάσεις παραχώρησης διακρίνονται από τις δηµόσιες

συµβάσεις κατά το ότι δεν καθορίζεται αµοιβή για την εκτέλεση έργου ή την

παροχή υπηρεσίας. Στη σύµβαση παραχώρησης, ο παραχωρησιούχος ανα-

λαµβάνει τους κινδύνους εκµετάλλευσης και εκτίθεται σε κίνδυνο µείωσης

της επένδυσής του, διότι αναλαµβάνει τη διαχείριση και την ευθύνη εκµε-

τάλλευσης του έργου ή της υπηρεσίας (βλ., ενδεικτικά, Δ. Ράικο, Δίκαιο Δη-

µοσίων Συµβάσεων, 4η έκδ. 2022, σελ. 81 επ., Α. Γέροντα, Δίκαιο δηµοσίων

συµβάσεων, 2024, σελ. 111 επ., Ι. Κίτσο, Συµπράξεις δηµοσίου ιδιωτικού το-

µέα και συµβάσεις παραχώρησης, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2014, Μ. Μεσσήνη,

Η συµβατική παραχώρηση δηµοσίου έργου, διαδικασίες ανάθεσης και προ-

συµβατική προστασία των διαγωνιζοµένων, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2013, Ι.

Γκιτσάκη, Η παραχώρηση δηµόσιας υπηρεσίας και δηµόσιου έργου, Αθήνα -

Θεσσαλονίκη, 2006, κ.ά.).

ΙI. Παρατηρήσεις επί του Άρθρου πρώτου

Με το Άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Συµφωνία Τροποποίησης.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά

την ορολογία του ενωσιακού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλόµενους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-
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ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη,

όπ. παρ., παρ. 197, σελ. 271 επ., σύµφωνα µε τους οποίους, αν η σύµβαση

δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατά-

ξεων της νοµοθεσίας. Βλ., επίσης, Α. Γέροντα - Π. Παυλόπουλο - Γ. Σιούτη -

Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, 2022, σελ. 459 επ., καθώς και ΣτΕ 880/2016

και 21/2019). Αυτονόητο είναι ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται καταρ-

χήν να θεραπεύσει ελαττώµατα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συνταγ-

µατικών κανόνων ή κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τη

σύναψη τόσο της αρχικής σύµβασης όσο και των τυχόν τροποποιήσεών της.

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας [βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Για την κύρωση των Συµβά-

σεων Παραχώρησης που έχουν συναφθεί µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. - Διατάξεις για τη λειτουργία του συστή-

µατος λιµενικής διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις» (ν. 4597/2019), «Κύρω-

ση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της ε-

ταιρείας ENERGEAN OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙ-

ΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρη-

ση του δικαιώµατος έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη

χερσαία περιοχή "Αιτωλοακαρνανία"» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης

Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης –

Λειτουργίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολι-

µένα Ηρακλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των

Οδικών του Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της α-

πό 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τρο-

ποποιητικής σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έρ-

γο VI µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και

του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών

στον τοµέα της Υγείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της Σύµβασης µεταξύ του

Ελληνικού Δηµοσίου και της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «ΤΡΑΙ-

ΝΟΣΕ Μεταφορές-Μεταφορικές Υπηρεσίες Επιβατών και Φορτίου Ανώνυµη
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Σιδηροδροµική Εταιρεία» (ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.) για την ανάθεση Υποχρεώσεων

Δηµόσιας Υπηρεσίας επιβατικών σιδηροδροµικών µεταφορών» (ν.

4953/2022)].

Αθήνα, 23 Ιουλίου 2024

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής     

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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