
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Παραχώρησης αναφορικά µε τη χρήση 

και εκµετάλλευση ορισµένων χώρων και περιουσιακών στοιχείων 

εντός του Λιµένα Ηρακλείου»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από τρία Κεφάλαια (Α΄, Β΄ και Γ΄) και δέκα επτά (17) άρθρα. Με τις

διατάξεις του κυρώνεται η από 30.1.2024 τροποποίηση και κωδικοποίηση σε

ενιαίο κείµενο της από 30.11.2003 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ του Ελ-

ληνικού Δηµοσίου και της εταιρείας «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΛΙΜΕΝΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

Α.Ε.» (Ο.Λ.Η. Α.Ε.) σχετικά µε τη χρήση και την εκµετάλλευση ορισµένων

χώρων και περιουσιακών στοιχείων εντός του Λιµένα Ηρακλείου. 

Α. Με το Κεφάλαιο Α΄ (Άρθρο πρώτο) του νοµοσχεδίου κυρώνεται και α-

ποκτά ισχύ νόµου, µε τα συνηµµένα σε αυτήν Παραρτήµατα, η από

30.1.2024  Σύµβαση Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της

εταιρείας «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΛΙΜΕΝΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ Α.Ε.» (Ο.Λ.Η. Α.Ε.), «ανα-

φορικά µε τη χρήση και εκµετάλλευση ορισµένων χώρων και περιουσιακών

στοιχείων εντός του Λιµένα Ηρακλείου», διά της οποίας τροποποιείται και

κωδικοποιείται σε ενιαίο κείµενο η από 30.11.2003 Υφιστάµενη Σύµβαση Πα-

ραχώρησης, η οποία κυρώθηκε µε το Άρθρο πρώτο του ν. 4597/2019.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα δεύτερο έως και δέκατο έκτο) εισάγει συµπληρω-

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



µατικές διατάξεις για την εφαρµογή της Σύµβασης, και το Κεφάλαιο Γ΄ (άρ-

θρο δέκατο έβδοµο) ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 469 και 470), στόχοι του υπό

ψήφιση νοµοσχεδίου είναι η εναρµόνιση της από 30.1.2003 Σύµβασης Πα-

ραχώρησης µε την ανάληψη του ελέγχου της Ο.Λ.Η. Α.Ε. από ιδιωτικό φο-

ρέα εκµετάλλευσης, ο εκ νέου καθορισµός της περιοχής παραχώρησης και

των παραχωρούµενων χώρων, ο διαχωρισµός των ρυθµιστικών εξουσιών

που αφορούν τη λειτουργία του Λιµένα Ηρακλείου µεταξύ της Ο.Λ.Η. Α.Ε.

και του Ελληνικού Δηµοσίου, η αποσαφήνιση του ρόλου της Ο.Λ.Η. Α.Ε. ως

φορέα εκµετάλλευσης του Λιµένα, η διατήρηση της αξίας των υποδοµών και

των κτηρίων που αναφέρονται στη σύµβαση και η επέκταση του χρόνου ζω-

ής τους, καθώς και η ποσοτική και ποιοτική βελτίωση των παρεχόµενων υπη-

ρεσιών.

Β. Το Κεφάλαιο Α΄ του νοµοσχεδίου περιλαµβάνει το κείµενο της υπό κύ-

ρωση Σύµβασης, η οποία αποτελείται από Προοίµιο, τριάντα (30) άρθρα,

τµήµα υπό τον τίτλο «Ορισµοί και Ερµηνεία» στο οποίο καθορίζεται η έννοια

των βασικών όρων που χρησιµοποιούνται σε αυτήν και είκοσι (20) Παραρτή-

µατα.

Όπως αναφέρεται στο Προοίµιο της Σύµβασης, την 30.11.2003 το Ελληνι-

κό Δηµόσιο και η εταιρεία «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΛΙΜΕΝΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ Α.Ε.»

(Ο.Λ.Η. Α.Ε.), συνήψαν σύµβαση παραχώρησης διά της οποίας παραχωρή-

θηκε στην Ο.Λ.Η. Α.Ε., µεταξύ άλλων, το αποκλειστικό δικαίωµα χρήσης και

εκµετάλλευσης των οριζόµενων στη σύµβαση γηπέδων, κτηρίων και εγκατα-

στάσεων της χερσαίας λιµενικής ζώνης του Λιµένα Ηρακλείου. Η εν λόγω

σύµβαση κυρώθηκε µε το Άρθρο πρώτο του ν. 4597/2019. Η αρχική διάρκειά

της ήταν σαράντα (40) έτη, η οποία δυνάµει του άρθρου 12 του ν. 4664/2020

ορίσθηκε σε εξήντα (60) έτη από την υπογραφή της, ήτοι έως την 30.1.2063

(Υφιστάµενη Σύµβαση Παραχώρησης). Στη συνέχεια, το σύνολο των µετο-

χών της Ο.Λ.Η. Α.Ε. µεταβιβάσθηκε στο Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περι-

ουσίας του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ) (βλ. άρθρο 2 του ν. 3986/2011 και απόφαση

της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων και Αποκρατικοποιήσεων

ΦΕΚ Β΄ 2996/12.11.2012), το οποίο ενέκρινε την πώληση του 67% του υφι-

στάµενου µετοχικού κεφαλαίου της Ο.Λ.Η. Α.Ε., µέσω διεθνούς διαγωνιστι-

κής διαδικασίας (Διαδικασία Αξιοποίησης), στην κοινοπραξία «Grimaldi Eu-

romed S.p.A. & Μινωϊκές Γραµµές Ανώνυµη Ναυτιλιακή Εταιρεία», η οποία

επελέγη ως Προτιµητέος Επενδυτής, και ειδικότερα τη σύναψη σύµβασης α-

γοραπωλησίας µετοχών (ΣΑΜ) µε την εταιρεία «ΣΥΜΜΕΤΟΧΕΣ ΛΙΜΕΝΟΣ

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», η οποία είναι θυγατρική του Προτιµητέ-
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ου Επενδυτή και συστάθηκε ως εταιρεία ειδικού σκοπού. Προϋπόθεση για

την ολοκλήρωση της σύµβασης αγοραπωλησίας µετοχών (ΣΑΜ) αποτελεί,

µεταξύ άλλων, η σύναψη της παρούσας σύµβασης από τα συµβαλλόµενα

Μέρη και η κύρωσή της µε νόµο από τη Βουλή των Ελλήνων. 

Στο πλαίσιο της ως άνω Διαδικασίας Αξιοποίησης κρίθηκε αναγκαία η τρο-

ποποίηση, η διευκρίνιση και η συµπλήρωση των διατάξεων της Υφιστάµενης

Σύµβασης Παραχώρησης, δεδοµένης της πώλησης του 67% του µετοχικού

κεφαλαίου της Ο.Λ.Η. Α.Ε. σε ιδιωτικό φορέα εκµετάλλευσης, η εναρµόνισή

της προς τα νέα δεδοµένα και η κωδικοποίηση των διατάξεών της.

Η θέση της Σύµβασης σε ισχύ τελεί υπό τον όρο της πλήρωσης των οριζό-

µενων σε αυτή αναβλητικών αιρέσεων, στις οποίες περιλαµβάνεται η κύρω-

σή της (µε τα Παραρτήµατά της) από τη Βουλή των Ελλήνων, και η δηµοσί-

ευση του κυρωτικού νόµου στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, καθώς και η

έναρξη ισχύος των διατάξεων που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα 1.1(α)

«Σχέδιο Κυρωτικού Νόµου». (άρθρο 1).  Στο άρθρο 2 της Σύµβασης παρατί-

θεται το ρυθµιστικό πλαίσιο των λιµένων όσον αφορά τις αρµοδιότητες του

Υπουργού Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, της Ρυθµιστικής Αρχής Λι-

µένων και των φορέων του Ελληνικού Δηµοσίου, όπως αυτές περιγράφο-

νται στο εν λόγω άρθρο. Περαιτέρω, καθορίζεται εκ νέου η Περιοχή και τα

Στοιχεία Παραχώρησης του Λιµένα Ηρακλείου και ορίζονται αναλυτικά οι

παραχωρούµενοι χώροι, υποδοµές, κτήρια και λοιπά περιουσιακά στοιχεία

(άρθρο 3). Επίσης, καθορίζεται εκ νέου το αντικείµενο της παραχώρησης

(«Δικαίωµα»), ήτοι το αποκλειστικό δικαίωµα κατοχής, χρήσης, διαχείρισης,

συντήρησης, βελτίωσης και εκµετάλλευσης των Στοιχείων Παραχώρησης

και εκτέλεσης έργων επί αυτών, και ορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και οι

περιορισµοί άσκησης του εν λόγω Δικαιώµατος, καθώς και η διάρκεια της

παραχώρησης έως την 30.1.2063 (άρθρο 4). Ακολούθως, ορίζονται οι γενι-

κές υποχρεώσεις και η ευθύνη της Ο.Λ.Η. Α.Ε. σύµφωνα µε το περιεχόµενο

της Σύµβασης και την ισχύουσα νοµοθεσία (άρθρο 5). Στις υποχρεώσεις της

Ο.Λ.Η. Α.Ε. περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, η εκπόνηση και η υποβολή

προς έγκριση, εντός εννέα (9) µηνών από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος

της Σύµβασης, επικαιροποιηµένου αναπτυξιακού προγράµµατος και µελέτης

διαχείρισης του Λιµένα (master plan) («Αρχικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα και

Μελέτη Διαχείρισης»), το οποίο συνοδεύεται από Στρατηγική Μελέτη Περι-

βαλλοντικών Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ) και θα ισχύει για δέκα (10) έτη, καθώς και

αναθεωρηµένων και επικαιροποιηµένων αναπτυξιακών προγραµµάτων και

µελετών διαχείρισης συνοδευόµενων από ΣΜΠΕ, ανά δεκαετία (άρθρο 6).

Στη συνέχεια, προβλέπεται η υποχρέωση της Ο.Λ.Η. Α.Ε. να µεριµνά, µε δι-
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κό της κίνδυνο και δαπάνες, για τη µελέτη και την εκτέλεση του συνόλου

των έργων βελτίωσης, επέκτασης και αποκατάστασης των υφιστάµενων υ-

ποδοµών και των υποχρεωτικών επενδύσεων που απαιτούνται για την απρό-

σκοπτη λειτουργία του Λιµένα Ηρακλείου. Στο πλαίσιο αυτό, η Ο.Λ.Η. Α.Ε.

υποχρεούται να κατασκευάσει κτηριακές εγκαταστάσεις για τη στέγαση υ-

πηρεσιών του Λιµενικού Σώµατος, της Ελληνικής Ακτοφυλακής και της

Πλοηγικής Υπηρεσίας (άρθρο 7). Περαιτέρω, καθορίζονται οι υποχρεώσεις

της Ο.Λ.Η. Α.Ε. όσον αφορά τη συντήρηση των στοιχείων της παραχώρησης

(άρθρο 8) και τη διατήρηση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του λιµένα (άρθρο

9), προβλέπεται το δικαίωµά της να επιβάλλει και να εισπράττει τέλη λιµενι-

κών υπηρεσιών και λιµενικών υποδοµών, και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία

(άρθρο 10), ορίζονται οι κύριες και παρεπόµενες λιµενικές υπηρεσίες που ο-

φείλει να παρέχει για την καλή λειτουργία του λιµένα (άρθρο 11), και προ-

βλέπεται η δυνατότητα να χρησιµοποιεί εργολάβους, παρόχους υπηρεσιών

ή άλλα τρίτα πρόσωπα προκειµένου να εκπληρώνει τις υποχρεώσεις της βά-

σει της Σύµβασης Παραχώρησης (άρθρο 12). Ακόµη, ρυθµίζονται εταιρικά

ζητήµατα που την αφορούν, ζητήµατα χρηµατοδότησής της (άρθρο 13), κα-

θώς και θέµατα που αφορούν τον έλεγχο της εκτέλεσης της Σύµβασης Πα-

ραχώρησης και την παρακολούθηση της συµµόρφωσής της ως προς τις υπο-

χρεώσεις της (άρθρο 14). Επίσης, προσδιορίζεται το αντάλλαγµα της παρα-

χώρησης (ΑΠ), το οποίο λαµβάνει το Ελληνικό Δηµόσιο από την Ο.Λ.Η. Α.Ε.,

ο τρόπος υπολογισµού του και ο χρόνος καταβολής του. Συγκεκριµένα, α-

ναπροσαρµόζεται το ετήσιο αντάλλαγµα της παραχώρησης, το οποίο αυξά-

νεται στο ποσοστό του 3,5% επί των ετήσιων συνδυασµένων πωλήσεων της

Ο.Λ.Η. Α.Ε., και προβλέπεται η δυνατότητα καταβολής στο Δηµόσιο πρό-

σθετου ανταλλάγµατος παραχώρησης υπό τους οριζόµενους όρους και

προϋποθέσεις (άρθρο 15). Στη συνέχεια, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν τη δυνατότητα επιβολής ποινικών ρητρών σε περίπτωση αθέτησης ό-

ρων της Σύµβασης (άρθρο 16), την υποχρέωση της Ο.Λ.Η. Α.Ε. για την α-

σφαλιστική κάλυψη των στοιχείων της παραχώρησης και των λοιπών περι-

ουσιακών στοιχείων, την ευθύνη της για τυχόν αποζηµίωση του Ελληνικού

Δηµοσίου (άρθρο 17), και την υποχρέωσή της για την έκδοση εγγυητικών ε-

πιστολών καλής εκτέλεσης (άρθρο 18). Περαιτέρω, ορίζονται οι υποχρεώ-

σεις του Ελληνικού Δηµοσίου στο πλαίσιο της εκτέλεσης της Σύµβασης (άρ-

θρο 19), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν το δικαίωµα πρόσβασής του

στα στοιχεία παραχώρησης και παρέµβασής του όσον αφορά τη χρήση τους,

την οποία δύναται να διακόψει ή να περιορίσει κατά τα ειδικώς οριζόµενα

(άρθρο 20), και ορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις άσκησης (από το Ελ-
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ληνικό Δηµόσιο) του δικαιώµατος υποκατάστασης-υπεισέλευσης κατά την

εκτέλεση της Σύµβασης (άρθρο 21). Στη συνέχεια, ρυθµίζονται ζητήµατα  ε-

φαρµογής της Σύµβασης σε περίπτωση µεταβολής της ισχύουσας νοµοθε-

σίας (άρθρο 22) ή επέλευσης γεγονότων ανωτέρας βίας (άρθρο 23), καθορί-

ζονται τα γεγονότα αθέτησης τόσο από πλευράς της Ο.Λ.Η. Α.Ε. όσο και α-

πό πλευράς του Ελληνικού Δηµοσίου, καθώς και τα αποτελέσµατά τους σε

περίπτωση που ανακύψουν (άρθρο 24), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε

την καταγγελία της Σύµβασης από τα συµβαλλόµενα µέρη (άρθρο 25), τη

διαδικασία απόδοσης των στοιχείων της παραχώρησης µετά τη λήξη της

Σύµβασης ή την επέλευση των αποτελεσµάτων της πρόωρης καταγγελίας

της (άρθρο 26), καθώς και τη διαδικασία επιλογής Ανεξάρτητου Μηχανικού

και τις αρµοδιότητές του (άρθρο 27). Τέλος, καθορίζεται το εφαρµοστέο δί-

καιο και το πλαίσιο επίλυσης των διαφορών που προκύπτουν κατά τη διάρ-

κεια της Σύµβασης (άρθρο 28), ρυθµίζονται ζητήµατα εκχώρησης των δικαι-

ωµάτων της Ο.Λ.Η. Α.Ε. τα οποία απορρέουν από τη Σύµβαση Παραχώρη-

σης, καθώς και ζητήµατα χρηµατοδότησης της εταιρείας (άρθρο 29), και θε-

σπίζονται τελικές διατάξεις που αφορούν την εκτέλεση της Σύµβασης (άρ-

θρο 30).

Ακολουθούν, ο καθορισµός της έννοιας των βασικών όρων που χρησιµο-

ποιούνται στη Σύµβαση Παραχώρησης, και Κατάλογος των Παραρτηµάτων

της, τα οποία αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα της µε πλήρη ισχύ (άρθρο

30.9), και περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, τα εξής: Σχέδιο Διατάξεων του Κυ-

ρωτικού Νόµου (Παράρτηµα 1.1.(α)), τους υφιστάµενους Γενικούς και Ειδι-

κούς Κανονισµούς Λιµένος (Παράρτηµα 1.7), το τοπογραφικό διάγραµµα µε

το σύνολο των χερσαίων χώρων της Περιοχής Παραχώρησης («Χερσαία Ζώ-

νη Λιµένα/Περιοχή Παραχώρησης») (Παράρτηµα  3.3(α)), τις Καθορισµένες

Υποπαραχωρήσεις (µε ή άνευ ανταλλάγµατος) εντός της Περιοχής Παρα-

χώρησης που έχουν εγκριθεί ή/και συναφθεί µεταξύ της Ο.Λ.Η. Α.Ε. και των

αναφερόµενων στο παρόν Παράρτηµα προσώπων (Παράρτηµα 3.4), τα πρό-

τυπα, τις προδιαγραφές, τους κανονισµούς, τις συστάσεις και τις οδηγίες µε

τις οποίες πρέπει να συµµορφώνεται η Ο.Λ.Η. Α.Ε. (Παράρτηµα 5.6), τις Πε-

ριβαλλοντικές Απαιτήσεις (Παράρτηµα 6.1 (β)), Κανόνες και Κατευθυντήριες

Γραµµές Κατάρτισης Αναπτυξιακών Προγραµµατικών Σχεδίων & Μελετών

Διαχείρισης (Παράρτηµα 6.2 (β)), τις Υποχρεωτικές Επενδύσεις (Παράρτηµα

7.20), τα Ελάχιστα Επίπεδα των παρεχόµενων Υπηρεσιών (Παράρτηµα 8.2),

την Έκθεση Αξιολόγησης της Κατάστασης των Εγκαταστάσεων (Παράρτη-

µα 8.4), τις Απαιτήσεις Ελάχιστης Συντήρησης των περιουσιακών στοιχείων

(υποδοµές, εγκαταστάσεις, εξοπλισµός) (Παράρτηµα 8.11), τις Υποχρεωτι-
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κές Αρχές που εφαρµόζονται για τους Υπεργολάβους και τους Υποπαραχω-

ρησιούχους (Κριτήρια Αποκλεισµού) (Παράρτηµα 12.2), Υπόδειγµα του Πι-

στοποιητικού Συµµόρφωσης (Παράρτηµα 14.1), Κατάλογο Ποινικών Ρητρών

(Παράρτηµα 16.2), το Πλαίσιο Ασφάλισης µε τις ασφαλιστικές καλύψεις που

υποχρεούται κατ’ ελάχιστον να διατηρεί η Ο.Λ.Η. Α.Ε. (Παράρτηµα 17.1), Υ-

ποδείγµατα των Εγγυητικών Επιστολών Καλής Εκτέλεσης (Παράρτηµα-

τα18.1 και 18.2), τις απαιτήσεις όσον αφορά την κατάσταση των Προς Από-

δοση Στοιχείων Παραχώρησης (Απαιτήσεις Απόδοσης) (Παράρτηµα 26.4),

τα απαιτούµενα προσόντα του Ανεξάρτητου Μηχανικού (Παράρτηµα 27.2

(β)), και το κείµενο της Σύµβασης Παραχώρησης στην αγγλική γλώσσα (Πα-

ράρτηµα 30.13).

Στο Κεφάλαιο Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα δεύτερο έως και δέκατο έκτο)

εισάγονται διατάξεις για την εφαρµογή της υπό κύρωση Σύµβασης Παραχώ-

ρησης. Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 468), οι προτεινό-

µενες ρυθµίσεις αποσκοπούν στην πρωτογενή ρύθµιση ζητηµάτων που αφο-

ρούν στην εκτέλεση της Αναθεωρηµένης Σύµβασης Παραχώρησης, καθώς

και στην άσκηση ευχερειών του Ελληνικού Δηµοσίου, τα οποία προκύπτουν

από το περιεχόµενό της και στοχεύουν στην οµαλή ρύθµιση της µετάβασης

από το υφιστάµενο στο νέο καθεστώς. Περαιτέρω, δεδοµένου ότι στην υπό

κύρωση Αναθεωρηµένη Σύµβαση Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δη-

µοσίου και της Ο.Λ.Η. Α.Ε. δεν περιλαµβάνονται όλες οι περιοχές (λιµένες,

λιµενικές υποδοµές, εγκαταστάσεις) επί των οποίων είχε µέχρι πρότινος δι-

καίωµα χρήσης και εκµετάλλευσης η Ο.Λ.Η. Α.Ε., υφίσταται η ανάγκη ίδρυ-

σης νέου φορέα, στην αρµοδιότητα του οποίου θα υπαχθούν οι εν λόγω πε-

ριοχές.

Συγκεκριµένα, στο Άρθρο δεύτερο προβλέπεται η δυνατότητα θέσπισης ή

τροποποίησης διατάξεων για τη λειτουργία του λιµένα της πόλης του Ηρα-

κλείου, καθώς και ίδρυσης νοµικού προσώπου το οποίο θα αναλάβει τον ρό-

λο της αρχής λιµένα ή της διεύθυνσης λιµένα ή θα υποκατασταθεί στο σύ-

νολο ή σε µέρος των διοικητικών αρµοδιοτήτων και λειτουργιών δηµόσιας

φύσης του άρθρου δέκατου έκτου του παρόντος. Στο Άρθρο τρίτο πιστοποι-

είται ότι ο παραχωρησιούχος (Ο.Λ.Η. Α.Ε.) ενεργεί ως διαχειριστική αρχή

και ως πάροχος λιµενικών υπηρεσιών εντός του Λιµένα Ηρακλείου, ορίζεται

ότι το Ελληνικό Δηµόσιο ασκεί εποπτεία επί των δραστηριοτήτων που λαµ-

βάνουν χώρα εντός της Χερσαίας και της Θαλάσσιας Ζώνης του Λιµένα, και

καθορίζονται οι στόχοι που επιδιώκονται µέσω των δραστηριοτήτων και της

λειτουργίας της Ο.Λ.Η. Α.Ε. Στο Άρθρο τέταρτο, µεταξύ άλλων, καθορίζεται

εκ νέου η Χερσαία Ζώνη του Λιµένα Ηρακλείου και περιγράφονται οι εκτά-
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σεις που αποδίδονται στο νέο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε την ε-

πωνυµία «Λιµενικό Ταµείο Ηρακλείου», το οποίο θα συσταθεί σύµφωνα µε

τα οριζόµενα στο Άρθρο δέκατο τρίτο του παρόντος, καθώς και τα ακίνητα

κυριότητας της Ο.Λ.Η. Α.Ε. τα οποία µεταβιβάζονται κατά κυριότητα και ά-

νευ ανταλλάγµατος στο Ελληνικό Δηµόσιο, αλλά εξακολουθούν να τελούν

υπό τη διαχείριση της εταιρείας. Περαιτέρω, προβλέπεται η διατήρηση σε ι-

σχύ των Καθορισµένων Υποπαραχωρήσεων (βλ. Άρθρο 3.4 και Παράρτηµα

3.4 της Σύµβασης) και ορίζεται ότι το κόστος συντήρησης και ασφάλισης

των περιουσιακών στοιχείων που περιλαµβάνονται σε αυτές βαρύνει τον οι-

κείο υποπαραχωρησιούχο. Επίσης, προβλέπεται ότι µετά την καταγγελία ή

τη λήξη της Σύµβασης Παραχώρησης, το Ελληνικό Δηµόσιο έχει το δικαίω-

µα να υποκατασταθεί στα δικαιώµατα και στις υποχρεώσεις της Ο.Λ.Η. Α.Ε. 

Περαιτέρω, στο Άρθρο πέµπτο καθορίζεται εκ νέου η Θαλάσσια Ζώνη του

Λιµένα Ηρακλείου, και διευκρινίζεται ο επικουρικός χαρακτήρας των εξου-

σιών της Ο.Λ.Η. Α.Ε. επί αυτής έναντι των αρµοδιοτήτων του Ελληνικού Δη-

µοσίου, και ρυθµίζονται συναφή ζητήµατα. Οι ως άνω εξουσίες της Ο.Λ.Η.

Α.Ε. περιορίζονται στον αναγκαίο βαθµό για την άσκηση των δικαιωµάτων

της και την αποτελεσµατική εκπλήρωση των υποχρεώσεών της από τη Σύµ-

βαση. Στο Άρθρο έκτο, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η Ο.Λ.Η. Α.Ε. υποχρεού-

ται, κατά την άσκηση των δραστηριοτήτων της, να σέβεται και να διατηρεί

τη φύση της λιµενικής ζώνης του Λιµένα Ηρακλείου ως κοινόχρηστου δηµό-

σιου πράγµατος, να διασφαλίζει τη λειτουργία του ως δηµόσιου λιµένα, και

να εξασφαλίζει την πρόσβαση των χρηστών σε αυτόν. Επίσης, ορίζεται ότι

κατά την παραχώρηση δικαιωµάτων πρόσβασης στους χρήστες του Λιµένα,

και κατά την παραχώρηση ειδικών δικαιωµάτων χρήσης ή περαιτέρω υποπα-

ραχώρησης τµηµάτων της Χερσαίας Ζώνης του Λιµένα ή δικαιωµάτων που

σχετίζονται µε τα τµήµατα αυτά ή αφορούν σε υποδοµή, κτήρια ή εργασίες

σχετικές µε τα τµήµατα αυτά, ο παραχωρησιούχος υποχρεούται να εφαρµό-

ζει τις αρχές της διαφάνειας, της αναλογικότητας, της ίσης µεταχείρισης

και της µη διάκρισης. Τέλος, ορίζεται το αρµόδιο δικαστήριο για την εκδίκα-

ση διαφορών που σχετίζονται µε την προσβολή των δικαιωµάτων πρόσβα-

σης των χρηστών στον Λιµένα. 

Στη συνέχεια, στο Άρθρο έβδοµο ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, θέµατα που

αφορούν την αδειοδότηση των έργων που αναλαµβάνονται από την Ο.Λ.Η.

Α.Ε. ή για λογαριασµό της εντός του Λιµένα, καθώς και η διαδικασία έγκρι-

σης των µελετών των εν λόγω έργων και των τροποποιήσεών τους. Εισάγο-

νται, επίσης, ειδικές ρυθµίσεις σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων λιµενι-

κών έργων από την Ο.Λ.Η. Α.Ε. Συγκεκριµένα, ορίζεται ότι η εταιρεία δύνα-

ται να προκηρύσσει διαγωνισµούς και να αναθέτει συµβάσεις έργων ως ι-
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διωτικές συµβάσεις, χωρίς να υποχρεούται να ακολουθήσει προς τούτο τις

τυπικές διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων, αν συµµορφώνεται µε

τα οριζόµενα στο Άρθρο όγδοο του παρόντος. Στο Άρθρο όγδοο ρυθµίζο-

νται ζητήµατα σχετικά µε το δικαίωµα της Ο.Λ.Η. Α.Ε. να συνάπτει συµβά-

σεις για την εκτέλεση έργων και την παροχή υπηρεσιών, καθώς και να υπο-

παραχωρεί σε τρίτους δικαίωµα χρήσης και εκµετάλλευσης τµηµάτων της

Λιµενικής Ζώνης. Μεταξύ άλλων, καθορίζονται οι αρχές που διέπουν τη δια-

δικασία κατάρτισης των εν λόγω συµβάσεων και εισάγονται ειδικοί κανόνες

δικαιοδοσίας για τις διαφορές που αναφύονται κατά την εκτέλεσή τους. Στο

Άρθρο ένατο ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τις φορολογικές υποχρε-

ώσεις της Ο.Λ.Η. Α.Ε. Συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι η εται-

ρεία δεν υποχρεούται σε καταβολή οποιουδήποτε φόρου ή τέλους αναφορι-

κά µε ακίνητη περιουσία η οποία σχετίζεται µε τα Στοιχεία Παραχώρησης. Ε-

πίσης, δεν οφείλει ανταποδοτικά τέλη ή φόρο ηλεκτροδοτούµενων εκτάσε-

ων για τους χώρους που περιλαµβάνονται στα Στοιχεία Παραχώρησης. Πε-

ραιτέρω, θεσπίζεται υποχρέωση του Ελληνικού Δηµοσίου να συνεισφέρει

στον προϋπολογισµό της Δηµόσιας Αρχής Λιµένων και του συνιστάµενου

µε το Άρθρο δέκατο τρίτο του παρόντος Λιµενικού Ταµείου Ηρακλείου, ετη-

σίως, καθ’ όλη της διάρκεια της Σύµβασης  Παραχώρησης, τα οριζόµενα πο-

σά.  

Στο Άρθρο δέκατο παρέχεται εξουσιοδότηση στην Ο.Λ.Η. Α.Ε. να καθορί-

ζει, να επιβάλλει και να εισπράττει για ίδιο λογαριασµό λιµενικά τέλη υπο-

δοµών και τέλη λιµενικών υπηρεσιών, όπως αυτά προσδιορίζονται στη Σύµ-

βαση Παραχώρησης, και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία. Η εταιρεία δικαι-

ούται να ζητεί, οποτεδήποτε, το σύνολο ή µέρος των αξιώσεων ή απαιτήσε-

ών της που απορρέουν από την επιβολή τελών, να εισπράττεται από το Ελ-

ληνικό Δηµόσιο, έναντι προκαταβολής προς αυτό µη επιστρεπτέου διοικητι-

κού τέλους, το οποίο θα υπολογίζεται σε ποσοστό της επί του κεφαλαίου

των εισπρακτέων απαιτήσεων. Τα σχετικά ζητήµατα θα ρυθµισθούν µε από-

φαση του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών (βλ. Άρθρο δέκα-

το τέταρτο, παρ. 2). Θεσπίζεται, επίσης, αποκλειστική αρµοδιότητα του Μο-

νοµελούς Πρωτοδικείου Ηρακλείου, δικάζοντος κατά τη διαδικασία των α-

σφαλιστικών µέτρων, για την εκδίκαση διαφορών που σχετίζονται µε την ε-

φαρµογή της ως άνω τιµολογιακής πολιτικής. Με τις διατάξεις του Άρθρου

ενδέκατου εισάγονται περιορισµοί στην απόκτηση άµεσης ή έµµεσης συµ-

µετοχής στην εταιρεία Ο.Λ.Η. Α.Ε., κατά τα ειδικώς οριζόµενα στην προτει-

νόµενη διάταξη. Αρµόδια να εγκρίνει κάθε µεταβολή της ιδιοκτησιακής δο-
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µής της Ο.Λ.Η. Α.Ε. ορίζεται η Κυβερνητική Επιτροπή Παρακολούθησης Α-

ξιοποίησης Λιµένων («ΚΕΠΑΛ»), η οποία έχει συσταθεί µε την υπ' αριθµ.

4/29.3.2021 Πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου (Α' 65). Περαιτέρω, ρυθµίζο-

νται ζητήµατα που αφορούν τη συγκρότηση της ΚΕΠΑΛ κατά την άσκηση

των αρµοδιοτήτων που ανατίθενται σε αυτή διά του παρόντος, τον τρόπο ά-

σκησής τους και τη διαδικασία παροχής της σχετικής έγκρισης. Η παράβαση

των απαγορεύσεων του παρόντος τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης µέχρι δύο

(2) έτη. Στο Άρθρο δωδέκατο ρυθµίζονται θέµατα του προσωπικού της

Ο.Λ.Η. Α.Ε. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η δυνατότητα µετάταξης του πά-

σης φύσεως προσωπικού της, το οποίο απασχολείται µε σχέση εργασίας ή

έµµισθης εντολής, σε υπηρεσίες, φορείς ή νοµικά πρόσωπα του δηµόσιου

τοµέα, συµπεριλαµβανοµένου και του υπό σύσταση «Λιµενικού Ταµείου Η-

ρακλείου», υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις και διαδικασία.

Το Άρθρο δέκατο τρίτο εισάγει τελικές διατάξεις για την εφαρµογή των

ρυθµίσεων του νοµοσχεδίου. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η σύσταση νοµι-

κού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Λιµενικό Ταµείο Ηρα-

κλείου», στο οποίο παρέχεται το αποκλειστικό δικαίωµα χρήσης και εκµε-

τάλλευσης των γηπέδων, κτηρίων και εγκαταστάσεων εντός της χερσαίας

λιµενικής ζώνης των οριζόµενων στη διάταξη λιµένων και λιµενικών υποδο-

µών, και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη χρηµατοδότηση και το προ-

σωπικό του. Το «Λιµενικό Ταµείο Ηρακλείου» εποπτεύεται από το Υπουρ-

γείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Από την ηµεροµηνία έναρξης ι-

σχύος της Σύµβασης, όλα τα πάγια περιουσιακά στοιχεία που ανήκουν κατά

κυριότητα στην εταιρία Ο.Λ.Η. Α.Ε. και αφορούν τα ως άνω αναφερόµενα

στοιχεία, καθώς και όλες οι απαιτήσεις και οι υποχρεώσεις που τα αφορούν,

περιέρχονται στο Λιµενικό Ταµείο Ηρακλείου, το οποίο καθίσταται καθολι-

κός διάδοχος της Ο.Λ.Η. Α.Ε. σε όλα τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις της

σχετικά µε τις περιοχές που περιέρχονται στην αρµοδιότητά του δυνάµει

του παρόντος. Τέλος, τα Άρθρα δέκατο τέταρτο, δέκατο πέµπτο και δέκατο

έκτο εισάγουν  εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή

των προτεινόµενων ρυθµίσεων, και ορίζουν τις διατάξεις που καταργούνται

από την έναρξη ισχύος του παρόντος. 

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (Άρθρο δέκατο έβδοµο) ορίζεται η έναρξη ισχύος του

νόµου.

Γ. Επισηµαίνεται ότι οι συµβάσεις παραχώρησης εµπίπτουν, από πλευράς

Ευρωπαϊκού Δικαίου, στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου
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2014, «σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης», η οποία ενσω-

µατώθηκε στο δίκαιο της χώρας µας µε τις διατάξεις του ν. 4413/2016 «Ανά-

θεση και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης - Εναρµόνιση µε την Οδηγία

2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φε-

βρουαρίου 2014 σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης (ΕΕ L

94/1/28.3.2014) και άλλες διατάξεις». Σηµειώνεται, επίσης, ότι ορισµένα α-

πό τα ζητήµατα που ρυθµίζονται µε την υπό κύρωση σύµβαση, καταλαµβά-

νονται και από τις ρυθµίσεις του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/352 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 15ης Φεβρουαρίου 2017 «για τη

θέσπιση πλαισίου όσον αφορά την παροχή λιµενικών υπηρεσιών και κοινών

κανόνων για τη χρηµατοοικονοµική διαφάνεια των λιµένων».

Δ. Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας (βλ. ενδεικτικά, έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από 2

Φεβρουαρίου 2018 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της

από 27 Ιουνίου 2001 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ του Ελληνικού Δηµο-

σίου και της «Οργανισµός Λιµένος Θεσσαλονίκης Α.Ε.» και άλλες διατά-

ξεις» (ν. 4522/2018)), η σύµβαση παραχώρησης είναι σχέση µεταξύ δηµό-

σιας αρχής και εταιρείας, συνήθως ιδιωτικής, στο πλαίσιο της οποίας ανατί-

θεται στην εταιρεία η πλήρης (ή µερική) διαχείριση οικονοµικής δραστηριό-

τητας που εµπίπτει στην ευθύνη του κράτους. Η σχετική σύµβαση µπορεί να

αφορά παραχώρηση δηµόσιων έργων ή δηµόσιων υπηρεσιών (στην περί-

πτωση µεικτών συµβάσεων, κριτήριο για τον χαρακτηρισµό της σύµβασης

συνιστά η φύση του κύριου αντικειµένου της σύµβασης, εάν τα διάφορα

τµήµατα της συγκεκριµένης σύµβασης είναι αντικειµενικά αδύνατον να δια-

χωρισθούν). Οι συµβάσεις παραχώρησης διακρίνονται από τις δηµόσιες

συµβάσεις κατά το ότι δεν καθορίζεται αµοιβή για την εκτέλεση έργου ή την

παροχή υπηρεσίας. Στη σύµβαση παραχώρησης, ο παραχωρησιούχος ανα-

λαµβάνει τους κινδύνους εκµετάλλευσης και εκτίθεται σε κίνδυνο µείωσης

της επένδυσής του, διότι αναλαµβάνει τη διαχείριση και την ευθύνη εκµε-

τάλλευσης του έργου ή της υπηρεσίας (βλ., ενδεικτικά, Δ. Ράικο, Δίκαιο Δη-

µοσίων Συµβάσεων, 4η έκδ. 2022, σελ. 81 επ., Α. Γέροντα, Δίκαιο δηµοσίων

συµβάσεων, 2024, σελ. 110 επ., Ι. Κίτσο, Συµπράξεις δηµοσίου ιδιωτικού το-

µέα και συµβάσεις παραχώρησης, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2014, Μ. Μεσσήνη,

Η συµβατική παραχώρηση δηµοσίου έργου, διαδικασίες ανάθεσης και προ-

συµβατική προστασία των διαγωνιζοµένων, Αθήνα - Θεσσαλονίκη, 2013, Ι.

Γκιτσάκη, Η παραχώρηση δηµόσιας υπηρεσίας και δηµόσιου έργου, Αθήνα -

Θεσσαλονίκη, 2006, κ.ά.).
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IΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του Άρθρου πρώτου 

Με το Άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση Παραχώρησης.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά

την ορολογία του ενωσιακού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλόµενους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη,

όπ. παρ., παρ. 197, σελ. 271 επ., σύµφωνα µε τους οποίους, αν η σύµβαση

δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατά-

ξεων της νοµοθεσίας. Βλ., επίσης, Α. Γέροντα - Π. Παυλόπουλο - Γ. Σιούτη -

Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δίκαιο, 2022, σελ. 459 επ., καθώς και ΣτΕ 880/2016

και 21/2019). Αυτονόητο είναι ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται καταρ-

χήν να θεραπεύσει ελαττώµατα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συνταγ-

µατικών κανόνων ή κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τη

σύναψη τόσο της αρχικής σύµβασης όσο και των τυχόν τροποποιήσεών της.

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Για την κύρωση των Συµβά-

σεων Παραχώρησης που έχουν συναφθεί µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. - Διατάξεις για τη λειτουργία του συστή-

µατος λιµενικής διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις» (ν. 4597/2019), «Κύρω-

ση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της ε-

ταιρείας ENERGEAN OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙ-

11



ΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρη-

ση του δικαιώµατος έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη

χερσαία περιοχή "Αιτωλοακαρνανία"» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης

Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης –

Λειτουργίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολι-

µένα Ηρακλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των

Οδικών του Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της α-

πό 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τρο-

ποποιητικής σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έρ-

γο VI µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και

του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών

στον τοµέα της Υγείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της Σύµβασης µεταξύ του

Ελληνικού Δηµοσίου και της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «ΤΡΑΙ-

ΝΟΣΕ Μεταφορές-Μεταφορικές Υπηρεσίες Επιβατών και Φορτίου Ανώνυµη

Σιδηροδροµική Εταιρεία» (ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.) για την ανάθεση Υποχρεώσεων

Δηµόσιας Υπηρεσίας επιβατικών σιδηροδροµικών µεταφορών» (ν.

4953/2022)).

2. Επί του άρθρου πέµπτου παρ. 2

Στην παράγραφο 2 του παρόντος ορίζεται ότι «[η] δικαιοδοσία της εταιρεί-

ας «Οργανισµός Λιµένος Ηρακλείου Α.Ε.» επί της Θαλάσσιας Ζώνης Λιµένα

του Λιµένα Ηρακλείου είναι επικουρική έναντι των αρµοδιοτήτων του Ελλη-

νικού Δηµοσίου και περιορίζεται στον αναγκαίο βαθµό προκειµένου: (…)».

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι ο όρος «δικαιοδοσία» δεν είναι δόκιµος,

καθώς παραπέµπει σε εξουσία των δικαστηρίων προς επίλυση διαφορών. Θα

ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να αντικατασταθεί ο όρος αυτός από τη φράση

«οι αρµοδιότητες που αποκτά η εταιρεία "Οργανισµός Λιµένος Ηρακλείου

Α.Ε."» 

3. Επί των άρθρων ένατου και δέκατου τρίτου

Η παράγραφος 4 του άρθρου ένατου ορίζει, µεταξύ άλλων, ότι η εταιρεία

«Οργανισµός Λιµένος Ηρακλείου Α.Ε.» «δεν οφείλει ανταποδοτικά τέλη ή

φόρο ηλεκτροδοτούµενων εκτάσεων αναφορικά µε χώρους που περιλαµβά-

νονται στα Στοιχεία Παραχώρησης, σύµφωνα, είτε µε το άρθρο 10 του ν.

1080/1980 (Α' 246), είτε µε την παρ. 12 ή την παρ. 14 του άρθρου 25 του ν.

1828/1989 (Α' 2) ή µε την παρ. 2 του άρθρου 82 του π.δ. 30/1996 (Α' 21) ή µε

την παρ. 1 του άρθρου 83 και την παρ. 5 του άρθρου 225 του ν. 3463/2006 (Α'

114) ή µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο». 

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η ανωτέρω φράση θα µπορούσε να
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αναδιατυπωθεί ως εξής: «δεν οφείλει ανταποδοτικά τέλη ή φόρο ηλεκτρο-

δοτούµενων εκτάσεων αναφορικά προς χώρους που περιλαµβάνονται στα

Στοιχεία Παραχώρησης ή κατ’ εφαρµογή του άρθρου 10 του ν. 1080/1980 (Α'

246), ή της παρ. 12 ή της παρ. 14 του άρθρου 25 του ν. 1828/1989 (Α' 2), ή

της παρ. 2 του άρθρου 82 του π.δ. 30/1996 (Α' 21), ή της παρ. 1 του άρθρου

83 και της παρ. 5 του άρθρου 225 του ν. 3463/2006 (Α' 114), ή άλλης διάτα-

ξης». 

Περαιτέρω, η παράγραφος 6 του άρθρου ένατου ορίζει ότι «[µ]ε αφετηρία

το έτος 2024, το αργότερο έως την 30ή Σεπτεµβρίου κάθε ηµερολογιακού έ-

τους κατά τη διάρκεια ισχύος της Σύµβασης Παραχώρησης, το Ελληνικό Δη-

µόσιο συνεισφέρει στον προϋπολογισµό της Δηµόσιας Αρχής Λιµένων σύµ-

φωνα µε το άρθρο 129 του ν. 4389/2016 (Α΄ 94) κατά ποσό υπολογιζόµενο

σε ποσοστό επτάµιση τοις εκατό (7,5%) για τα τρία (3) πρώτα έτη και δεκα-

πέντε τοις εκατό (15%) για κάθε επόµενο έτος επί του συνόλου όλων των

ποσών, εξαιρουµένων των προσαυξήσεων, ποινικών ρητρών και φόρων, που

πράγµατι εισέπραξε το Ελληνικό Δηµόσιο από την εταιρεία "Οργανισµός Λι-

µένος Ηρακλείου Α.Ε." δυνάµει της Σύµβασης Παραχώρησης αναφορικά µε

το προηγούµενο κάθε φορά ηµερολογιακό έτος. Οµοίως, συνεισφέρει στον

προϋπολογισµό του "Λιµενικού Ταµείου Ηρακλείου", το οποίο συνίσταται µε

το άρθρο δέκατο τρίτο του παρόντος, κατά ποσό υπολογιζόµενο σε ποσο-

στό επτάµιση τοις εκατό (7,5%) για τα τρία (3) πρώτα έτη». 

Εξ άλλου, όσον αφορά τη χρηµατοδότηση της λειτουργίας του Λιµενικού

Ταµείου Ηρακλείου, η παράγραφος Α.6 του άρθρου δέκατου τρίτου ορίζει ό-

τι «(…) µεταφέρεται εντός ενός (1) µήνα από την έναρξη ισχύος του [νόµου]

σε λογαριασµό του εν λόγω φορέα που λειτουργεί στην Τράπεζα της Ελλά-

δος, ποσό από τα ταµειακά διαθέσιµα της "Οργανισµός Λιµένος Ηρακλείου

Α.Ε.", το οποίο αντιστοιχεί στα έσοδα από τον Ενετικό Λιµένα και τον λιµέ-

να Λινοπεραµάτων κατά την περίοδο από 1η Ιανουαρίου 2024 έως 31 Μαΐου

2024, και το οποίο σε κάθε περίπτωση δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσό

των διακοσίων δεκαέξι χιλιάδων διακοσίων ευρώ (216.200 €). Οµοίως, χρη-

µατοδοτείται και από τους πόρους της παρ. 6 του άρθρου ένατου». 

Από τις ανωτέρω διατάξεις δεν καθίσταται σαφές πώς θα χρηµατοδοτεί-

ται το Λιµενικό Ταµείο Ηρακλείου µετά τα τρία πρώτα έτη ισχύος της Σύµ-

βασης Παραχώρησης.

4. Επί του άρθρου δέκατου έβδοµου

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη, «[η] ισχύς του παρόντος αρχίζει

από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζε-
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ται ειδικότερα». Επισηµαίνεται, σχετικά, ότι κατά το άρθρο 1.1. της κυρού-

µενης Σύµβασης Παραχώρησης, η θέση της σε ισχύ τελεί υπό τον όρο πλή-

ρωσης αναβλητικών αιρέσεων, δύο εκ των οποίων είναι και η ψήφιση του κυ-

ρωτικού νόµου από τη Βουλή και η δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυ-

βερνήσεως.

Αθήνα, 22 Ιουλίου 2024

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής      

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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