
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 28.3.2024 Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο ΧΙΙ,

Παράρτηµα 14 της από 6.9.2018 κύριας Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ 

του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" 

και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση 

των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσε-

ων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα (Πρώτο και Δεύτερο), συµπεριλαµβα-

νοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος

του νόµου.

Με το παρόν κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η από 28.3.2024 Επιµέ-

ρους Σύµβαση Δωρεάς - Έργο ΧΙΙ (Παράρτηµα 14) της από 6.9.2018 Σύµβα-

σης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρ-

χος» και του Ελληνικού Δηµοσίου, για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υ-

ποδοµών στον τοµέα της Υγείας, η οποία κυρώθηκε µε τον ν. 4564/2018 (Α΄

170), καθώς και τα συνηµµένα σε αυτή Παραρτήµατα Ι (Μνηµόνιο Συνεργα-

σίας) και ΙΙ (Τοπογραφικό Διάγραµµα), που υπεγράφησαν µεταξύ των ανωτέ-

ρω µερών και του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία Νο-

σοκοµείο Παίδων «Η Αγία Σοφία», ως εκ τρίτου συµβαλλοµένου, για την

πραγµατοποίηση  της δωρεάς του Ιδρύµατος που αφορά στη µελέτη, την α-

νακατασκευή, την ανακαίνιση και τον εξοπλισµό ενός υφιστάµενου κτηρίου

επί του ως άνω νοσοκοµείου, µε σκοπό την κάλυψη των αναγκών στέγασης
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και υλοποίησης, στην περιφέρεια Αττικής, του Έργου ΧΙ, στο πλαίσιο ενός

πενταετούς επιστηµονικού προγράµµατος για την ενίσχυση του τοµέα ψυχι-

κής υγείας παιδιών και εφήβων στην Ελλάδα και τη διασφάλιση της ποιότη-

τας της παρεχόµενης φροντίδας στις δηµόσιες δοµές ψυχικής υγείας, όπως

το έργο αυτό κυρώθηκε µε τον ν. 5015/2023 (Α΄ 20).

Το Άρθρο Πρώτο του νοµοσχεδίου περιλαµβάνει Προοίµιο µε συνοπτική

αναφορά  αφενός µεν στο ιστορικό της συµβατικής σχέσης µεταξύ των µε-

ρών µαζί µε την τροποποίηση που ακολούθησε, αφετέρου δε στους λόγους

εµπλοκής του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία Νοσο-

κοµείο Παίδων «Η Αγία Σοφία», ως εκ τρίτου συµβαλλοµένου.

Ειδικότερα, η εν θέµατι σύµβαση προσδιορίζει τον σκοπό και το αντικείµε-

νο σύναψής της, και περιγράφει λεπτοµερώς το Έργο (άρθρο 1), θεσπίζει τις

υποχρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσίου και του Νοσοκοµείου (άρθρο 2), ορί-

ζει το χρονοδιάγραµµα του Έργου (άρθρο 3) και το ανώτατο ύψος του προ-

ϋπολογισµού που διατίθεται (άρθρο 4), καθορίζει τη διαδικασία πιστοποίη-

σης ολοκλήρωσης και παράδοσης του Έργου (άρθρο 5), ρυθµίζει ζητήµατα

αναφορικά µε την ονοµασία του Έργου (άρθρο 6) και περιλαµβάνει έτερους

γενικούς συµβατικούς όρους (άρθρο 7).

Μετά το Άρθρο Πρώτο παρατίθεται Παράρτηµα I («ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΣΥΝΕΡΓΑ-

ΣΙΑΣ»), το οποίο περιέχει Προοίµιο και τις Υποχρεώσεις των Μερών, και Πα-

ράρτηµα ΙΙ («ΤΟΠΟΓΡΑΦΙΚΟ ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ»).

Το Άρθρο Δεύτερο ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

ΙI. Παρατηρήσεις επί του άρθρου Πρώτου

Με το Άρθρο Πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά

ισχύ νόµου η ως άνω Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς. Σχετικώς σηµειώνεται

ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της δι-

οικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά την ορολογία του ενωσια-

κού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαί-

ου, Τόµος 1, Νοµική Βιβλιοθήκη, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-
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ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη,

όπ. παρ., σελ. 271 επ., σύµφωνα µε τους οποίους, αν η σύµβαση δεν έχει κυ-

ρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νο-

µοθεσίας, καθώς και ΣτΕ 880/2016 και 21/2019). Εξ άλλου, όπως γίνεται δε-

κτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχε-

τικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της ε-

ξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που α-

ποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που

δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου και, ως εκ τούτου, οι διοικητι-

κές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ε-

νώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ., ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί

των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της Ελληνικής

Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙ-

ΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑ-

ΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έρευνας και εκµετάλλευσης υ-

δρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή "Αιτωλοακαρνανία"» (ν. 4524/2018),

«Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής –

Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου

Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρη-

µατοδότηση των Οδικών του Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν.

4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έρ-

γο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυ-

µα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και α-

ναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση

της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίησης Διατάξεων της από

31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο "Μελέτη, Κατασκευή, Χρη-

µατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµετάλλευση του Αυτοκινητοδρό-

µου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)" που κυρώθηκε µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168),

όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από 28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποί-

ησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο

δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των Συµφωνιών Τροποποίησης των συµ-

βάσεων παραχώρησης των  µεγάλων οδικών έργων και ρύθµιση συναφών

θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από 19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της από 28.11.2013 Συµφωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης

Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση

των µη εξυπηρετούµενων δανείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επεί-
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γουσες διατάξεις εφαρµογής της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων» (Α΄ 176) και 3) µε την από 11.12.2018

«Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυ-

ρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)).

Όπως αναφέρεται στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, η παρούσα σύµβα-

ση τροποποίησης κρίνεται «αναγκαία για την πραγµατοποίηση της ανακατα-

σκευής, της ανακαίνισης και τον εξοπλισµό υφιστάµενου κτιρίου του Νοσο-

κοµείου Παίδων «Η Αγία Σοφία», που πρόκειται να λειτουργήσει ως Κέντρο

Αναφοράς για την Ψυχική Υγεία Παιδιών και Εφήβων στην Αθήνα στο πλαί-

σιο υλοποίησης του πενταετούς επιστηµονικού προγράµµατος ενίσχυσης

του τοµέα της ψυχικής υγείας παιδιών και εφήβων στην Ελλάδα και, ειδικό-

τερα, για την κάλυψη των αναγκών στέγασής του στην Περιφέρεια Αττι-

κής».

Αθήνα, 18 Ιουλίου 2024

Ο εισηγητής

Κωνσταντίνος Δεληκωστόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής 

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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