
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της σύµβασης δωρεάς µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού 

και του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Εθνικό

Αρχαιολογικό Μουσείο», ως δωρεοδόχων, και των Σπυρίδωνα Ι. Λάτση και

Ντόροθυ συζ. Σ. Λάτση, ως δωρητών, σχετικά µε τη χρηµατοδότηση, 

εκ µέρους των δωρητών, της εκπόνησης µελετών για την αναβάθµιση

και επέκταση του κτιρίου που στεγάζει το Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέ-

σεων, αποτελείται από τέσσερα (4) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακρο-

τελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Συνοπτικά, όπως αναφέρεται και στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, το

νοµοσχέδιο «επιδιώκει τη, δια δωρεάς και άνευ οποιασδήποτε οικονοµικής

δαπάνης του Υπουργείου Πολιτισµού και του Εθνικού Αρχαιολογικού Μου-

σείου, παροχή υπηρεσιών που απαιτούνται για να εξελιχθεί σε στάδιο κατα-

σκευής, το αρχιτεκτονικό προσχέδιο που εκπονήθηκε δυνάµει της υπ’ αρ.

558074/15.11.2021 απόφασης της Υπουργού Πολιτισµού (Β’ 5352) και αφο-

ρά στην αναβάθµιση και επέκταση του κτιρίου, στο οποίο στεγάζεται το

Μουσείο».

Στο Άρθρο 1 («Σκοπός») τίθεται ο σκοπός του νοµοσχεδίου, ο οποίος α-

φορά την παροχή υπηρεσιών διά δωρεάς για να εξελιχθεί σε στάδιο κατα-

σκευής αρχιτεκτονικό προσχέδιο, το οποίο αφορά στην αναβάθµιση και επέ-

κταση του κτηρίου που στεγάζει το Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο. Διά του

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



άρθρου 2 («Αντικείµενο») ορίζεται ως αντικείµενο η κύρωση της σύµβασης

δωρεάς που υπογράφηκε τη 17η Απριλίου 2024 µεταξύ, αφενός, του Υπουρ-

γείου Πολιτισµού και του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επω-

νυµία «Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο», ως δωρεοδόχων, και, αφετέρου,

των Σπυρίδωνα Ι. Λάτση και Ντόροθυ συζ. Σ. Λάτση, ως δωρητών. Διά του

άρθρου 3 («Κύρωση της σύµβασης δωρεάς») κυρώνεται και αποκτά ισχύ νό-

µου η σύµβαση δωρεάς µε τα συνηµµένα Παραρτήµατα. Στη σύµβαση δωρε-

άς, που διαρθρώνεται σε δεκαπέντε (15) άρθρα, προσαρτώνται τέσσερα (4)

Παραρτήµατα (I - IV). 

Ειδικότερα, στη φερόµενη προς ψήφιση σύµβαση δωρεάς τα συµβαλλό-

µενα µέρη κάνουν αµοιβαία αποδεκτά τα εξής:  τους ορισµούς των εννοιών

οι οποίες αποδίδονται στους όρους της σύµβασης (άρθρο 1), τις δωρούµε-

νες υπηρεσίες, τις οποίες αναλαµβάνουν να χρηµατοδοτήσουν οι δωρητές,

και το συνολικό µέγιστο κόστος τους (άρθρο 2), το χρονοδιάγραµµα (άρθρο

3) και την κατάρτιση συµφωνητικών για την παροχή των δωρούµενων υπη-

ρεσιών (άρθρο 4), τις προδιαγραφές που πρέπει να πληρούν οι µελέτες (άρ-

θρο 5), τη διαδικασία εξόφλησης των τιµολογίων (άρθρο 6), τη συγκρότηση

και τις αρµοδιότητες της Επιτροπής Παρακολούθησης του έργου (άρθρο 7),

την κατοχύρωση των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας (άρθρο 8), τον

τρόπο αναγνώρισης της δωρεάς (άρθρο 9), τις εκατέρωθεν υποχρεώσεις

των συµβαλλόµενων µερών (άρθρο 10), τη διάρκεια ισχύος και τη διαδικασία

τροποποίησης της σύµβασης (άρθρο 11), τις περιπτώσεις λύσης της σύµβα-

σης (άρθρο 12), την απαλλαγή από τέλη, φόρους και εισφορές (άρθρο 13),

το εφαρµοστέο δίκαιο (άρθρο 14) και τον καθορισµό των αντικλήτων για την

αλληλογραφία και τις κοινοποιήσεις µεταξύ των συµβαλλόµενων µερών

(άρθρο 15). Στη σύµβαση προσαρτώνται, υπό τη µορφή Παραρτηµάτων, και

αποτελούν αναπόσπαστο µέρος της τα κάτωθι: ο κατάλογος µελετών και ε-

ρευνών που θα χρηµατοδοτηθούν από τη δωρεά (Παράρτηµα I), οι υπηρε-

σίες που υποχρεούνται να παρέχουν οι Υπεύθυνοι Υποστήριξης του έργου

(Παράρτηµα II), το χρονοδιάγραµµα σταδίων µελετών (Παράρτηµα III) και οι

µελετητές – συνεργάτες του έργου (Παράρτηµα IV).   

Στο Άρθρο 4 ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί της κύρωσης της σύµβασης και του νοµικού καθε-

στώτος που τη διέπει

Διά του άρθρου 3 του νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η α-

πό 17 Απριλίου 2024 Σύµβαση Δωρεάς µεταξύ, αφενός, του Υπουργείου Πο-

λιτισµού και του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου, µε την επωνυµία «Ε-

θνικό Αρχαιολογικό Μουσείο», ως δωρεοδόχων, και, αφετέρου, των Σπυρί-

δωνα Ι. Λάτση και Ντόροθυ συζ. Σ. Λάτση, ως δωρητών. 
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Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη την οποία προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει ό-

ρους οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλόµενους), είτε περιέχει ό-

ρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση

των διαφορών οι οποίες ανακύπτουν από την εκτέλεση της σύµβασης µε δι-

αιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγρα-

φο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη.

Αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερι-

σχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας (βλ. ΣτΕ 880/2016 και 21/2019, καθώς

και Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Τόµος

1, 16η Έκδοση, Νοµική Βιβλιοθήκη, 2023, σελ. 271 και επ.). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μί-

σθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN

OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑ-

ΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έ-

ρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή “Αιτω-

λοακαρνανία”» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έρ-

γου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντή-

ρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρή-

της και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσε-

ων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµ-

βασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του

Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δη-

µοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υ-

γείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίη-

σης Διατάξεων της από 31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο

«Μελέτη, Κατασκευή, Χρηµατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµε-

τάλλευση του Αυτοκινητοδρόµου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)» που κυρώθηκε

µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168), όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από
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28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρη-

σης» που κυρώθηκε µε το άρθρο δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των

Συµφωνιών Τροποποίησης των συµβάσεων παραχώρησης των µεγάλων οδι-

κών έργων και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από

19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της από 28.11.2013 Συµ-

φωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε

µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δα-

νείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρµογής

της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσε-

ων» (Α΄ 176)» και 3) µε την από 11.12.2018 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)).

Αθήνα, 14 Μαΐου 2024

Ο Εισηγητής

Aλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επίκουρος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Κρήτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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