
 

 

 

 

 

 

 

 

ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

 

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ 

«Δημιουργική Ελλάδα: ενίσχυση του κινηματογραφικού,  

οπτικοακουστικού και δημιουργικού τομέα, ίδρυση φορέα για το βιβλίο 

και λοιπές διατάξεις για τον σύγχρονο πολιτισμό» 

 

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το φερόμενο προς συζήτηση και ψήφιση νομοσχέδιο, όπως διαμορφώ-

θηκε μετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υπο-

θέσεων, αποτελείται από ενενήντα εννέα (99) άρθρα, συμπεριλαμβανομέ-

νου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος των 

διατάξεων του νόμου. Το νομοσχέδιο διαρθρώνεται σε εννέα (9) Μέρη (Α΄-

Θ΄). 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-2), με τίτλο «Σκοπός και Αντικείμενο», περιλαμβά-

νει τον σκοπό και το αντικείμενο του νομοσχεδίου. Ειδικότερα: σκοπός του 

νομοσχεδίου είναι η δημιουργία και στήριξη μιας συνεκτικής εθνικής στρα-

τηγικής για τους τομείς της οπτικοακουστικής και κινηματογραφικής πολιτι-

κής, και του δημιουργικού και πολιτιστικού τομέα ευρύτερα, η ενίσχυση και 

ο εκσυγχρονισμός του πλαισίου υποστήριξης των οπτικοακουστικών έργων, 

η ενίσχυση του δημιουργικού τομέα της οπτικοακουστικής βιομηχανίας, με 

στόχο τη διάσωση της εθνικής, οπτικοακουστικής κληρονομιάς, η αναδιορ-

γάνωση και ο εκσυγχρονισμός της λειτουργίας του Ελληνικού Ιδρύματος 

Πολιτισμού, η διασφάλιση της πολιτιστικής φύσης και αποστολής του «Φε-

στιβάλ Αθηνών Επιδαύρου», η άμεση έναρξη λειτουργίας του νομικού προ-

σώπου ιδιωτικού δικαίου με την επωνυμία «ΚΕΝΤΡΟ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΔΗ-

ΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΑΚΡΟΠΟΛ» και τον διακριτικό τίτλο «ΑΚΡΟΠΟΛ ΑΚΡΟΣ», οι ορ-

γανωτικές μεταρρυθμίσεις και η επίλυση στρεβλώσεων στη λειτουργία επο-
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πτευόμενων φορέων του Υπουργείου Πολιτισμού, η ενίσχυση της προστα-

σίας των πνευματικών δικαιωμάτων, η ρύθμιση ζητημάτων σχετικά με την ε-

πανάληψη ενός έργου και ο αποτελεσματικότερος έλεγχος των Οργανι-

σμών Συλλογικής Διαχείρισης (άρθρο 1).  

Στα υπό ρύθμιση αντικείμενα περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η ίδρυση 

νέου φορέα με την επωνυμία «Ελληνικό Κέντρο Κινηματογράφου, Οπτικοα-

κουστικών Μέσων και Δημιουργίας-Ε.Κ.Κ.Ο.ΜΕ.Δ. ΑΕ-Creative Greece», με 

διοικητική και οργανωτική συγχώνευση δύο υφιστάμενων νομικών προσώ-

πων («Εθνικό Κέντρο Οπτικοακουστικών Μέσων και Επικοινωνίας A.E.» και 

«Ελληνικό Κέντρο Κινηματογράφου»), η θεσμοθέτηση νέου Προγράμματος 

Στήριξης με την ονομασία «Cash Rebate Greece-CRGR» (με τρία διακριτά 

καθεστώτα ενίσχυσης των οπτικοακουστικών έργων), η δημιουργία νέων 

δομών για τη στήριξη του δημιουργικού τομέα σε εθνικό και περιφερειακό ε-

πίπεδο, η θεσμοθέτηση δράσεων για τη στήριξη της εξωστρέφειας του οπτι-

κοακουστικού τομέα και την προώθησή του σε εγχώριο και διεθνές επίπεδο, 

η δημιουργία νέων δομών για τη στήριξη του δημιουργικού τομέα σε εθνικό 

και περιφερειακό επίπεδο, η θεσμοθέτηση δράσεων για τη στήριξη της εξω-

στρέφειας του οπτικοακουστικού τομέα και την προώθησή του σε εγχώριο 

και διεθνές επίπεδο (Εθνικό Ψηφιακό Αποθετήριο Οπτικοακουστικών Έργων 

για τη διάσωση της εθνικής οπτικοακουστικής κληρονομιάς, Δημιουργικός 

Κόμβος-Creative Hub, Παρατηρητήριο για τον Πολιτιστικό και Δημιουργικό 

Τομέα, Πρόγραμμα Ενίσχυσης της Εξωστρέφειας του Οπτικοακουστικού Το-

μέα, θεσμικό πλαίσιο για την οργάνωση και τη λειτουργία των Γραφείων Δι-

ευκόλυνσης Οπτικοακουστικών Παραγωγών στην Ελλάδα, στις Περιφέρειες 

και σε μεγάλους Δήμους), καθώς και η σύσταση νέου νομικού προσώπου ι-

διωτικού δικαίου με την επωνυμία «Ελληνικό Ίδρυμα Βιβλίου και Πολιτι-

σμού» (άρθρο 2). 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3-21), με τίτλο «Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου 

με την επωνυμία "Ελληνικό Κέντρο Κινηματογράφου, Οπτικοακουστικών 

Μέσων και Δημιουργίας Α.Ε. – Creative Greece" Καταστατικό της Εταιρεί-

ας», αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια (Α΄-Δ΄) και περιλαμβάνει ρυθμί-

σεις σχετικά με τη σύσταση νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου (ν.π.ι.δ.) με 

την επωνυμία «ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΟΥ, ΟΠΤΙΚΟΑΚΟΥΣΤΙ-

ΚΩΝ ΜΕΣΩΝ ΚΑΙ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ Α.Ε. - Creative Greece». 

Ειδικότερα: Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3-4), με τίτλο «Σύσταση - Κανόνες 

λειτουργίας – Αποστολή - Αρμοδιότητες», καθορίζει, αφενός μεν, το πλαί-

σιο των κανόνων που θα διέπουν τη σύσταση και τη λειτουργία του νέου νο-

μικού προσώπου, το οποίο θα λειτουργεί υπό τη μορφή ανώνυμης εταιρείας, 

χάριν του δημοσίου συμφέροντος, και θα εποπτεύεται από τον Υπουργό Πο-
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λιτισμού (άρθρο 3), αφετέρου δε, την αποστολή και τις αρμοδιότητες της ε-

ταιρείας (άρθρο 4). 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5-12), με τίτλο «Διοίκηση», καθορίζει τα όργανα 

διοίκησης του νομικού προσώπου (άρθρο 5), δίνει τον ορισμό και προβλέπει 

τη συγκρότηση και τη θητεία του Διοικητικού Συμβουλίου (άρθρο 6), τα κω-

λύματα, τα ασυμβίβαστα και τις προϋποθέσεις έκπτωσης των μελών του (άρ-

θρο 7), το πλαίσιο λειτουργίας του Δ.Σ., τις αρμοδιότητές του (άρθρα 8-9) 

και αυτές του Διευθύνοντος Συμβούλου (άρθρο 10), καθώς και το πλαίσιο, α-

φενός μεν, της χορήγησης αμοιβών και αποζημιώσεων στα μέλη του Δ.Σ., α-

φετέρου δε, της λειτουργίας της Επιτροπής αποδοχών (άρθρο 11) και της 

Γενικής Συνέλευσης (άρθρο 12). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 13-15), με τίτλο «Μετοχικό Κεφάλαιο – Πόροι - Οι-

κονομική Διαχείριση», περιλαμβάνει ρυθμίσεις για το μετοχικό κεφάλαιο, τις 

μετοχές (άρθρο 13), τους πόρους και τα έσοδα (άρθρο 14) καθώς και τη δια-

χείριση και τον οικονομικό έλεγχο της εταιρείας (άρθρο 15).  

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 16-21), με τίτλο «Οργανωτικά Ζητήματα», ρυθμί-

ζει οργανωτικά ζητήματα. Ειδικότερα: καθορίζει τη διοικητική διάρθρωση 

της εταιρείας σε Γενικές Διευθύνσεις (Κινηματογράφου και Οπτικοακουστι-

κών Μέσων, Τεχνολογίας και Δημιουργίας) και σε υπηρεσίες απευθείας υπα-

γόμενες στον Διευθύνοντα Σύμβουλο (Γραφείο Διοίκησης, Μονάδα Επικοι-

νωνίας και Δημοσίων Σχέσεων, Γραφείο Νομικής Υποστήριξης, Μονάδα Ε-

σωτερικού Ελέγχου) (άρθρο 16), ρυθμίζει το πλαίσιο για τη σύσταση θέσεων 

προσωπικού (άρθρο 17), για τη στελέχωση της εταιρείας (άρθρο 18), τις δια-

δικασίες πλήρωσης θέσεων προϊσταμένων (άρθρο 19), ορίζει τις αποδοχές 

του προσωπικού (άρθρο 20) και καθορίζει το γενικό περιεχόμενο του Κανο-

νισμού Λειτουργίας (άρθρο 21). 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 22-41) έχει τίτλο «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΟΠΤΙΚΟ-

ΑΚΟΥΣΤΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ: CASH REBATE GREECE (CRGR)» 

και διαρθρώνεται σε πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄).  

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 22-24), με τίτλο «Γενικές Διατάξεις», θεσπίζει τις 

γενικές αρχές του Προγράμματος, θέτει ορισμούς για την εφαρμογή του και 

καθορίζει το κανονιστικό πλαίσιο, που θα διέπει, αφενός μεν, την ένταξη 

χρηματοδότησης των επενδυτικών σχεδίων στα καθεστώτα ενίσχυσης του 

Προγράμματος, αφετέρου δε τα εντασσόμενα σε αυτό επενδυτικά σχέδια. 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 22-24), με τίτλο «Γενικές Διατάξεις», θεσπίζει τις 

γενικές αρχές του Προγράμματος, θέτει ορισμούς για την εφαρμογή του και 

καθορίζει το κανονιστικό πλαίσιο, που θα διέπει, αφενός μεν, την ένταξη 

χρηματοδότησης των επενδυτικών σχεδίων στα καθεστώτα ενίσχυσης του 

Προγράμματος, αφετέρου δε τα εντασσόμενα σε αυτό επενδυτικά σχέδια.  
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Ειδικότερα: καθορίζει τα τρία (3) διακριτά καθεστώτα ενίσχυσης, ήτοι (α) 

CRGR-Film and TV («CRGR-FTV»), (β) CRGR-Animate («CRGR-Animate») 

και (γ) CRGR-Video Game Development («CRGR-VGD»)] και προβλέπει ότι 

οι σχετικές με αυτά επιχορηγήσεις καλύπτονται από το Πρόγραμμα Δημο-

σίων Επενδύσεων. Ακόμη, καθορίζει ετήσιο ανώτατο όριο της επιχορήγησης 

για τα μεν δύο πρώτα, με παραπομπή στα οριζόμενα από τον Κανονισμό 

(ΕΕ) 651/2014 της Επιτροπής της 17 της Ιουνίου 2014 για την κήρυξη ορι-

σμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική αγορά, 

κατ' εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (L 187), για το δε τρίτο, με παραπομπή στα προβλεπό-

μενα στον Κανονισμό (ΕΕ) 2831/2023 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου 

2023 σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας. Ε-

πίσης, απαγορεύει τη χρήση πόρων του τακτικού προϋπολογισμού της Χο-

ρηγούσας Αρχής, οι οποίοι χρησιμοποιούνται για προγράμματα ή δράσεις 

του ν. 3905/2010 (Α΄ 219), περί ενίσχυσης και ανάπτυξης της κινηματογρα-

φικής τέχνης, για την κάλυψη των χρηματοδοτικών αναγκών των καθεστώ-

των ενίσχυσης του Προγράμματος CRGR (άρθρο 22). Περαιτέρω, με παρα-

πομπή στους ορισμούς του άρθρου 2 του Κανονισμού (ΕΕ) 651/2014, καθο-

ρίζει το περιεχόμενο των όρων «παραγωγή οπτικοακουστικού έργου», «αυ-

τοτελές οπτικοακουστικό έργο», «δύσκολο οπτικοακουστικό έργο», «επεν-

δυτικό σχέδιο», «έναρξη επενδυτικού σχεδίου» (για καθένα από τα ανωτέ-

ρω καθεστώτα), «λήξη επενδυτικού σχεδίου», «Χορηγούσα Αρχή των Καθε-

στώτων Ενίσχυσης του Προγράμματος "CRGR"», «αχρεωστήτως καταβλη-

θέν ποσό», «ανάκτηση» και «προβληματική επιχείρηση» (άρθρο 23). Την έ-

νταξη χρηματοδότησης των επενδυτικών σχεδίων στα καθεστώτα ενίσχυ-

σης του Προγράμματος, για τα καθεστώτα α΄ και β΄ του Προγράμματος διέ-

πουν ο Κανονισμός (ΕΚ) 651/2014 (ΓΚΑΚ) και, ιδίως, οι διατάξεις των Κεφα-

λαίων Ι και ΙΙ, καθώς και το άρθρο 54 του Κανονισμού αυτού. Το καθεστώς 

γ΄, μέχρι την κοινοποίησή του στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την έγκρισή 

του, διέπει ο Κανονισμός (ΕΕ) 2831/2023 της Επιτροπής, της 13ης Δεκεμ-

βρίου 2023, σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης 

για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημα-

σίας («de minimis»). Όλων των καθεστώτων ενίσχυσης του Προγράμματος, 

εφόσον χρηματοδοτούνται από πόρους του ΕΣΠΑ 2021-2027, την ένταξη 

διέπει ο Κανονισμός (ΕΕ) 2021/1060 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 24ης Ιουνίου 2021 «για τον καθορισμό κοινών διατάξεων 

για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνι-

κό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης και το Ευρω-

4



παϊκό Ταμείο Θάλασσας, Αλιείας και Υδατοκαλλιέργειας, και δημοσιονομι-

κών κανόνων για τα εν λόγω Ταμεία και για το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευ-

σης και Ένταξης, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας και το Μέσο για τη Χρη-

ματοδοτική Στήριξη της Διαχείρισης των Συνόρων και την Πολιτική των Θε-

ωρήσεων» (L 231). Για τα εντασσόμενα στα καθεστώτα του Προγράμματος 

επενδυτικά σχέδια, τίθενται προϋποθέσεις, με παραπομπή και στον ΓΚΑΚ. Ι-

σχύει,  μεταξύ άλλων, η δυνατότητα, υπό προϋποθέσεις, μερικής ένταξης 

και σε άλλο καθεστώς κρατικών ενισχύσεων, σύμφωνα με τον ΓΚΑΚ («κανό-

νας σώρευσης»). Τέλος, ισχύει και ο «χαρακτήρας κινήτρου» προκειμένου 

περί ενισχύσεων για τις οποίες ο δικαιούχος έχει υποβάλει αίτηση ένταξης 

χρηματοδότησης στο καθεστώς ενίσχυσης πριν από την έναρξη των εργα-

σιών του επενδυτικού σχεδίου («χαρακτήρας κινήτρου»), σύμφωνα με τα ει-

δικότερον οριζόμενα στον ΓΚΑΚ (άρθρο 24). 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 25-28) έχει τίτλο «Βασικά στοιχεία Προγράμμα-

τος». Ειδικότερα: καθορίζει τα είδη ενίσχυσης για τα επενδυτικά σχέδια ο-

πτικοακουστικών έργων που εντάσσονται, αφενός μεν, στα καθεστώτα CR-

GR-FTV και CRGR-Animate, αφετέρου δε, στο καθεστώς CRGR-VGD, σε 

σχέση με ποσοστά επί της αξίας των επιλέξιμων δαπανών της παραγωγής 

για κάθε καθεστώς (άρθρο 25). Περαιτέρω, καθορίζει το είδος των επενδυτι-

κών σχεδίων που μπορούν να ενταχθούν σε κάθε καθεστώς ενίσχυσης του 

Προγράμματος. Επιλέξιμα θεωρούνται τα σχέδια που ικανοποιούν συγκεκρι-

μένα πολιτιστικά κριτήρια αξιολόγησης, που θα καθοριστούν με υπουργικές 

αποφάσεις, θεσπίζει τα ελάχιστα όρια επιλεξιμότητας ανά οπτικοακουστικό 

έργο και ανά καθεστώς ενίσχυσης στην ελληνική Επικράτεια (Minimum Local 

Spending) και περιορίζει, υπό προϋποθέσεις, σε δύο (2) την ενίσχυση των 

τηλεοπτικών ή μίνι τηλεοπτικών σειρών (άρθρο 26). Εξ άλλου, ως δικαιού-

χους των ενισχύσεων σε καθένα από τα τρία καθεστώτα ενίσχυσης του 

Προγράμματος, ορίζει, υπό προϋποθέσεις, για τα καθεστώτα CRGR-FTV και 

CRGR-Animate τις επιχειρήσεις, που είναι εγκατεστημένες ή έχουν υποκα-

τάστημα, είτε θα δραστηριοποιηθούν στην ελληνική Επικράτεια κατά τη 

στιγμή της αίτησης ένταξης και μέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών 

δειγματοληπτικού ελέγχου, και λειτουργούν με σκοπό την παραγωγή ή την 

εκτέλεση παραγωγής οπτικοακουστικών έργων ή έργων κινουμένων σχε-

δίων, καθώς και την παραγωγή οπτικοακουστικών έργων ή έργων κινουμέ-

νων σχεδίων στο πλαίσιο διασυνοριακής παραγωγής, ήτοι παραγωγής που 

χρηματοδοτείται από περισσότερα του ενός κράτη-μέλη, στις οποίες συμμε-

τέχουν παραγωγοί από περισσότερα του ενός κράτη-μέλη, και τις αλλοδα-

πές επιχειρήσεις παραγωγής οπτικοακουστικών έργων που έχουν τη μόνιμη 

εγκατάστασή τους ή την καταστατική τους έδρα σε κράτη που δεν εντάσσο-
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νται στην έννοια των μη συνεργάσιμων κρατών. Για τα καθεστώτα CRGR-

VGD ορίζει τις επιχειρήσεις οποιασδήποτε νομικής μορφής που είναι εγκα-

τεστημένες ή έχουν υποκατάστημα στην ελληνική Επικράτεια κατά τη στιγ-

μή της υποβολής της αίτησης ένταξης και μέχρι την ολοκλήρωση των διαδι-

κασιών δειγματοληπτικού ελέγχου, και λειτουργούν με σκοπό την παραγω-

γή ή την εκτέλεση παραγωγής πρωτοτύπων λογισμικού παιχνιδιών, εφόσον 

έχουν τον συγκεκριμένο ΚΑΔ ως κύριο ή δευτερεύοντα κατά το τελευταίο 

ημερολογιακό έτος και έχουν κυκλοφορήσει προς πώληση, εντός του τε-

λευταίου έτους, τουλάχιστον ένα εμπορικό ψηφιακό παιχνίδι σε ψηφιακό 

κατάστημα για παιχνίδια υπολογιστή, κονσολών ή κινητών συσκευών (άρ-

θρο 27). Τέλος, καθορίζει τις επιλέξιμες δαπάνες για καθένα από τα καθε-

στώτα ενίσχυσης, ορίζει ως ημερομηνία έναρξης επιλεξιμότητας δαπανών, 

για όλα τα καθεστώτα, την ημερομηνία υποβολής της αίτησης ένταξης χρη-

ματοδότησης, ορίζει ότι σε αυτές τις δαπάνες δεν συμπεριλαμβάνονται δα-

πάνες παραγωγής του πιλότου αυτοτελούς οπτικοακουστικού έργου, καθώς 

και ότι για συγκεκριμένες δαπάνες, που μπορεί να γίνουν πριν από την υπο-

βολή αίτησης ένταξης και να θεωρηθούν γεγονός έναρξης επενδυτικού σχε-

δίου, όπως προβλέπει ότι το σύνολο του επενδυτικού σχεδίου καθίσταται μη 

επιλέξιμο προς χρηματοδότηση σε όλα τα καθεστώτα ενίσχυσης (άρθρο 28). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 29-31), με τίτλο «Διαδικασία ένταξης χρηματοδό-

τησης Επενδυτικού Σχεδίου», περιλαμβάνει τις ρυθμίσεις που διέπουν τη 

διαδικασία ένταξης χρηματοδότησης επενδυτικών σχεδίων. Ειδικότερα: θε-

σπίζει διαδικασία υποβολής της αίτησης για την ένταξη στο Πρόγραμμα, τα 

αναγκαία, για την υποβολή της, δικαιολογητικά φακέλου του σχεδίου για 

καθένα από τα καθεστώτα (άρθρο 29), καθώς και το πλαίσιο της αξιολόγη-

σης των αιτήσεων για ένταξη χρηματοδότησης, που περιλαμβάνει, μεταξύ 

άλλων, έλεγχο πληρότητας και νομιμότητας των δικαιολογητικών του φακέ-

λου του επενδυτικού σχεδίου και αξιολόγηση του ουσιαστικού περιεχομέ-

νου του από την αρμόδια Επιτροπή Αξιολόγησης, εκτίμηση συνδρομής των 

γενικών και ειδικών νόμιμων προϋποθέσεων της ενωσιακής νομικής βάσης 

για τη χορήγηση της ενίσχυσης, δυνατότητα κατανομής των αιτήσεων ανά 

πηγή χρηματοδότησης, σε περιπτώσεις κατά τις οποίες το εκάστοτε καθε-

στώς έχει παραπάνω από μια πηγές χρηματοδότησης, και αξιολόγηση με 

βάση την αρχή της χρονικής προτεραιότητας ως προς τα στοιχεία του επεν-

δυτικού σχεδίου, τις πηγές χρηματοδότησης και την τήρηση των γενικών 

κανόνων χορήγησης της ενίσχυσης και τη συνδρομή και βαθμολόγηση των 

οριζομένων πολιτιστικών κριτηρίων. Ακόμη, θεσπίζει δικαίωμα της αιτούσας 

επιχείρησης να ζητήσει από τη Χορηγούσα Αρχή επιστολή προθέσεως 

(«letter of intent») σχετικά με την προοπτική ένταξης χρηματοδότησης του ε-
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πενδυτικού σχεδίου στο σχετικό καθεστώς ενίσχυσης (άρθρο 30), και καθο-

ρίζει ειδικότερα ζητήματα για την έκδοση εγκριτικής ή, κατά περίπτωση, α-

πορριπτικής απόφασης ως προς την ένταξη ή μη των επενδυτικών σχεδίων 

σε χρηματοδότηση (άρθρο 31). 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 32-39) έχει τίτλο «Διαδικασία παρακολούθησης 

και ελέγχου επενδυτικού σχεδίου». Ειδικότερα: ρυθμίζει τις προϋποθέσεις 

τροποποίησης των όρων ένταξης χρηματοδότησης εγκεκριμένου επενδυτι-

κού σχεδίου στα καθεστώτα ενίσχυσης του Προγράμματος, καθώς και τους 

όρους υπαγωγής του σχεδίου, κατά τη διάρκεια υλοποίησής του, καθορίζει 

τα απαιτούμενα στοιχεία προς τεκμηρίωση των σχετικών αιτήσεων (άρθρο 

32), τις προϋποθέσεις επαλήθευσης, καθώς και τη διαδικασία και τις συνέ-

πειες διεξαγωγής ελέγχου για την πιστοποίηση της ολοκλήρωσης («λήξης») 

επενδυτικού σχεδίου, στα καθεστώτα ενίσχυσης CRGRFTV και CRGR-Ani-

mate, κατόπιν αίτησης συνοδευόμενης από τα αναγκαία δικαιολογητικά, ή-

τοι τεχνική έκθεση επενδυτικού σχεδίου, τιμολόγια με αποδεικτικά εξόφλη-

σης, υπεύθυνη δήλωση αιτούσας επιχείρησης και δικαιούχου περί αλήθειας 

των στοιχείων, τελική έκθεση ορκωτού λογιστή, οπτικοακουστικό υλικό σχε-

τικά με την υλοποίηση, υπεύθυνες δηλώσεις περί μη μεταβολής των όρων 

σώρευσης (άρθρο 33), στο δε καθεστώς CRGR-VGD, με τρόπο αντίστοιχο 

προς τα ισχύοντα για τα ανωτέρω καθεστώτα ενίσχυσης (άρθρο 34). Επίσης, 

καθορίζει τις διαδικασίες, τις προϋποθέσεις και τα χρονικά όρια για την κα-

ταβολή της ενίσχυσης (άρθρο 35), θεσπίζει πλαίσιο για τη διενέργεια δειγ-

ματοληπτικού ελέγχου επί του συνόλου των επενδυτικών σχεδίων, για κα-

θένα από τα καθεστώτα ενίσχυσης, και επιτόπιων ελέγχων και επαληθεύσε-

ων σε οποιοδήποτε στάδιο μέχρι την πληρωμή του δικαιούχου, στο πλαίσιο 

της υποχρέωσης συμμόρφωσης με τις προϋποθέσεις του ΓΚΑΚ (άρθρο 36), 

ρυθμίζει τις προϋποθέσεις ανάκλησης της απόφασης ένταξης χρηματοδότη-

σης (άρθρο 37), όπως και τη διαδικασία υποβολής και εξέτασης ενστάσεων - 

αντιρρήσεων, που έχουν χαρακτήρα ενδικοφανούς προσφυγής, κατά απορ-

ριπτικής απόφασης σχετικά με την αίτηση ένταξης χρηματοδότησης κατόπιν 

της διαδικασίας αξιολόγησης και της απόφασης έγκρισης αποτελεσμάτων 

της Επιτροπής Αξιολόγησης, το περιεχόμενο της οποίας διαφοροποιείται α-

πό το περιεχόμενο της αίτησης (άρθρο 38). Τέλος, καθορίζει τη σύνθεση και 

το πλαίσιο λειτουργίας των Επιτροπών προς υποστήριξη της εφαρμογής του 

CRGR, καθώς και τα όργανα για την παρακολούθησης και τον έλεγχο της υ-

λοποίησης των επενδυτικών σχεδίων σε όλα τα καθεστώτα ενίσχυσης του 

Προγράμματος, από τη στιγμή της έκδοσης της απόφασης ένταξης μέχρι και 

την τελική καταβολή της ενίσχυσης (άρθρο 39). 
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Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 40-41), με τίτλο «Δημοσιότητα – Υποχρεώσεις 

Φορέα Υλοποίησης», ρυθμίζει τους όρους δημοσιότητας του Προγράμματος 

CRGR, με παραπομπή, μεταξύ άλλων, σε διατάξεις του ΓΚΑΚ (άρθρο 40), 

και καθορίζει τις υποχρεώσεις του φορέα υλοποίησης της επένδυσης (άρ-

θρο 41). 

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 42-45), με τίτλο «Λοιπές διατάξεις για την ενίσχυση 

της οπτικοακουστικής βιομηχανίας στην Ελλάδα», εισάγει ρυθμίσεις σχετι-

κά με τη σύσταση και τη λειτουργία του Εθνικού Ψηφιακού Αποθετηρίου Ο-

πτικοακουστικών Μέσων (άρθρο 42), τη λειτουργία του Δημιουργικού Κόμ-

βου Καινοτομίας και Τεχνολογίας για τον Δημιουργικό και Οπτικοακουστικό 

Τομέα με την ονομασία CreAtiVe Hub GR (άρθρο 43), το πρόγραμμα Εξω-

στρέφειας του Οπτικοακουστικού Τομέα (άρθρο 44) και τα Γραφεία Διευκό-

λυνσης Οπτικοακουστικών Παραγωγών (άρθρο 45).  

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 46-60), με τίτλο «Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου 

με την επωνυμία "Ελληνικό Ίδρυμα Βιβλίου και Πολιτισμού"», εισάγει ρυθμί-

σεις σχετικά με την ίδρυση του ως άνω Νομικού Προσώπου, την επωνυμία 

του, την εποπτεία, την έδρα και τα προνόμιά του (άρθρο 46), τους σκοπούς 

του (άρθρο 47), τους πόρους και τα έσοδά του (άρθρο 48), τα όργανα διοί-

κησης (άρθρο 49), τη συγκρότηση και τη θητεία του Διοικητικού Συμβουλίου 

(άρθρο 50), τις αρμοδιότητές του (άρθρο 51), τη σύγκληση και τη λειτουργία 

του (άρθρο 52). Περαιτέρω, ορίζει τις αρμοδιότητες του Προέδρου του Διοι-

κητικού Συμβουλίου (άρθρο 53), τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα των με-

λών του (άρθρο 54), ζητήματα αναφορικά με τη στελέχωση του Νομικού 

Προσώπου (άρθρο 55), τη διοικητική του διάρθρωση (άρθρο 56), τη δυνατό-

τητα σύστασης Παραρτημάτων στο εξωτερικό (άρθρο 57), το Πρόγραμμα Ε-

πιχορήγησης Μεταφράσεων (άρθρο 58), τη Διαχειριστική χρήση του Νομι-

κού Προσώπου (άρθρο 59) και τον έλεγχο της οικονομικής διαχείρισής του 

(άρθρο 60).  

Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 61-75), με τίτλο «Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαί-

ου με την επωνυμία "Φεστιβάλ Αθηνών Επιδαύρου"», εισάγει ρυθμίσεις ως 

προς την κατάργηση της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία «Ελληνικό 

Φεστιβάλ Ανώνυμη Εταιρεία» (άρθρο 61), τη σύσταση του Νομικού Προσώ-

που Ιδιωτικού Δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα με την επωνυμία «Φε-

στιβάλ Αθηνών Επιδαύρου» (άρθρο 62), τους σκοπούς του συσταθέντος Νο-

μικού Προσώπου (άρθρο 63), τους πόρους και τα έσοδά του (άρθρο 64), τα 

όργανα διοίκησής του (άρθρο 65), τη συγκρότηση και τη θητεία του Διοικητι-

κού Συμβουλίου (άρθρο 66), τη λειτουργία του Διοικητικού Συμβουλίου (άρ-

θρο 67), καθώς και τις αρμοδιότητες του Διοικητικού Συμβουλίου και του 

Προέδρου του Νομικού Προσώπου (άρθρο 68). Περαιτέρω, εισάγει ρυθμί-
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σεις ως προς τη θέση του Γενικού Διευθυντή (άρθρο 69), τον Καλλιτεχνικό 

Διευθυντή (άρθρο 70), καθορίζει τη στελέχωση του Νομικού Προσώπου (άρ-

θρο 71), την πρόσληψη καλλιτεχνικού, τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού 

(άρθρο 72), τη Διαχειριστική χρήση του Νομικού Προσώπου (άρθρο 73), τον 

έλεγχο της οικονομικής διαχείρισής του (άρθρο 74) και ορίζει τις δαπάνες οι 

οποίες το βαρύνουν (άρθρο 75).  

Το Μέρος Ζ΄ (άρθρα 76-87), με τίτλο «Ρυθμίσεις για την ενίσχυση της λει-

τουργίας Οργανισμών σύγχρονου πολιτισμού», διαρθρώνεται σε δύο (2) Κε-

φάλαια (Α΄-Β΄).  

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 76-84), με τίτλο «Ρυθμίσεις για εποπτευόμενους 

φορείς του Υπουργείου Πολιτισμού», τροποποιεί τις διατάξεις του ν. 

4708/2020 σχετικά με το Διοικητικό Συμβούλιο του ΑΚΡΟΠΟΛ ΑΚΡΟΣ (άρ-

θρο 76), τον διορισμό και τις αρμοδιότητες του Διευθυντή του (άρθρο 77), τη 

στελέχωσή του (άρθρο 78), όπως τροποποιεί και τις μεταβατικές ρυθμίσεις 

του ν. 4708/2020 (άρθρο 79). Επίσης, αυξάνει, με τροποποίηση του π.δ. 

336/1989, το όριο ηλικίας για την εισαγωγή στη σχολή δραματικής τέχνης 

του Εθνικού Θεάτρου και του Κρατικού Θεάτρου Βορείου Ελλάδος (άρθρο 

80), συμπληρώνει τη διάταξη ως προς τις αρμοδιότητες του Διοικητικού Συμ-

βουλίου του Νομικού Προσώπου Ιδιωτικού Δικαίου με την επωνυμία «ΟΡΓΑ-

ΝΙΣΜΟΣ ΜΕΓΑΡΟΥ ΜΟΥΣΙΚΗΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ» (άρθρο 81), καταργεί τρείς 

θέσεις στα πρώτα βιολιά Κορυφαίων Β΄ μουσικών 3ης κατηγορίας και εισά-

γει τρεις θέσεις στα πρώτα βιολιά (τούτι) στην 5η κατηγορία των Κρατικών 

Ορχηστρών Αθηνών και Θεσσαλονίκης (άρθρο 82), και εισάγει ρυθμίσεις, α-

φενός, για το προσωπικό του Μουσικού και Εκπαιδευτικού Οργανισμού Ελ-

λάδος, το οποίο έχει μεταφερθεί σε Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου του 

Υπουργείου Πολιτισμού, και, αφετέρου, για το προσωπικό με ειδικότητα 

μουσικού εκτελεστή, το οποίο συγκροτεί την Ορχήστρα Οργανισμού Μεγά-

ρου Μουσικής (άρθρο 83), καθώς και για το προσωπικό του Νομικού Προσώ-

που Ιδιωτικού Δικαίου με την επωνυμία «Ορχήστρα των Χρωμάτων» (άρθρο 

84).  

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 85-87), με τίτλο «Ρυθμίσεις για πνευματικά δικαι-

ώματα και Οργανισμούς Συλλογικής Διαχείρισης», τροποποιεί διατάξεις του 

ν. 2121/1993, σχετικά με την καταβολή αμοιβής σε δημιουργό ραδιοτηλεο-

πτικού έργου και στην περίπτωση μετάδοσης ενός έργου από διαφορετικό 

ραδιοτηλεοπτικό οργανισμό, εφόσον αυτός έχει τους ίδιους μετόχους ή ε-

νοποιεί αποτελέσματα στην ίδια μητρική οντότητα με τον ραδιοτηλεοπτικό 

οργανισμό, στον οποίο έγινε η πρώτη μετάδοση ή η προηγούμενη επανάλη-

ψη (άρθρο 85), διάταξη σύμφωνα με την οποία, όταν ο υλικός φορέας ήχου 

που έχει νόμιμα εγγραφεί, χρησιμοποιείται είτε αυτοτελώς είτε ενσωματω-

9



μένος σε οπτικοακουστικό έργο, για ραδιοτηλεοπτική μετάδοση με οποιοδή-

ποτε τρόπο, οφείλεται εύλογη αμοιβή στους ερμηνευτές ή εκτελεστές καλ-

λιτέχνες και στους παραγωγούς των υλικών αυτών φορέων, (άρθρο 86), ό-

πως τροποποιεί και διάταξη του ν. 4481/2017 για την καθιέρωση λογιστικών 

προτύπων στις οικονομικές καταστάσεις των ετήσιων εκθέσεων διαφάνειας 

των Οργανισμών Συλλογικής Διαχείρισης (άρθρο 87).  

Το Μέρος Η΄ (άρθρα 88-98), με τίτλο «Εξουσιοδοτικές, μεταβατικές και 

καταργούμενες διατάξεις», εισάγει τις εξουσιοδοτικές διατάξεις του Μέ-

ρους Β΄ του νομοσχεδίου (άρθρο 88), του Μέρους Γ΄ (άρθρο 89), Δ΄ (άρθρο 

90), Ε΄ (άρθρο 91) και ΣΤ΄ (άρθρο 92), τις μεταβατικές διατάξεις του Μέρος 

Β΄ (άρθρο 93), Γ΄ (άρθρο 94), Ε΄ (άρθρο 95) και ΣΤ΄ (άρθρο 96), τις τελικές 

(άρθρο 97) και τις καταργούμενες διατάξεις (άρθρο 98).  

Το Μέρος Θ΄ (άρθρο 99), με τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζει την έναρξη ι-

σχύος του νόμου.  

B. Επί του Μέρους Γ΄ σημειώνονται ότι, όπως αναφέρεται και στην Αιτιο-

λογική έκθεση, το θεσμικό πλαίσιο για την ενίσχυση της παραγωγής οπτικο-

ακουστικών έργων δημιουργήθηκε αρχικά με τον ν. 4487/2017 (άρθρα 19-

38), ο οποίος καθόρισε, μεταξύ άλλων, ως εφαρμοστέο καθεστώς τόσο τις 

εν λόγω εθνικές διατάξεις όσο και τον Κανονισμό της Επιτροπής της 17 της 

Ιουνίου 2014 για την κήρυξη ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβα-

τών με την εσωτερική αγορά κατ' εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της 

Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΚ) 651/2014 (L 

187/1 26.06.2014). Ο ν. 4487/2017 τροποποιήθηκε από τους ν. 4704/2020 

(άρθρα 1-12) και 4821/2021 (άρθρα 38-40). Το εν λόγω χρηματοδοτικό εργα-

λείο «CashRebate» τελούσε, έως σήμερα, υπό τη διαχείριση του Εθνικού 

Κέντρου Οπτικοακουστικών Μέσων και Επικοινωνίας (ΕΚΟΜΕ ΑΕ) και υφί-

στατο παράλληλα με τα πιο παραδοσιακά εργαλεία που μέχρι σήμερα δια-

χειριζόταν το Ελληνικό Κέντρο Κινηματογράφου (για τις εν θέματι διατάξεις 

του ν. 4487/2017, βλ. αναλυτικότερα την από 2.8.2017 έκθεση του Επιστη-

μονικού Συμβουλίου της Βουλής, παρατήρηση 3 επί των άρθρων 19 και 12 

του νομοσχεδίου «Ηλεκτρονικό σύστημα διάθεσης τηλεοπτικού διαφημιστι-

κού χρόνου, τροποποίηση του ν. 3548/2007, σύσταση μητρώου περιφερεια-

κού και τοπικού Τύπου, ειδική σήμανση γραμμωτού κώδικα στις έντυπες εκ-

δόσεις, δημιουργία θεσμικού πλαισίου για την ενίσχυση της παραγωγής ο-

πτικοακουστικών έργων στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις»).  

Ο Γενικός Κανονισμός Απαλλαγής κατά Κατηγορία (ΓKΑΚ) επιδιώκει να 

καταστεί δυνατό για τις κυβερνήσεις των κρατών μελών της ΕΕ να δίνουν υ-

ψηλότερα ποσά δημοσίου χρήματος σε ευρύτερο φάσμα εταιρειών, χωρίς 

να οφείλουν να ζητήσουν πρότερη άδεια από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Κα-
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τά γενικό κανόνα, εξαιρουμένων των πολύ μικρών ποσών, οι κρατικές ενι-

σχύσεις πρέπει να κοινοποιούνται στην Επιτροπή και να εγκρίνονται από αυ-

τή, πριν από τη χορήγησή τους. Ο Κανονισμός απαλλάσσει τις χώρες της ΕΕ 

από την υποχρέωση κοινοποίησης, εφόσον πληρούνται όλα τα κριτήριά του. 

Η απαλλαγή αποσκοπεί στον περιορισμό του διοικητικού φόρτου για τις ε-

θνικές και τις τοπικές αρχές, καθώς και στην προτροπή των κυβερνήσεων 

της ΕΕ να διοχετεύουν τις ενισχύσεις με γνώμονα την οικονομική ανάπτυ-

ξη, χωρίς να παρέχουν αθέμιτο ανταγωνιστικό πλεονέκτημα στους δικαιού-

χους. Ο Κανονισμός καταλαμβάνει τις ακόλουθες κατηγορίες και είδη των 

μέτρων ενίσχυσης: περιφερειακές ενισχύσεις, ενισχύσεις προς τις μικρομε-

σαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), ενισχύσεις για πρόσβαση ΜΜΕ σε χρηματοδότη-

ση, έρευνα και ανάπτυξη και καινοτομία, επαγγελματική εκπαίδευση, εργα-

ζομένους σε μειονεκτική θέση και με αναπηρία, την προστασία του περιβάλ-

λοντος, την αποκατάσταση ζημιών που προκαλούνται από ορισμένες θεομη-

νίες, ενισχύσεις κοινωνικού χαρακτήρα για μεταφορά κατοίκων απομακρυ-

σμένων περιοχών, ενισχύσεις για υποδομές ευρυζωνικών δικτύων, για τον 

πολιτισμό και τη διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς, αθλητικές υποδο-

μές και πολυλειτουργικές ψυχαγωγικές υποδομές, καθώς και για τοπικές υ-

ποδομές. 

Περαιτέρω, ο Κανονισμός ορίζει τους τομείς και τα μέτρα στα οποία δεν ε-

φαρμόζεται, ήτοι, μεταξύ άλλων, σε ενισχύσεις για δραστηριότητες που 

σχετίζονται με εξαγωγές, ενισχύσεις που εξαρτώνται από την κατά προτί-

μηση χρήση εγχώριων προϊόντων αντί των εισαγομένων, σε ενισχύσεις που 

διευκολύνουν την παύση λειτουργίας μη ανταγωνιστικών ανθρακωρυχείων, 

επιχείρηση κατά της οποίας εκκρεμεί διαταγή ανάκτησης, καθώς και σε ενι-

σχύσεις για προβληματικές επιχειρήσεις. Δεν κρίνεται απαραίτητη η κοινο-

ποίηση μέτρων που θεσπίζονται βάσει του ΓΚΑΚ. Ωστόσο, όταν το ποσό της 

μεμονωμένης ενίσχυσης ανά επιχείρηση ή ανά έργο υπερβαίνει τα όρια κοι-

νοποίησης που καθορίζει ο Κανονισμός, απαιτείται ατομική κοινοποίηση 

στην Επιτροπή και λεπτομερής αξιολόγησή του πριν από τη χορήγηση του 

μέτρου.  

Οι ενισχύσεις οφείλουν να είναι διαφανείς, υπό την έννοια να είναι δυνα-

τόν να υπολογίζεται, εκ των προτέρων και με ακρίβεια, το ακαθάριστο ισο-

δύναμο επιχορήγησης της ενίσχυσης, χωρίς την πραγματοποίηση εκτίμησης 

κινδύνου. Επίσης, πρέπει να έχουν χαρακτήρα κινήτρου, δηλαδή να μην χο-

ρηγούνται, αν έχει γίνει έναρξη των εργασιών για το εκάστοτε έργο ή δρα-

στηριότητα. Ως προς τις μεγάλες επιχειρήσεις, οι ενισχύσεις πρέπει να επι-

φέρουν αλλαγές της συμπεριφοράς τους, και όχι μόνο να επιδοτούν δρα-

στηριότητες τις οποίες θα εκπλήρωναν ούτως ή άλλως. Αυτό μπορεί, παρα-
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δείγματος χάριν, να επιτυγχάνεται με αύξηση του αντικειμένου του 

έργου/της δραστηριότητας, του συνολικού ποσού δαπάνης ή της ταχύτητας 

ολοκλήρωσης. Η ένταση των ενισχύσεων και οι επιλέξιμες δαπάνες υπολο-

γίζονται πριν από την αφαίρεση φόρων ή άλλων επιβαρύνσεων. Οι επιλέξι-

μες δαπάνες τεκμηριώνονται εγγράφως με σαφή, συγκεκριμένο και επικαι-

ροποιημένο τρόπο. Είναι δυνατή η σώρευση ενισχύσεων που εμπίπτουν στο 

ΓΚΑΚ με οποιεσδήποτε άλλες κρατικές ενισχύσεις, όσον αφορά τις ίδιες ε-

πιλέξιμες δαπάνες, μόνον αν η εν λόγω σώρευση δεν οδηγεί σε υπέρβαση 

της υψηλότερης έντασης ή του υψηλότερου ποσού ενίσχυσης που εφαρμό-

ζονται στην ενίσχυση αυτή δυνάμει του ΓΚΑΚ. Οι χώρες της ΕΕ οφείλουν να 

δημοσιεύουν δελτίο συνοπτικών πληροφοριών, το πλήρες κείμενο για κάθε 

κρατικό μέτρο ενίσχυσης και τις πληροφορίες που αφορούν κάθε μεμονωμέ-

νη ενίσχυση η οποία υπερβαίνει τις 500.000 ευρώ.  

Ως προς την τήρηση του κανόνα της διαφάνειας, οι χώρες οφείλουν να 

δημοσιεύουν τις πληροφορίες που αφορούν μεμονωμένες ενισχύσεις άνω 

των 500.000 ευρώ, οι οποίες χορηγήθηκαν μετά την 1η Ιουλίου 2016 (βλ. 

κείμενο Δημόσια αναζήτηση στη βάση δεδομένων «Διαφάνεια των Κρατι-

κών Ενισχύσεων» διαθέσιμο σε όλες τις γλώσσες και τους εθνικούς και πε-

ριφερειακούς ιστοτοτόπους για τη διαφάνεια). Ως προς την τήρηση του κα-

νόνα της παρακολούθησης, η Επιτροπή μπορεί να προβαίνει σε ανάκληση 

του ευεργετήματος της απαλλαγής κατά κατηγορία αν μια χώρα της ΕΕ δεν 

πληροί τους κοινούς και τους ειδικούς κανόνες που προβλέπονται από τον 

Κανονισμό. Επίσης, οι χώρες διαβιβάζουν στην Επιτροπή δελτίο συνοπτικών 

πληροφοριών για κάθε μέτρο ενίσχυσης που τυγχάνει απαλλαγής δυνάμει 

του Κανονισμού, εντός 20 εργάσιμων ημερών από την ημερομηνία έναρξης 

ισχύος του μέτρου. Παράλληλα, καλούνται να υποβάλλουν ετήσιες εκθέσεις 

σχετικά με την εφαρμογή του Κανονισμού. Το πεδίο εφαρμογής του ανωτέ-

ρω Κανονισμού επεκτάθηκε, κατόπιν των τροποποιήσεών του από τον Κανο-

νισμό (ΕΕ) 2017/1084 (κάλυψη των ενισχύσεων για τις λιμενικές και αερολι-

μενικές υποδομές, αύξηση ορίων κοινοποίησης όσον αφορά τις ενισχύσεις 

για τον πολιτισμό και τη διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς, τις ενι-

σχύσεις για αθλητικές υποδομές και πολυλειτουργικές ψυχαγωγικές υποδο-

μές, και τα καθεστώτα περιφερειακών ενισχύσεων λειτουργίας στις εξόχως 

απόκεντρες περιοχές). 

Τέλος, ο Κανονισμός (ΕΕ) 2023/2831 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου 

2023 σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας αυ-

ξάνει (από 01-01-2024) το ανώτατο όριο για το ποσό των ενισχύσεων ήσσο-

νος σημασίας που μπορεί να λάβει μία ενιαία επιχείρηση ανά κράτος μέλος 
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κατά τη διάρκεια οποιασδήποτε περιόδου 3 ετών, σε 300.000 ευρώ (το εν 

λόγω ανώτατο όριο αντικατοπτρίζει τον πληθωρισμό που σημειώθηκε από 

την έναρξη ισχύος του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 και τις εκτιμώμε-

νες εξελίξεις κατά την περίοδο ισχύος του νέου Κανονισμού). Ο Κανονισμός 

εφαρμόζεται στις ενισχύσεις που χορηγούνται σε επιχειρήσεις σε όλους 

τους τομείς, εκτός από: α) τις ενισχύσεις προς επιχειρήσεις που δραστηριο-

ποιούνται στην πρωτογενή παραγωγή προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέρ-

γειας, β) τις ενισχύσεις προς επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στη με-

ταποίηση και την εμπορία προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας, εφό-

σον το ποσό της ενίσχυσης καθορίζεται βάσει της τιμής ή της ποσότητας 

των προϊόντων που αγοράζονται ή διατίθενται στην αγορά, γ) τις ενισχύσεις 

προς επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην πρωτογενή παραγωγή γε-

ωργικών προϊόντων, δ) τις ενισχύσεις προς επιχειρήσεις που δραστηριοποι-

ούνται στον τομέα της μεταποίησης και της εμπορίας γεωργικών προϊόντων, 

σε μία από τις ακόλουθες περιπτώσεις: i) το ποσό της ενίσχυσης καθορίζε-

ται βάσει της τιμής ή της ποσότητας των εν λόγω προϊόντων που αγοράζο-

νται από πρωτογενείς παραγωγούς ή διατίθενται στην αγορά από τις οικείες 

επιχειρήσεις, ii) η ενίσχυση συνοδεύεται από την υποχρέωση απόδοσής της 

εν μέρει ή εξολοκλήρου σε πρωτογενείς παραγωγούς, ε) τις ενισχύσεις που 

χορηγούνται για δραστηριότητες που σχετίζονται με εξαγωγές προς τρίτες 

χώρες ή προς κράτη μέλη, ιδίως δε τις ενισχύσεις που συνδέονται άμεσα με 

τις εξαγόμενες ποσότητες, με τη δημιουργία και τη λειτουργία δικτύου δια-

νομής ή με άλλες τρέχουσες δαπάνες και σχετίζονται με την εξαγωγική 

δραστηριότητα, στ) τις ενισχύσεις για τις οποίες τίθεται ως όρος η χρήση 

εγχώριων αγαθών και υπηρεσιών αντί εισαγόμενων. Στην περίπτωση επιχει-

ρήσεων που δραστηριοποιούνται σε έναν από τους τομείς των περιπτώσεων 

α), β), γ) ή δ) και δραστηριοποιούνται επίσης σε έναν ή περισσότερους από 

τους άλλους τομείς οι οποίοι εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Κανονι-

σμού ή ασκούν άλλες δραστηριότητες που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής 

του Κανονισμού, ο Κανονισμός εφαρμόζεται σε ενισχύσεις χορηγούμενες 

στους τελευταίους αυτούς τομείς ή δραστηριότητες, υπό την προϋπόθεση 

ότι τα οικεία κράτη μέλη διασφαλίζουν, με τη χρήση κατάλληλων μέσων, ό-

πως ο διαχωρισμός των δραστηριοτήτων ή ο διαχωρισμός των λογαρια-

σμών, ότι οι δραστηριότητες στους τομείς που εξαιρούνται από το πεδίο ε-

φαρμογής του Κανονισμού δεν τυγχάνουν ενίσχυσης ήσσονος σημασίας 

που χορηγείται δυνάμει του Κανονισμού. Οι ενισχύσεις υπό μορφή δανείου, 

συμπεριλαμβανομένων των ενισχύσεων ήσσονος σημασίας που συνίστανται 

σε μέτρα χρηματοδότησης επιχειρηματικού κινδύνου με τη μορφή δανείου, 

θεωρούνται διαφανείς ενισχύσεις ήσσονος σημασίας εφόσον το ακαθάρι-
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στο ισοδύναμο επιχορήγησης έχει υπολογισθεί βάσει των επιτοκίων της α-

γοράς που ισχύουν κατά τον χρόνο χορήγησης της ενίσχυσης. Τα δάνεια τα 

οποία εξασφαλίζονται με ασφάλειες που καλύπτουν τουλάχιστον το 50 % 

του δανείου και που δεν υπερβαίνουν είτε το ποσό των 1 500 000 EUR και 

διάρκεια 5 ετών είτε το ποσό των 750 000 EUR και διάρκεια 10 ετών, μπορεί 

να θεωρηθεί ότι δεν υπερβαίνουν το ανώτατο όριο που ισχύει για τις ενι-

σχύσεις ήσσονος σημασίας. Αυτό προκύπτει βάσει της πείρας που έχει απο-

κτήσει η Επιτροπή και δεδομένου του πληθωρισμού που έχει σημειωθεί από 

την έναρξη ισχύος του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 και της εκτιμώμε-

νης εξέλιξης του πληθωρισμού κατά την περίοδο εφαρμογής του παρόντος 

Κανονισμού. Λόγω των δυσχερειών όσον αφορά τον προσδιορισμό του ακα-

θάριστου ισοδυνάμου επιχορήγησης των ενισχύσεων οι οποίες χορηγούνται 

σε επιχειρήσεις που ενδέχεται να μην είναι σε θέση να αποπληρώσουν το 

δάνειο (παραδείγματος χάριν, επειδή η επιχείρηση υπόκειται σε συλλογική 

διαδικασία αφερεγγυότητας ή επειδή πληροί τις προϋποθέσεις βάσει της ε-

θνικής νομοθεσίας στην οποία υπόκειται, για να υπαχθεί σε συλλογική δια-

δικασία αφερεγγυότητας κατόπιν αιτήσεως των δανειστών της), ο κανόνας 

αυτός δεν θα πρέπει να εφαρμόζεται στις εν λόγω επιχειρήσεις. 

 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του Πίνακα Περιεχομένων και επί των τίτλων  

1. Επί του Πίνακα Περιεχομένων 

α. Παρατηρείται ότι το Μέρος Δ΄ του νομοσχεδίου φέρει τον τίτλο «Λοι-

πές διατάξεις για την ενίσχυση της οπτικοακουστικής βιομηχανίας στην Ελ-

λάδα», ενώ, στον Πίνακα Περιεχομένων, ο τίτλος είναι «Λοιπές διατάξεις ε-

νίσχυσης της οπτικοακουστικής βιομηχανίας στην Ελλάδα». Ως εκ τούτου, 

προτείνεται να διορθωθεί ο τίτλος στον Πίνακα Περιεχομένων. 

β. Παρατηρείται ότι το άρθρο 98, υπό τον τίτλο «Καταργούμενες διατά-

ξεις», φέρει τον αριθμό 99 στον Πίνακα περιεχομένων. Ως εκ τούτου, προ-

τείνεται να αναριθμηθεί.  

 

2. Επί του τίτλου του Μέρους Η΄ 

Το Μέρος Η΄ του νομοσχεδίου φέρει τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές, μεταβα-

τικές και καταργούμενες διατάξεις». Δοθέντος ότι το Μέρος Η΄ περιέχει και 

τελικές διατάξεις (άρθρο 97), ο τίτλος του Μέρους αυτού θα μπορούσε να α-

ναδιατυπωθεί ως εξής: «Εξουσιοδοτικές, μεταβατικές, τελικές και καταρ-

γούμενες διατάξεις».  
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ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 9 

Το παρόν θεσπίζει το πλαίσιο λειτουργίας του Δ.Σ. του νέου νομικού προ-

σώπου με την επωνυμία «ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΟΥ, ΟΠΤΙ-

ΚΟΑΚΟΥΣΤΙΚΩΝ ΜΕΣΩΝ ΚΑΙ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ Α.Ε. - Creative Greece». Η παρ. 

6 ορίζει τα εξής: «Ο Πρόεδρος δύναται με απόφασή του να ορίζει τον νόμι-

μο αναπληρωτή του σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματός του, να μεταβιβά-

ζει το σύνολο ή μέρος των αρμοδιοτήτων του σε άλλο μέλος του Δ.Σ. ή σε 

προϊστάμενο οργανικής μονάδας οποιουδήποτε επιπέδου, έχοντας τη δυνα-

τότητα να ορίσει ότι εξακολουθεί και ο ίδιος να ασκεί παράλληλα τις μεταβι-

βαζόμενες αρμοδιότητες, καθώς και να εξουσιοδοτεί τα ως άνω όργανα να 

υπογράφουν, με εντολή του, πράξεις ή άλλα έγγραφα της αρμοδιότητάς 

του. Η απόφαση αυτή είναι ελευθέρως ανακλητή ως προς το σύνολο ή μέ-

ρος των μεταβιβασθεισών αρμοδιοτήτων». Από τις ανωτέρω διατάξεις προ-

κύπτει ότι ο Πρόεδρος έχει τη δυνατότητα ολικής ή μερικής εκχώρησης των 

αρμοδιοτήτων του, με παράλληλη άσκησή τους από τον ίδιο, για αόριστο 

χρόνο, καθώς και τη δυνατότητα ελεύθερης ανάκλησης της σχετικής από-

φασής του οποτεδήποτε. Θα ήταν, ενδεχομένως, ενδεδειγμένο, για λόγους 

νομοτεχνικούς, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6, μετά τη λέξη «μεταβιβάζει», 

να προστεθεί η φράση «για ορισμένο χρόνο», εφόσον αυτή είναι η βούληση 

του νομοθέτη. 

 

2. Επί του άρθρου 32 

Η παρ. 3 περ. δ΄ του παρόντος ορίζει τα εξής: «[Αίτηση για τροποποίηση 

όρων ένταξης επενδυτικού σχεδίου δύναται να αφορά αποκλειστικά:] δ) Σε 

τροποποίηση που αφορά στην αιτούσα επιχείρηση, λόγω συγχώνευσης ή 

λόγω απόσχισης κλάδου ή λόγω μεταβίβασης λόγω καθολικής διαδοχής, η 

οποία επέρχεται κατά τη διαδικασία υλοποίησης του επενδυτικού σχεδίου». 

Θα ήταν, ενδεχομένως, ενδεδειγμένο, για λόγους σαφήνειας, να διαγραφεί, 

από ορισμένα σημεία της ανωτέρω ρύθμισης, η επαναλαμβανόμενη λέξη 

«λόγω», και η διάταξη της περ. δ΄ να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Σε τροπο-

ποίηση που αφορά στην αιτούσα επιχείρηση, λόγω συγχώνευσης ή απόσχι-

σης κλάδου ή μεταβίβασης λόγω καθολικής διαδοχής, η οποία επέρχεται κα-

τά τη διαδικασία υλοποίησης του επενδυτικού σχεδίου». 

Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 4 ορίζει τα εξής: «Ως νέο δεν θεωρείται το 

αίτημα που επανυποβάλλεται εντός των προβλεπόμενων χρονικών ορίων, 

προκειμένου να συμμορφωθεί με παρατηρήσεις της αρμόδιας Επιτροπής Α-

ξιολόγησης». Θα ήταν, ενδεχομένως, ενδεδειγμένο, για λόγους σαφήνειας, 

η λέξη «συμμορφωθεί» να αντικατασταθεί από τη φράση «υπάρξει συμμόρ-

φωση». 
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Το πρώτο εδάφιο της παρ. 6 ορίζει τα εξής: «Ειδικώς ως προς τα καθε-

στώτα ενίσχυσης CRGR-FTV και CRGR-Animate, η προσθήκη νέων επεισο-

δίων τηλεοπτικής ή μίνι τηλεοπτικής σειράς με οποιαδήποτε περιεχόμενο α-

παιτεί εκ νέου αίτηση ένταξης χρηματοδότησης και δεν μπορεί να αποτελέ-

σει αίτηση τροποποίησης υφιστάμενου επενδυτικού σχεδίου». Θα ήταν, εν-

δεχομένως, ενδεδειγμένο, για λόγους νομοτεχνικούς, η λέξη «αποτελέσει» 

να αντικατασταθεί από τη λέξη «θεμελιώσει». 

Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 7 ορίζει τα εξής: «Οι εν λόγω μεταβολές α-

παιτείται να έχουν τηρήσει όλες τις νόμιμες διαδικασίες λήψης αδειών και 

δήλωσης-γνωστοποίησης μεταβολής προγραμμάτων εργασίας σύμφωνα με 

την εργατική νομοθεσία». Θα ήταν, ενδεχομένως, ενδεδειγμένο, για λόγους 

νομοτεχνικούς, η φράση «[ο]ι εν λόγω μεταβολές απαιτείται να έχουν τηρή-

σει όλες τις» να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Για τις εν λόγω μεταβολές απαι-

τείται να έχουν τηρηθεί όλες οι». 

 

3. Επί του άρθρου 39 

Το δεύτερο εδάφιο της παρ. 6 ορίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής: «Οι εν λόγω 

χειριστές είναι αρμόδιοι για τη διασφάλιση της τήρησης των όρων ένταξης 

καθ’ όλη την υλοποίηση του επενδυτικού σχεδίου». Θα ήταν, ενδεχομένως, 

ενδεδειγμένο, η φράση «την υλοποίηση» να αντικατασταθεί από τη φράση 

«τη διάρκεια υλοποίησης». 

 

4. Επί του άρθρου 44 

Στην παρ. 3, η αναφορά στην «περ. (ε) της παρ. 1» πρέπει να αναδιατυπω-

θεί στο ορθό: «περ. (ε) της παρ. 2».  

 

5. Επί του άρθρου 45 

Στην παρ. 1 του άρθρου 45 ορίζεται ότι «[σ]τις Περιφέρειες της χώρας, κα-

θώς και στον Δήμο Αθηναίων δύνανται να συνιστώνται Γραφεία Διευκόλυν-

σης Οπτικοακουστικών Παραγωγών (εφεξής Γραφεία Δ.Ο.Π.) με βασική α-

ποστολή την προώθηση και ανάδειξη των περιοχών της χωρικής τους αρμο-

διότητας για την υλοποίηση επενδύσεων του οπτικοακουστικού τομέα και τη 

διευκόλυνση της υλοποίησης επενδύσεων αυτών». Για λόγους σαφήνειας, 

θα μπορούσε να διευκρινισθεί o τρόπος με τον οποίο συνιστώνται τα Γρα-

φεία Δ.Ο.Π. σε κάθε Περιφέρεια και, αντίστοιχα, στον Δήμο Αθηναίων.  

 

6. Επί του άρθρου 50 

Το άρθρο 50 ορίζει τη συγκρότηση και τη θητεία του Διοικητικού Συμβου-

λίου του Νομικού Προσώπου Ιδιωτικού Δικαίου «Ελληνικό Ίδρυμα Βιβλίου 
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και Πολιτισμού». Η παρ. 1 ορίζει ότι «[τ]ο Διοικητικό Συμβούλιο (Δ.Σ.) του 

Οργανισμού αποτελείται από δεκατρία (13) μέλη. Τα μέλη του ορίζονται για 

ανανεώσιμη θητεία τεσσάρων (4) ετών με απόφαση του εποπτεύοντος Υ-

πουργού, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Αν για οποι-

ονδήποτε λόγο δεν εκδοθεί η απόφαση της παρούσας, η θητεία των μελών 

παρατείνεται μέχρι τον ορισμό των μελών του νέου Δ.Σ. και πάντως για χρο-

νικό διάστημα όχι μεγαλύτερο των τριών (3) μηνών». Θα μπορούσε, ενδεχο-

μένως, να διευκρινισθεί αν με τον όρο «ανανεώσιμη θητεία» νοείται εφάπαξ 

ανανέωση αυτής. Περαιτέρω, σημειώνεται ότι η παρ. 7 της προτεινόμενης 

ρύθμισης έχει όμοιο περιεχόμενο με το τρίτο εδάφιο της παρ. 1, το οποίο 

παρατίθεται ανωτέρω. Ως εκ τούτου, η τελευταία θα μπορούσε να απαλει-

φθεί.  

 

7. Επί του άρθρου 66 

Το άρθρο 66 ορίζει τη συγκρότηση και τη θητεία του Διοικητικού Συμβου-

λίου του Νομικού Προσώπου Ιδιωτικού Δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτή-

ρα με την επωνυμία «Φεστιβάλ Αθηνών Επιδαύρου». Η παρ. 1 ορίζει ότι «[τ]α 

μέλη του ορίζονται για ανανεώσιμη θητεία τεσσάρων (4) ετών με απόφαση 

του εποπτεύοντος Υπουργού, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυ-

βερνήσεως». Όπως επισημαίνεται στην παρατήρηση επί του άρθρου 50, θα 

μπορούσε, ενδεχομένως, να διευκρινισθεί αν με τον όρο «ανανεώσιμη θη-

τεία» νοείται η εφάπαξ ανανέωσή της.  

 

8. Επί των άρθρων 76 και 77 

Στην παρ. 5 του άρθρου 4 του ν. 4708/2020, όπως τροποποιείται με το προ-

τεινόμενο άρθρο 76, ορίζεται ότι «[μ]ε κοινή απόφαση του εποπτεύοντος Υ-

πουργού και του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών καθορίζο-

νται οι αμοιβές και τυχόν λοιπές παροχές του Προέδρου και του Αντιπροέ-

δρου του Δ.Σ. και οι αποζημιώσεις που καταβάλλονται στα υπόλοιπα μέλη 

του Δ.Σ.».  

Δοθέντος ότι, εν προκειμένω, πρόκειται για καθορισμό αποδοχών ειδικών 

κατηγοριών, θα μπορούσε, ενδεχομένως, για λόγους νομοτεχνικούς, να γί-

νει αναφορά στην παρ. 3 του άρθρου 22 του ν. 4354/2015, και η διάταξη να 

αναδιατυπωθεί ως εξής: «Με κοινή απόφαση του εποπτεύοντος Υπουργού 

και του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών καθορίζονται, σύμ-

φωνα με την παρ. 3 του άρθρου 22 του ν. 4354/2015 (Α΄ 176), οι αμοιβές και 

τυχόν λοιπές παροχές του Προέδρου και του Αντιπροέδρου του Δ.Σ. και οι 

αποζημιώσεις που καταβάλλονται στα υπόλοιπα μέλη του Δ.Σ.» 

17



Αντίστοιχη συμπλήρωση θα μπορούσε να εισαχθεί και στην παρ. 2 του άρ-

θρου 5 του ν. 4708/2020, όπως τροποποιείται διά του προτεινόμενου άρθρου 

77, όπου ορίζεται ότι «[ο]ι αποδοχές του Διευθυντή καθορίζονται με κοινή α-

πόφαση του εποπτεύοντος Υπουργού και του Υπουργού Εθνικής Οικονο-

μίας και Οικονομικών και δεν δύνανται να υπερβαίνουν τις αποδοχές Γενι-

κού, Γραμματέα Υπουργείου κατά την παρ. 1 του άρθρου 28 του ν. 

4354/2015 (Α'176) σε περίπτωση επιλογής ιδιώτη για την εν λόγω θέση». 

 

9. Επί του άρθρου 88 

Η παρ. 2 ορίζει τα εξής: «Με απόφαση του Διευθύνοντος Συμβούλου της 

Εταιρείας μπορεί να μεταβιβάζονται στους προϊσταμένους της Εταιρείας ο-

ρισμένες από τις αρμοδιότητες του άρθρου 10, ενημερώνοντας σχετικά το 

Διοικητικό Συμβούλιο στην αμέσως προσεχή συνεδρίασή του και ομοίως να 

ανακαλούνται». Θα μπορούσε, για λόγους νομοτεχνικούς, η ανωτέρω διάτα-

ξη να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Με απόφαση του Διευθύνοντος Συμβούλου 

της Εταιρείας μπορεί να μεταβιβάζονται στους προϊσταμένους της Εταιρεί-

ας ορισμένες από τις αρμοδιότητες του άρθρου 10. Για τη μεταβίβαση ενη-

μερώνεται το Διοικητικό Συμβούλιο στην αμέσως επόμενη συνεδρίασή του. 

Τα ανωτέρω ισχύουν και ως προς την ανάκληση αυτών των αρμοδιοτήτων». 

 

10. Επί του άρθρου 89 

Η παρ. 1 ορίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής: «Με κοινές αποφάσεις των Υ-

πουργών Πολιτισμού και Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, μετά από ει-

σήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου της Χορηγούσας Αρχής, προκηρύσσο-

νται τα καθεστώτα ενίσχυσης του Προγράμματος CRGR και εξειδικεύονται 

ειδικότερα θέματα εφαρμογής αυτών, όπως: (α) τα πολιτιστικά κριτήρια βά-

σει των οποίων εντάσσονται τα επενδυτικά σχέδια στα καθεστώτα ενίσχυ-

σης, τα στοιχεία του φυσικού αντικειμένου καθώς και τα κριτήρια ένταξης 

των στρατηγικών επενδυτικών σχεδίων της παρ. 1 του άρθρου 35 (…) (γ) οι 

προϋποθέσεις και τα κριτήρια αποδοχής εγχώριων και αλλοδαπών παραστα-

τικών (…) (στ) οι όροι και οι προϋποθέσεις (…) σχετικά με τις τροποποιήσεις 

εγκεκριμένου επενδυτικού σχεδίου». 

Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγματος, επι-

τρέπεται να ορίζονται, με ειδική και ορισμένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρμοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δημοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

ματα ή θέματα με τοπικό ενδιαφέρον ή με χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερει-

ακό». Επισημαίνεται, εξ άλλου, ότι η ευρύτητα της εξουσιοδότησης, της ο-

ποίας το περιεχόμενο είναι ορισμένο, ουδόλως επηρεάζει το κύρος της (βλ. 
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ΣτΕ Ολομ. 1210/2010, 941/2008, 2304/1995 κ.ά.). «Ως ειδικότερα θέματα θε-

ωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόμενό τους και σε σχέ-

ση προς την ουσιαστική ρύθμιση που περιέχεται στο νομοθετικό κείμενο, με-

ρικότερη περίπτωση ορισμένου θέματος που αποτελεί το αντικείμενο της 

νομοθετικής ρύθμισης. Απαιτείται, επομένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νομοθετικό κείμενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσδιορισμό του α-

ντικειμένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθμι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισμένο, όμως, πλαίσιο σύμφωνα προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειμένου να ρυθμίσει τα μερικότερα θέμα-

τα» (βλ. ΣτΕ Ολομ. 1210/2010, 3013/2014, 775, 2150, 2148, 2090/2015, 

1804/2017, κ.ά.). Το κριτήριο περί του χαρακτηρισμού ενός θέματος ως «ει-

δικότερου» ή μη μπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε σχέση με το κύριο αντι-

κείμενο της νομοθετικής ρύθμισης, είτε ποιοτικό, συναρτώμενο προς τη 

σπουδαιότητα του προς ρύθμιση καταλειπόμενου ζητήματος. Εξ άλλου, «οι 

ανωτέρω ουσιαστικές ρυθμίσεις μπορούν να υπάρχουν τόσο στις διατάξεις 

του εξουσιοδοτικού νόμου όσο και σε διατάξεις άλλων νόμων σχετικών με 

τα θέματα που αποτελούν αντικείμενο της νομοθετικής εξουσιοδότησης» 

(βλ. ΣτΕ Ολομ. 1210/2010, 3404/2014, 1749/2016, 705/2020 κ.ά. Βλ., σχετι-

κά, Κ. Μαυριά, Συνταγματικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 223-224 και Α. Πα-

ντελή, Εγχειρίδιο Συνταγματικού Δικαίου, 5η έκδ., 2020, παρ. 440). Ως λε-

πτομερειακά θεωρούνται τα ζητήματα που αφορούν «τη θέσπιση όλως δευ-

τερευουσών και επουσιωδών ρυθμίσεων», επί κύριων και ουσιωδών ρυθμί-

σεων που πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νομοθέτη, τεχνικού δε χα-

ρακτήρα είναι τα θέματα που αφορούν τη θέσπιση ρυθμίσεων για τις οποίες 

είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέμβαση τεχνικού οργάνου (βλ. ΣτΕ 

2820/1999, 2967/1999, βλ., σχετικά Κ. Μαυριά, Συνταγματικό Δίκαιο, 6η 

έκδ., 2021, σελ. 223-224). «Τέλος για το συνταγματικό κύρος της νομοθετι-

κής εξουσιοδοτήσεως δεν απαιτείται οπωσδήποτε να διαγράφει η ίδια ή με 

παραπομπή σε άλλη διάταξη νόμου βασικές αρχές και κατευθύνσεις στο 

πλαίσιο των οποίων οφείλει να κινηθεί η Διοίκηση κατά την κανονιστική ρύθ-

μιση των θεμάτων αυτών» (βλ. ΣτΕ 1125/2020, Ολομ. 3404/2014, 

2307/2018). 

Παρατηρείται ότι η εφαρμογή των εν θέματι γενικών εξουσιοδοτικών δια-

τάξεων πρέπει να εξειδικεύεται κατά τρόπο ώστε να τελεί σε συμφωνία τό-

σο προς τις προαναφερόμενες συνταγματικές ρυθμίσεις όσο και το πλαίσιο 

που θέτει ο Κανονισμός (ΕΕ) 651/2014, ιδίως στα άρθρα 54 και 1 έως 9 αυ-

τού. 
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11. Επί του άρθρου 92 

Η παρ. 1 του άρθρου 92 ορίζει ότι «[μ]ε κοινή απόφαση του εποπτεύοντος 

Υπουργού και του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών καθορίζο-

νται οι αποδοχές του Γενικού Διευθυντή του Οργανισμού "Φεστιβάλ Αθηνών 

Επιδαύρου" του άρθρου 69, οι οποίες δεν δύνανται να υπερβαίνουν τις απο-

δοχές Γενικού Γραμματέα Υπουργείου κατά την παρ. 1 του άρθρου 28 του ν. 

4354/2015 (Α'176)». Αντίστοιχα, η παρ. 3 ορίζει ότι «[μ]ε κοινή απόφαση του 

εποπτεύοντος Υπουργού και του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονο-

μικών καθορίζονται οι αποδοχές του Καλλιτεχνικού Διευθυντή του Οργανι-

σμού του άρθρου 70, οι οποίες δεν δύνανται να υπερβαίνουν τις αποδοχές 

Γενικού Γραμματέα Υπουργείου κατά την παρ. 1 του άρθρου 28 του ν. 

4354/2015».  

Δοθέντος ότι, εν προκειμένω, πρόκειται για καθορισμό αποδοχών ειδικών 

κατηγοριών, θα μπορούσε, για λόγους νομοτεχνικούς, να γίνει αναφορά 

στην παρ. 3 του άρθρου 22 του ν. 4354/2015. 

 

12. Επί του άρθρου 95 

Το άρθρο 95 εισάγει τις μεταβατικές διατάξεις του Μέρος Ε΄ του νομο-

σχεδίου. Σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 95, «[τ]ο νομικό πρόσωπο ιδιω-

τικού δικαίου «Ελληνικό Ίδρυμα Βιβλίου και Πολιτισμού» υπεισέρχεται ως 

καθολικός διάδοχος στη θέση του καταργούμενου νομικού προσώπου "Ελ-

ληνικό Ίδρυμα Πολιτισμού" και αυτοδικαίως στο σύνολο των κάθε φύσεως 

αρμοδιοτήτων, δικαιωμάτων, υποχρεώσεων και λοιπών εννόμων σχέσεων 

του».  

Συναφώς παρατηρείται ότι ο ορισμός Νομικού Προσώπου ως καθολικού 

διαδόχου καταργηθέντος, για λόγους νομοτεχνικούς, θα μπορούσε να εντα-

χθεί ως ρύθμιση στις γενικές διατάξεις του νομοσχεδίου, και συγκεκριμένα, 

στο άρθρο 46.  

 

13. Επί του άρθρου 96 

Το άρθρο 96 του νομοσχεδίου εισάγει τις μεταβατικές διατάξεις του Μέ-

ρος ΣΤ΄. Η παρ. 10 ορίζει ότι «[τ]ο νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου "Φε-

στιβάλ Αθηνών Επιδαύρου" υπεισέρχεται ως καθολικός διάδοχος στη θέση 

της "Ελληνικό Φεστιβάλ Α.Ε." και αυτοδικαίως στο σύνολο των κάθε φύσε-

ως αρμοδιοτήτων, δικαιωμάτων, υποχρεώσεων και λοιπών εννόμων σχέσε-

ών της». Συναφώς παρατηρείται ότι όμοιου περιεχομένου διάταξη περιλαμ-

βάνεται στην παρ. 2 του άρθρου 61, σύμφωνα με την οποία, «[σ]τη θέση της 

"Ελληνικό Φεστιβάλ Α.Ε." υπεισέρχεται ως καθολικός διάδοχος αναλαμβά-

νοντας, αυτοδικαίως, το σύνολο των στοιχείων ενεργητικού και παθητικού 
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της, των πάσης φύσεως αρμοδιοτήτων, εξουσιών, δικαιωμάτων, υποχρεώσε-

ων, δεσμεύσεων και λοιπών εννόμων σχέσεων, το νομικό πρόσωπο ιδιωτι-

κού δικαίου με την επωνυμία "Φεστιβάλ Αθηνών Επιδαύρου"». Συνεπώς, για 

λόγους νομοτεχνικούς, το ως άνω εδάφιο της παρ. 10 του άρθρου 96 θα 

μπορούσε να απαλειφθεί.  

 

14. Επί του άρθρου 98 

Στην παρ. 3, η αναφορά στο φύλλο της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως του 

π.δ. 199/1992 (Α΄ 46), πρέπει να αναδιατυπωθεί στο ορθό «π.δ. 199/1992 

(Α΄ 93).  

 

Αθήνα, 23 Απριλίου 2024 
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