
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Λήψη µέτρων για την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ)

2022/2065 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 19ης

Οκτωβρίου 2022 σχετικά µε την ενιαία αγορά ψηφιακών υπηρεσιών 

και την τροποποίηση της οδηγίας 2000/31/ΕΚ («Πράξη 

για τις ψηφιακές υπηρεσίες») και άλλες διατάξεις 

του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης,

διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη (Α΄-Γ΄) και αποτελείται από τριάντα οκτώ

(38) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει

τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-23), µε τίτλο «Λήψη µέτρων για την εφαρµογή του

Κανονισµού (ΕΕ) 2022/2065» (εφεξής: Πράξη), αποτελείται από πέντε (5)

Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). 

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-3), µε τίτλο «Σκοπός – Αντικείµενο – Ορισµοί»,

καθορίζονται ο σκοπός (άρθρο 1) και το αντικείµενο (άρθρο 2) του Μέρους

Α΄ του νοµοσχεδίου, και εισάγονται οι σχετικοί ορισµοί (άρθρο 3). 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 4-15), µε τίτλο «Συντονιστής Ψηφιακών Υπηρε-

σιών και Αρµόδιες Αρχές», ορίζεται ως Συντονιστής Ψηφιακών Υπηρεσιών η

Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (άρθρο 4). Περαιτέρω,

ορίζονται ως αρµόδιες αρχές για την επίβλεψη των παρόχων ενδιάµεσων υ-

πηρεσιών και την εφαρµογή συγκεκριµένων διατάξεων της Πράξης, το Εθνι-

κό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης και η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσω-
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πικού Χαρακτήρα (άρθρο 5). Στη συνέχεια, καθορίζεται η συµµετοχή, από

ελληνικής πλευράς, στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Ψηφιακών Υπηρεσιών (άρ-

θρο 6), ορίζεται ότι εφαρµόζονται τα άρθρα 6-11 του ν. 4070/2012 για την ά-

σκηση αρµοδιοτήτων της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρο-

µείων ως Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών (άρθρο 7), η συνεργασία του Συ-

ντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών, αφενός, µε τις ορισθείσες στο άρθρο 5 του

νοµοσχεδίου αρµόδιες αρχές (άρθρο 8) και, αφετέρου, µε άλλες δηµόσιες

αρχές (άρθρο 10), ορίζεται η Διεύθυνση Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήµατος

της Ελληνικής Αστυνοµίας ως αρµόδια αρχή λήψης αναφορών για υπόνοια

τέλεσης ποινικών αδικηµάτων, σύµφωνα µε το άρθρο 18 της Πράξης (άρθρο

9), και προβλέπονται οι εξουσίες του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών και

των αρµόδιων αρχών του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου (άρθρο 11). Περαιτέ-

ρω, ορίζεται ότι οι δικαστικές ή δηµόσιες αρχές διασφαλίζουν ότι οι εντολές

ανάληψης δράσης που εκδίδουν κατά ενός ή περισσότερων στοιχείων πα-

ράνοµου περιεχοµένου προς τους παρόχους ενδιάµεσων υπηρεσιών, και οι

εντολές παροχής συγκεκριµένων πληροφοριών που εκδίδουν, σχετικά µε έ-

ναν ή περισσότερους µεµονωµένους αποδέκτες της υπηρεσίας, πληρούν τις

επί µέρους διατάξεις της Πράξης (άρθρα 12 και 13), συνιστάται Συµβουλευ-

τική Επιτροπή για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες στο Υπουργείο Ψηφιακής Διακυ-

βέρνησης (άρθρο 14), και προβλέπεται η δηµιουργία και τήρηση Μητρώου

Παρόχων Ενδιάµεσων Υπηρεσιών (άρθρο 15). 

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 16-20), µε τίτλο «Μέτρα Εφαρµογής», ορίζεται η

διαδικασία επιβολής κυρώσεων για παραβίαση διατάξεων της Πράξης και

του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρο 16), το δικαίωµα δικαστικής προστα-

σίας σε περίπτωση επιβολής κυρώσεων (άρθρο 17), η υποχρέωση σύνταξης

ετήσιας έκθεσης από τον Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών (άρθρο 18), ο

τρόπος κάλυψης δαπανών του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών για την ε-

φαρµογή της Πράξης και του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρο 19), καθώς

και η δυνατότητα επιβολής εποπτικού τέλους ανταποδοτικού χαρακτήρα

(άρθρο 20). 

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 21-22), µε τίτλο «Ρυθµίσεις για την Εθνική Επι-

τροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων», τροποποιούνται διατάξεις του

ν. 4070/2012 ως προς τα κωλύµατα διορισµού (άρθρο 21) και τα ασυµβίβα-

στα των µελών της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων

(άρθρο 22). 

Στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 23), µε τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις», εισά-

γονται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου. 
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Το Μέρος Β΄ (άρθρα 24-37), µε τίτλο «Λοιπές ρυθµίσεις αρµοδιότητας του

Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης», αποτελείται από τέσσερα (4) Κε-

φάλαια (Α΄-Δ΄). 

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 24-25), µε τίτλο «Σκοπός και Αντικείµενο», ορί-

ζεται ο σκοπός (άρθρο 24) και το αντικείµενο (άρθρο 25) του Μέρους Β΄ του

νοµοσχεδίου. 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 26-36), µε τίτλο «Ρυθµίσεις για Ψηφιακές Υπη-

ρεσίες του Δηµόσιου Τοµέα», τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4821/2021

σχετικά µε την ψηφιακή υπηρεσία «Audit-Car» (άρθρο 26) και την ψηφιακή υ-

πηρεσία «myPhoto» (άρθρο 27), όπως τροποποιείται και διάταξη του ν.

4704/2020 ως προς την καταχώριση στοιχείων στο Εθνικό Μητρώο Επικοι-

νωνίας και από την Ελληνική Αστυνοµία (άρθρο 28), και διάταξη του ν.

4954/2022 ως προς τη διόρθωση στοιχείων µητρώων του δηµόσιου τοµέα

(άρθρο 29). Στη συνέχεια, ορίζεται ότι κάθε φυσικό πρόσωπο δύναται, µέσω

της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης, να αιτείται την ά-

ντληση δεδοµένων από τα πληροφοριακά συστήµατα και τις εφαρµογές των

φορέων του δηµόσιου τοµέα για την πραγµατοποίηση συναλλαγής µε φο-

ρέα δηµόσιου ή ιδιωτικού τοµέα και τη διαβίβασή τους στους φορείς της ε-

πιλογής του (άρθρο 30). Περαιτέρω, θεσπίζεται το ψηφιακό αντίγραφο δελ-

τίου ταυτότητας Ελλήνων πολιτών, το οποίο δηµιουργείται σε ειδική ηλε-

κτρονική εφαρµογή, προσβάσιµη µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δη-

µόσιας Διοίκησης (gov.gr - ΕΨΠ) (άρθρο 31), συνιστάται Ειδικό Μητρώο Δι-

καιολογητικών Διοικητικών Διαδικασιών (Μη.Δικ) στο Εθνικό Μητρώο Διοι-

κητικών Διαδικασιών «Μίτος» (άρθρο 32), και τροποποιείται διάταξη του ν.

4727/2020 για τη διασύνδεση του Συστήµατος Ηλεκτρονικής Διακίνησης Εγ-

γράφων κάθε υπόχρεου φορέα µε το Κεντρικό Σύστηµα Ηλεκτρονικής Διακί-

νησης Εγγράφων (άρθρο 33).

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 34-36), µε τίτλο «Άλλες ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης», θεσπίζεται πρόγραµµα µε τίτλο

«Κουπόνι Συνδεσιµότητας Gigabit» (άρθρο 34), τροποποιείται διάταξη του ν.

4961/2022 και παρατείνεται η έναρξη ισχύος των ρυθµίσεων για τις εφαρµο-

γές τεχνολογίας διαδικτύου των πραγµάτων (άρθρο 35), και διάταξη του ν.

4727/2020 αναφορικά µε τον χρόνο διεξαγωγής του ετήσιου διαγωνισµού

ψηφιακής διακυβέρνησης (άρθρο 36). 

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 37), µε τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις», εισά-

γονται εξουσιοδοτικές διατάξεις του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου.

Τέλος, στο Μέρος Γ΄ (άρθρο 38), µε τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου. 
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Β. Αντικείµενο του Μέρους Α΄ του σχεδίου νόµου είναι η θέσπιση ρυθµί-

σεων για την εφαρµογή της Πράξης (για τις ψηφιακές υπηρεσίες- Κανονι-

σµός (ΕΕ) 2022/2065 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

19ης Οκτωβρίου 2022 σχετικά µε την ενιαία αγορά ψηφιακών υπηρεσιών και

την τροποποίηση της οδηγίας 2000/31/ΕΚ). 

Ρυθµίσεις σχετικά µε την Κοινωνία των Πληροφοριών θεσπίσθηκαν, αρχι-

κά, µε την Οδηγία 2000/31/ΕΚ. Σήµερα, «νέα και καινοτόµα επιχειρηµατικά

µοντέλα και υπηρεσίες, όπως τα επιγραµµικά µέσα κοινωνικής δικτύωσης

και οι επιγραµµικές πλατφόρµες που δίνουν στους καταναλωτές τη δυνατό-

τητα να συνάπτουν εξ αποστάσεως συµβάσεις µε εµπόρους, παρέχουν

στους επιχειρηµατικούς χρήστες και στους καταναλωτές τη δυνατότητα να

µεταδίδουν και να έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες και να συναλλάσσονται

µε καινοτόµους τρόπους. Η πλειονότητα των πολιτών της Ένωσης χρησιµο-

ποιούν πλέον τις υπηρεσίες αυτές σε καθηµερινή βάση. Ωστόσο, ο ψηφια-

κός µετασχηµατισµός και η αυξηµένη χρήση αυτών των υπηρεσιών έχουν

δηµιουργήσει επίσης νέους κινδύνους και προκλήσεις για τους µεµονωµέ-

νους αποδέκτες της σχετικής υπηρεσίας, τις εταιρείες και για την κοινωνία

στο σύνολό της» (Αιτιολογική Σκέψη 1 της Πράξης). 

Στο πλαίσιο αυτό, όπως επισηµαίνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «[η]

πράξη για τις ψηφιακές υπηρεσίες ρυθµίζει τους διαδικτυακούς ενδιάµε-

σους φορείς και πλατφόρµες, όπως αγορές, κοινωνικά δίκτυα, πλατφόρµες

ανταλλαγής περιεχοµένου, καταστήµατα εφαρµογών και διαδικτυακές

πλατφόρµες ταξιδιών και καταλυµάτων. Κύριος στόχος της είναι η πρόληψη

των παράνοµων και επιβλαβών δραστηριοτήτων στο διαδίκτυο και της παρα-

πληροφόρησης» (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-

2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_el). 

Περαιτέρω, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Σκέψη 155 της Πράξης, «[δ]εδο-

µένου ότι οι στόχοι του παρόντος κανονισµού, συγκεκριµένα, η συµβολή

στην εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και η διασφάλιση ασφα-

λούς, προβλέψιµου και αξιόπιστου επιγραµµικού περιβάλλοντος στο οποίο

προστατεύονται δεόντως τα θεµελιώδη δικαιώµατα που κατοχυρώνονται

στον Χάρτη, δεν µπορεί να επιτευχθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη, επειδή

αυτά δεν µπορούν να εξασφαλίσουν την αναγκαία εναρµόνιση και συνεργα-

σία δρώντας µόνα τους, αλλά µπορεί, λόγω του εδαφικού και προσωπικού

πεδίου εφαρµογής, να επιτευχθεί καλύτερα σε επίπεδο Ένωσης, η Ένωση

µπορεί να λάβει µέτρα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, όπως ο-

ρίζεται στο άρθρο 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύµφωνα µε

την αρχή της αναλογικότητας, όπως αυτή διατυπώνεται στο εν λόγω άρθρο,

4



ο παρών κανονισµός δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη των

εν λόγω στόχων». 

Εξ άλλου, µε την εν λόγω Πράξη θεσπίζονται: «α) πλαίσιο για την υπό ό-

ρους απαλλαγή των παρόχων ενδιάµεσων υπηρεσιών από την ευθύνη, β)

κανόνες σχετικά µε ειδικές υποχρεώσεις δέουσας επιµέλειας προσαρµο-

σµένες σε ορισµένες ειδικές κατηγορίες παρόχων ενδιάµεσων υπηρεσιών,

γ)κανόνες σχετικά µε την εφαρµογή και την επιβολή του παρόντος κανονι-

σµού, συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας και του συντονισµού µεταξύ

των αρµόδιων αρχών» (άρθρο 1 της Πράξης). 

Ως χρονικό σηµείο έναρξή της ορίζεται η 17η Φεβρουαρίου 2024, ορισµέ-

νες δε διατάξεις της (το άρθρο 24 παράγραφοι 2, 3 και 6, το άρθρο 33 παρά-

γραφοι 3 έως 6, το άρθρο 37 παράγραφος 7, το άρθρο 40 παράγραφος 13,

το άρθρο 43 και το κεφάλαιο IV τµήµατα 4, 5 και 6), εφαρµόζονται από την

16η Νοεµβρίου 2022. 

Για την πλήρη εφαρµογή της απαιτείται η θέσπιση ορισµένων εθνικών

ρυθµίσεων, όπως, εξ άλλου, προκύπτει και από επί µέρους άρθρα της Πρά-

ξης (βλ., µεταξύ άλλων, τα άρθρα 49, 50, 51, 52). 

Στο πλαίσιο αυτό, όπως επισηµαίνεται στην Αιτιολογική Έκθεση επί του

νοµοσχεδίου, η προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας επιτυγχάνεται µέσω:

«α) του ορισµού του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών και των αρµόδιων

αρχών στις οποίες παρέχεται εξουσία επίβλεψης των παρόχων ενδιάµεσων

υπηρεσιών και επιβολής της Πράξης, καθώς και της ρύθµισης των επιµέρους

αρµοδιοτήτων τους, β) της διασφάλισης ότι οι εντολές ανάληψης δράσης

κατά παράνοµου περιεχοµένου και οι εντολές παροχής πληροφοριών που

εκδίδονται από τις αρµόδιες δικαστικές ή διοικητικές αρχές πληρούν κατά

το περιεχόµενό τους τις απαιτήσεις της Πράξης, γ) της σύστασης Συµβου-

λευτικής Επιτροπής για τις Ψηφιακές Υπηρεσίες και του καθορισµού των

αρµοδιοτήτων της, δ) του καθορισµού της διαδικασίας επιβολής αποτελε-

σµατικών, αναλογικών και αποτρεπτικών κυρώσεων που δύνανται να επιβλη-

θούν σε παρόχους ενδιάµεσων υπηρεσιών για τις παραβάσεις της Πράξης

και του προτεινόµενου σχεδίου νόµου, ε) της ρύθµισης ζητηµάτων έννοµης

προστασίας και του δικαιώµατος προσφυγής κατά των αποφάσεων του Συ-

ντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών και των αρµόδιων αρχών του άρθρου 5 του

προτεινόµενου σχεδίου νόµου, στ) της δηµιουργίας µητρώου των εγκατε-

στηµένων στην Ελλάδα παρόχων ενδιάµεσων υπηρεσιών και του καθορι-

σµού της διαδικασίας και του τρόπου τήρησής του» (Αιτιολογική Έκθεση επί

του νοµοσχεδίου, σελ. 28). 

5



ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 2, 5, 6 και 11

Παρατηρείται ότι στα άρθρα 2, 5, 6 και 11 του νοµοσχεδίου γίνεται ανα-

φορά σε «επιβολή» της Πράξης και «επιβολή» των διατάξεων ή άρθρων της

Πράξης. Ο όρος «επιβολή» απαντά στην ελληνική µετάφραση της Πράξης

(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj) ως απόδοση του όρου

«enforcement», ο οποίος απαντά στο αγγλικό κείµενο της Πράξης και, αντί-

στοιχα, του όρου «exécution» ο οποίος απαντά, στο γαλλικό κείµενο. Για λό-

γους νοµοτεχνικής ακρίβειας, θα µπορούσε η λέξη «επιβολή» να αντικατα-

σταθεί από τη λέξη «εφαρµογή».

2. Επί του άρθρου 17

Με το άρθρο 17 παρέχεται το δικαίωµα δικαστικής προστασίας. Ειδικότε-

ρα, ορίζεται ότι κατά των αποφάσεων του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών

ή των αρµοδίων αρχών, όπως ορίζονται στο άρθρο 5 του σχεδίου νόµου, µε

τις οποίες επιβάλλονται κυρώσεις, µπορεί να ασκηθεί προσφυγή ενώπιον

του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών. Εν συνεχεία, στην παρ. 4 ορίζεται ότι

«[γ]ια το παραδεκτό της συζήτησης των προσφυγών που ασκούνται κατά

των αποφάσεων του Συντονιστή Ψηφιακών Υπηρεσιών ή των αρµόδιων αρ-

χών του άρθρου 5, ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου, µε τις οποίες επιβάλ-

λονται πρόστιµα, απαιτείται η κατάθεση ποσού ίσου µε το δεκαπέντε τοις ε-

κατό (15%) του επιβαλλόµενου προστίµου και σε κάθε περίπτωση όχι µεγα-

λύτερου των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ευρώ, στην αρχή η οποία έχει ε-

πιβάλλει το πρόστιµο».

Παρατηρείται ότι, καταρχήν, δεν αποστερείται ο κοινός νοµοθέτης της δυ-

νατότητας να θεσπίζει δικονοµικές προϋποθέσεις και δαπανήµατα, αρκεί οι

µεν και τα δε να συνάπτονται προς τη λειτουργία των δικαστηρίων και την α-

νάγκη αποτελεσµατικής απονοµής της Δικαιοσύνης και, περαιτέρω, να µην

υπερβαίνουν τα όρια εκείνα, πέραν των οποίων θα συνεπάγονταν την άµεση

ή έµµεση κατάλυση του δικαιώµατος παροχής έννοµης δικαστικής προστα-

σίας. Εξ άλλου, παρόµοιο ζήτηµα ετέθη όσον αφορά τη συνταγµατικότητα

της υποχρέωσης καταβολής του παραβόλου του άρθρου 277 παρ. 2α ΚΔΔ,

σταθερού ύψους 100 ευρώ, ως όρου του παραδεκτού της άσκησης ορισµέ-

νων ένδικων βοηθηµάτων, µεταξύ των οποίων και η αίτηση παροχής προσω-

ρινής δικαστικής προστασίας. Βασικό κριτήριο, προκειµένου να αχθεί το Δι-

καστήριο σε κρίση περί της συνταγµατικότητας ή µη του εν λόγω µέτρου α-

ποτέλεσε το ύψος του καταβλητέου παραβόλου. Η υποχρέωση καταβολής

παραβόλου είναι σύµφωνη προς το Σύνταγµα όταν, κατά την κοινή πείρα,

δεν είναι τέτοιου ύψους, ώστε να καθιστά επαχθή την άσκηση από τον διοι-
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κούµενο του δικαιώµατός του να προσφεύγει στη Δικαιοσύνη σύµφωνα και

προς την αρχή της αναλογικότητας (βλ. ΣτΕΟλ. 601/2012). Συναφώς κρίθη-

κε ότι η κατά το άρθρο 277 παρ. 3 ΚΔΔ, όπως ίσχυε, υποχρέωση καταβολής

αναλογικού παραβόλου έφεσης ίσου προς το 2% του αντικειµένου της δια-

φοράς, θεσπιζόµενη επί ποινή απαραδέκτου και χωρίς καθορισµό σχετικού

ανώτατου ορίου, αντίκειται στο άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγµατος (βλ. ΣτΕ

2049/2015, πρβλ. και ΣτΕ Ολ. 3470/2007 και ΣτΕ 1313-1314/2013 και

556/2008). 

Επισηµαίνεται ότι, µε την απόφαση ΣτΕ 2764/2020 κρίθηκε ότι δεν αντί-

κειται στο Σύνταγµα και την ΕΣΔΑ δικονοµική διάταξη συναφούς περιεχοµέ-

νου µε το άρθρο 17 του σχεδίου νόµου σχετικά µε την καταβολή παραβόλου

(άρθρο 78 παρ. 3 του ν. 4070/2012 - διάταξη καταργηθείσα, η οποία, όµως, έ-

χει αντικατασταθεί µε διάταξη όµοιου περιεχοµένου και, συγκεκριµένα, µε

το άρθρο 139 παρ. 1 εδάφιο πέµπτο του ν. 4727/2020), σύµφωνα µε την ο-

ποία «[γ]ια το παραδεκτό της συζήτησης των προσφυγών που ασκούνται κα-

τά των αποφάσεων της Ε.Ε.Τ.Τ., ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου, µε τις

οποίες επιβάλλονται πρόστιµα, απαιτείται η κατάθεση στην Ε.Ε.Τ.Τ. ποσού

ίσου µε το τριάντα τοις εκατό (30%) του επιβαλλόµενου προστίµου, το ο-

ποίο ποσοστό δεν µπορεί να υπερβεί το ποσό των 500.000 ευρώ». Εν προ-

κειµένω, το ΣτΕ έκρινε ότι «το άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγµατος, που δια-

σφαλίζει για όλα τα πρόσωπα το δικαίωµα δικαστικής προστασίας, καθώς

και το άρθρο 6 της κυρωθείσης µε το ν.δ. 53/1974 (Α΄ 256) Ευρωπαϊκής Συµ-

βάσεως για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµε-

λιωδών ελευθεριών (ΕΣΔΑ), που επίσης κατοχυρώνει το δικαίωµα παροχής

εννόµου προστασίας υπό την διατύπωση της "δίκαιης δίκης", δεν αποκλεί-

ουν στον κοινό νοµοθέτη να θεσπίζει δικονοµικές προϋποθέσεις και γενικώ-

τερα διατυπώσεις για την πρόοδο της δίκης, αρκεί αυτές να συνάπτονται

προς την λειτουργία των δικαστηρίων και την ανάγκη αποτελεσµατικής απο-

νοµής της δικαιοσύνης και, περαιτέρω, να µην υπερβαίνουν τα όρια εκείνα,

πέραν των οποίων επάγονται την άµεση ή έµµεση κατάλυση του προστα-

τευοµένου από τις ανωτέρω διατάξεις ατοµικού δικαιώµατος παροχής έννο-

µης δικαστικής προστασίας (ΟλΣτΕ 3087/2011, 1583/2010, 3470/2007,

647/2004). Εξ άλλου, η υποχρέωση καταβολής παραβόλου ή γενικώτερα

χρηµατικού ποσού, ως προϋπόθεση του παραδεκτού ενδίκου βοηθήµατος ή

µέσου ιδιώτου, αποβλέπει στην αποτροπή της ασκήσεως απερισκέπτων και

αστηρίκτων ενδίκων βοηθηµάτων και µέσων, χάριν της εύρυθµης λειτουρ-

γίας των δικαστηρίων και της αποτελεσµατικής απονοµής της δικαιοσύνης,

γι’ αυτό και η τύχη του (επί παραβόλων, κατάπτωση ή απόδοση µερική ή ολι-

κή προς τον καταβαλόντα) συναρτάται προς την έκβαση και τις εν γένει πε-
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ριστάσεις της δίκης (πρβλ. ΟλΣτΕ 1583/2010, 1852, 3470/2009, 647/2004)»

(ΣτΕ 2764/2020 σκ. 10). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η ρύθµιση κατάθεσης ποσού ίσου µε το δεκα-

πέντε τοις εκατό (15%) του επιβαλλόµενου προστίµου, µε ανώτατο όριο το

ποσό των διακοσίων χιλιάδων 200.000 €, ως προϋπόθεση του παραδεκτού

της συζήτησης της προσφυγής κατά των αποφάσεων του Συντονιστή Ψη-

φιακών Υπηρεσιών ή των αρµοδίων αρχών του άρθρου πέντε του σχεδίου

νόµου, τελεί υπό τις συνταγµατικές προϋποθέσεις που προκύπτουν από την

ως άνω παρατεθείσα νοµολογία του ΣτΕ. 

3. Επί του άρθρου 19

Στο άρθρο 19, η αναφορά στο άρθρο 21 του νοµοσχεδίου, πρέπει να διορ-

θωθεί στο ορθό: «του άρθρου 20 του παρόντος». 

4. Επί του άρθρου 23

α. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, στην παρ. 1 η φράση «[η] Εθνική

Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων δύναται να εκδίδει κατευθυ-

ντήριες οδηγίες για την εξειδίκευση λεπτοµερειών και την οµοιόµορφη ε-

φαρµογή, λαµβάνοντας υπόψη και την ευρωπαϊκή και εθνική πρακτική», θα

µπορούσε να συµπληρωθεί ως εξής: «[η] Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών

και Ταχυδροµείων δύναται να εκδίδει κατευθυντήριες οδηγίες για την εξει-

δίκευση λεπτοµερειών και την οµοιόµορφη εφαρµογή της Πράξης και του

παρόντος, λαµβάνοντας υπόψη και την ευρωπαϊκή και εθνική πρακτική». Ο-

µοίως, στην παρ. 2, η φράση «για την οµοιόµορφη εφαρµογή», θα µπορούσε

να συµπληρωθεί ως εξής: «για την οµοιόµορφη εφαρµογή της Πράξης και

του παρόντος». 

β. Στην παράγραφο 3, η αναφορά στο άρθρο 21 του νοµοσχεδίου πρέπει

να διορθωθεί ως εξής: «του άρθρου 20 του παρόντος». 

5. Επί του άρθρου 32

Με το άρθρο 32 συνιστάται Ειδικό Μητρώο Δικαιολογητικών Διοικητικών

Διαδικασιών, το οποίο εντάσσεται στο Εθνικό Μητρώο Διαδικασιών «Μίτος»

του άρθρου 90 του ν. 4727/2020. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα

µπορούσε, ενδεχοµένως, η προτεινόµενη διάταξη να ενταχθεί στον ν.

4727/2020.

6. Επί του άρθρου 31

Για λόγους νοµοτεχνικούς, η αναφορά, στην παρ. 2, στην υπό στοιχεία

29810ΕΞ2020/23.10.2020 απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Διακυβέρνη-
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σης (Β΄ 4798), θα µπορούσε να διορθωθεί ως εξής: «υπό στοιχεία

29810ΕΞ/23.10.2020 απόφαση του Υπουργού Επικρατείας (Β΄ 4798)», ό-

πως, εξ άλλου, αναφέρεται στο άρθρο 27 του νοµοσχεδίου. 

7. Επί του άρθρου 34

α. Στην παρ. 2, η αναφορά στη Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

2003/361/ΕΚ (L 124) θα µπορούσε να συµπληρωθεί µε την πλήρη αναφορά

του τίτλου της πράξης και της ηµεροµηνίας, ως εξής: «Σύστασης της Επι-

τροπής της 6ης Μαΐου 2003 σχετικά µε τον ορισµό των πολύ µικρών, των µι-

κρών και των µεσαίων επιχειρήσεων 2003/361/ΕΚ (L 124)». 

β. Στην παρ. 4 γίνεται αναφορά «στην κοινή απόφαση της παρ. 6 του πα-

ρόντος». Δοθέντος ότι δεν υπάρχει παράγραφος 6 στο προτεινόµενο άρ-

θρο, ερωτάται αν εννοείται, εν προκειµένω, η κοινή απόφαση της παρ. 4 του

άρθρου 37. Στην περίπτωση αυτή, η αναφορά θα µπορούσε να διορθωθεί ως

εξής: «στην κοινή απόφαση της παρ. 4 του άρθρου 37». 

Αθήνα, 2 Απριλίου 2024

Η Εισηγήτρια

Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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