
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Όροι αξιοποίησης της δηµόσιας περιουσίας στις παραθαλάσσιες 

περιοχές και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, διαρ-

θρώνεται σε πέντε (5) Μέρη (Α΄- Ε΄) και αποτελείται από πενήντα έξι (56)

άρθρα και δύο (2) Παραρτήµατα (Α΄ και Β΄). Με τις διατάξεις του αναµορ-

φώνεται το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τη διαχείριση των παραθαλάσσιων

περιοχών της χώρας και ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας διάφορων Υ-

πουργείων.

Συγκεκριµένα, στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1 και 2) ορίζονται ο σκοπός (άρθρο 1)

και το αντικείµενο του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρο 2). Όπως ανα-

φέρεται στο άρθρο 1, σκοπός του είναι η βελτίωση του πλαισίου που διέπει

τη διαχείριση των παραθαλάσσιων περιοχών, ώστε να διασφαλίζεται ο κοι-

νόχρηστος χαρακτήρας τους και να επιτρέπεται η αξιοποίησή τους κατά

τρόπο επωφελή για την εθνική οικονοµία, προστατευτικό για το περιβάλλον

και σύµφωνο µε το δηµόσιο συµφέρον.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄, το οποίο αποτελείται από τέσσερα Κε-

φάλαια (Α΄- Δ΄) και είκοσι δύο άρθρα (3-24), καταργούνται οι περισσότερες

διατάξεις του ν. 2971/2001 «Αιγιαλός, παραλία και άλλες διατάξεις», οι ο-

ποίες αφορούν τον αιγιαλό την παραλία και τον παλιό αιγιαλό, και επανακα-

θορίζεται το θεσµικό πλαίσιο που διέπει το ιδιοκτησιακό καθεστώς, την προ-
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στασία και την αξιοποίησή τους.

Ειδικότερα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3-6), µεταξύ άλλων, ορίζεται εκ νέου

η έννοια των όρων «αιγιαλός», «παραλία» (µε την κατάργηση του καθορι-

σµού του ελάχιστου πλάτους της σε τριάντα (30) µέτρα), «παλαιός αιγια-

λός» και «απλή χρήση», και προστίθενται οι ορισµοί των όρων «διακριτό

τµήµα αιγιαλού», «προστατευόµενος αιγιαλός και παραλία», «παραχώρηση

αιγιαλού και παραλίας», «παραχωρούµενο τµήµα αιγιαλού», «παραχωρών

φορέας», «Κτηµατική Υπηρεσία», «πλατφόρµα» (άρθρο 3). Στο άρθρο 4 ρυθ-

µίζονται ζητήµατα που αφορούν τους όρους και τους περιορισµούς που ε-

φαρµόζονται για την προστασία των αιγιαλών και των παραλιών που περι-

λαµβάνονται σε περιοχές Natura 2000 (προστατευόµενοι αιγιαλοί και

παραλίες του άρθρου 3 περ. δ) του παρόντος), και εισάγεται ο όρος «απάτη-

τες παραλίες», που αφορά αιγιαλούς και παραλίες υψηλής προστασίας,

στους οποίους απαγορεύεται η παραχώρηση απλής χρήσης, καθώς και οποι-

αδήποτε άλλη δράση µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη µορφολογία τους και

την ακεραιότητά τους ως προς τις οικολογικές τους λειτουργίες. Οι απαγο-

ρεύσεις και οι περιορισµοί δραστηριοτήτων στις εν λόγω παραλίες προβλέ-

πονται σε κανονιστική πράξη που εκδίδεται σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρ-

θρου 21 του ν. 1650/1986 ή µε την κοινή απόφαση της παρ. 1 του άρθρου 22

του παρόντος. Στην προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 22 ορίζο-

νται επίσης τα κριτήρια χαρακτηρισµού των ως άνω περιοχών. Με τις διατά-

ξεις του άρθρου 5 ρυθµίζονται εκ νέου οι διαδικασίες οριοθέτησης και χαρα-

κτηρισµού του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού. Μεταξύ άλ-

λων, ορίζονται οι παράγοντες που λαµβάνονται υπόψη για την οριοθέτησή

τους, ορίζεται εκ νέου η συγκρότηση της Επιτροπής καθορισµού αιγιαλού

και παραλίας, καθώς και της δευτεροβάθµιας Επιτροπής ενώπιον της οποίας

υποβάλλονται οι ενδικοφανείς προσφυγές κατά των αποφάσεων της Επι-

τροπής καθορισµού, και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία. Περαιτέρω, ορίζο-

νται οι διαδικασίες δηµοσιότητας των αποφάσεων καθορισµού της οριστικής

οριογραµµής του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού µε την

τήρηση των οποίων ολοκληρώνεται η διαδικασία καθορισµού τους. Για την

οριστικοποίηση της οριογραµµής ενηµερώνεται το ν.π.δ.δ. Ελληνικό Κτηµα-

τολόγιο και η πράξη καθορισµού καταχωρίζεται στο κτηµατολόγιο ή µετα-

γράφεται στο υποθηκοφυλακείο. Επίσης, εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά µε

την αναγκαστική ή ρυµοτοµική απαλλοτρίωση υφιστάµενων ιδιωτικών δικαι-

ωµάτων µετά τον καθορισµό των ορίων του αιγιαλού, της παραλίας και του

παλαιού αιγιαλού. Η διαδικασία οριοθέτησης και χαρακτηρισµού του αιγια-

λού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού και συναφή ζητήµατα ρυθµίζο-

νται µε την έκδοση προεδρικού διατάγµατος, µετά από πρόταση των Υπουρ-
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γών Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εθνικής Άµυνας και Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας (άρθρο 22 παρ. 2). Στο άρθρο 6 ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τον κοινόχρηστο χαρακτήρα και το ιδιοκτησιακό καθεστώς του

αιγιαλού, της παραλίας, του παλαιού αιγιαλού και της παλαιάς όχθης των

µεγάλων λιµνών και των πλεύσιµων ποταµών. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι ο

αιγιαλός και η παραλία ανήκουν στη δηµόσια κτήση, είναι κοινόχρηστα

πράγµατα και η παραχώρησή τους επιτρέπεται µόνο κατά χρήση. Τον αιγια-

λό και την παραλία προστατεύει και διαχειρίζεται η Κτηµατική Υπηρεσία, ε-

νώ τους αιγιαλούς και τις παραλίες που έχουν χαρακτηρισθεί ως τουριστικά

δηµόσια κτήµατα διοικεί και διαχειρίζεται η Εταιρεία Ακινήτων Δηµοσίου

Α.Ε. (ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε.). Περαιτέρω, απαγορεύεται η κατασκευή κτισµάτων και

εν γένει η τοποθέτηση κατασκευασµάτων, καθώς και οιαδήποτε µεταβολή

στον αιγιαλό, την παραλία, την όχθη, την παρόχθια ζώνη, το υδάτινο στοι-

χείο, τον πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνοθάλασ-

σας, λίµνης και της κοίτης πλεύσιµου ποταµού, χωρίς άδεια ή καθ’ υπέρβαση

αυτής ή µε άδεια που εκδόθηκε παράνοµα, πλην των προβλεπόµενων στην

προτεινόµενη διάταξη. Τέλος, αίρεται ο κοινόχρηστος χαρακτήρας του πα-

λαιού αιγιαλού και της παλαιάς όχθης των µεγάλων λιµνών και των πλεύσι-

µων ποταµών και ορίζεται ότι πλέον ανήκουν στην ιδιωτική περιουσία του

Δηµοσίου, εκτός από εκτάσεις του παλαιού αιγιαλού που συνορεύουν µε α-

πάτητες παραλίες οι οποίες ανήκουν στη δηµόσια κτήση, είναι ανεπίδεκτες

κτήσης ιδιωτικών δικαιωµάτων και καταγράφονται ως κοινόχρηστα πράγµα-

τα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 7-14) ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν την παραχώρηση της απλής χρήσης του αιγιαλού και της πα-

ραλίας. Στο άρθρο 7 ορίζεται ότι αρµόδιοι φορείς για την ως άνω παραχώ-

ρηση είναι το Δηµόσιο και η ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε., ενώ δεν προβλέπεται πλέον πα-

ραχώρηση της απλής χρήσης τους από το Δηµόσιο σε δήµους. Επίσης, προ-

βλέπεται ότι ποσοστό εξήντα τοις εκατό (60%) επί του ανταλλάγµατος του

Δηµοσίου από την παραχώρηση απλής χρήσης αποδίδεται στον οικείο δήµο.

Περαιτέρω, στο άρθρο 8 θεσπίζονται γενικοί όροι και περιορισµοί στην περί-

πτωση παραχώρησης της απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας. Μεταξύ άλ-

λων, προβλέπεται κατάρτιση σύµβασης του αρµόδιου φορέα µε τον παρα-

χωρησιούχο, µε διάρκεια η οποία δεν µπορεί να είναι µικρότερη του ενός (1)

έτους και µεγαλύτερη των τριών (3) ετών. Εν συνεχεία, καθορίζονται οι βα-

σικές υποχρεώσεις του παραχωρησιούχου και προβλέπεται ότι πρόσθετες

υποχρεώσεις µπορούν να περιλαµβάνονται στη διακήρυξη. Οι ως άνω υπο-

χρεώσεις µνηµονεύονται στη σύµβαση παραχώρησης. Τέλος, παρέχεται η

δυνατότητα σύναψης σύµβασης έργου µεταξύ του παραχωρησιούχου και
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τρίτου φυσικού ή νοµικού προσώπου για την άσκηση δραστηριοτήτων θα-

λάσσιων µέσων αναψυχής ή άλλης συναφούς επιχείρησης υπό τις οριζόµε-

νες προϋποθέσεις, και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την παραχώρηση

της απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας που βρίσκονται εντός αρχαιολογι-

κών χώρων, µνηµείων και ιστορικών τόπων ή στον περιβάλλοντα αυτούς χώ-

ρο. Το άρθρο 9 περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν τη διαδικασία καθορι-

σµού των τµηµάτων αιγιαλών και παραλιών τα οποία µπορούν να παραχω-

ρηθούν για απλή χρήση κατόπιν πλειοδοτικής δηµοπρασίας, εκτός αυτών

για τα οποία υπάρχει ενεργή σύµβαση παραχώρησης. Η παραχώρηση γίνε-

ται µε απόφαση του αρµόδιου οργάνου του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας

και Οικονοµικών, µετά από γνώµη των οικείων δήµων. Με τις διατάξεις του

άρθρου 10 θεσπίζεται ηλεκτρονική διαδικασία παραχώρησης της απλής χρή-

σης αιγιαλού και παραλίας κατόπιν πλειοδοτικής δηµοπρασίας, ανεξαρτή-

τως του φορέα παραχώρησης. Τις δηµοπρασίες για όλα τα παραχωρούµενα

τµήµατα αιγιαλών και παραλιών διενεργεί η Κτηµατική Υπηρεσία µε χρήση

της ηλεκτρονικής πλατφόρµας του Πληροφοριακού Σύστηµατος «Μητρώο

Συµβάσεων Παραχώρησης Απλής Χρήσης Αιγιαλού και Παραλίας» του άρ-

θρου 15 του παρόντος, κατά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Ειδι-

κά για τους αιγιαλούς και τις παραλίες που διαχειρίζεται η ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε., η

παραχώρηση της απλής χρήσης κατόπιν δηµοπρασίας γίνεται σύµφωνα µε

τον κανονισµό της. Στο άρθρο 11 προβλέπεται η δυνατότητα παραχώρησης

απλής χρήσης τµήµατος του αιγιαλού και της παραλίας χωρίς δηµοπρασία

για χρονικό διάστηµα από ένα (1) έως τρία (3) έτη, σε κύρια ξενοδοχειακά

καταλύµατα, ενοικιαζόµενα δωµάτια, οργανωµένες τουριστικές κατασκηνώ-

σεις, καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος, και στα οριζόµενα ναυτα-

θλητικά σωµατεία, µετά από αίτηµά τους, εφόσον λειτουργούν νόµιµα σε

χώρο όµορο του τµήµατος αιγιαλού και παραλίας. Μεταξύ άλλων, καθορίζο-

νται οι όροι και οι προϋποθέσεις της παραχώρησης, καθώς και οι περιορισµοί

ως προς τα τµήµατα των αιγιαλών και των παραλιών τα οποία µπορούν να

παραχωρηθούν. Στο άρθρο 12 παρέχεται στον παραχωρούντα φορέα η δυ-

νατότητα καταγγελίας της σύµβασης παραχώρησης σε περίπτωση σοβαρών

παραβάσεων του νόµου ή των συµβατικών υποχρεώσεων του παραχωρησι-

ούχου. Με τις διατάξεις των άρθρων 13 και 14 θεσπίζονται οι υποχρεώσεις

των παραχωρησιούχων µετά τη λήξη της παραχώρησης απλής χρήσης ή της

περιόδου χρήσης (άρθρο 13), καθώς και των δήµων ως προς τους αιγιαλούς

και τις παραλίες της χωρικής αρµοδιότητάς τους (άρθρο 14).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 15-21) ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τον έλεγχο της τήρησης των ρυθµίσεων του παρόντος, τη θέ-

σπιση διοικητικών µέτρων, και την επιβολή διοικητικών και ποινικών κυρώσε-
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ων. Ειδικότερα, στο άρθρο 15 προβλέπεται η δηµιουργία του Πληροφορια-

κού Σύστηµατος «Μητρώο Συµβάσεων Παραχώρησης Απλής Χρήσης Αιγια-

λού και Παραλίας» για χρήση από τις Κτηµατικές Υπηρεσίες, το οποίο είναι

προσβάσιµο µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης

(gov.gr), και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Περαιτέρω, στο άρθρο 16 καθιε-

ρώνεται σύστηµα ηλεκτρονικών καταγγελιών το οποίο παρέχει τη δυνατό-

τητα για άµεση αποστολή καταγγελίας από τους ενδιαφερόµενους πολίτες,

σε περίπτωση αυθαίρετης κατάληψης ή υπέρβασης της παραχώρησης, και

είναι διασυνδεδεµένο µε το ως άνω πληροφοριακό σύστηµα. Στο άρθρο 17

καθορίζονται οι αρµόδιοι φορείς για τη διενέργεια ελέγχων όσον αφορά την

τήρηση των διατάξεων του παρόντος και των όρων των συµβάσεων παρα-

χώρησης, καθώς και η διαδικασία διεξαγωγής των εν λόγω ελέγχων. Με τις

διατάξεις του άρθρου 18 θεσπίζονται µέτρα τα οποία επιβάλλονται σε περι-

πτώσεις κατάληψης αιγιαλού και παραλίας χωρίς σύµβαση παραχώρησης ή

καθ’ υπέρβαση αυτής, οικονοµικής δραστηριότητας σε αιγιαλό ή παραλία

που έχει καταληφθεί χωρίς σύµβαση παραχώρησης, και παράνοµης κατα-

σκευής έργων στον αιγιαλό ή την παραλία, καθορίζονται οι διαδικασίες επι-

βολής τους και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Η αποµάκρυνση και η αποθή-

κευση των κινητών στοιχείων, η αποκατάσταση του αιγιαλού και της παρα-

λίας στην κατάσταση πριν από την παράνοµη διαµόρφωσή τους και η κατε-

δάφιση αυθαίρετων κατασκευών διενεργούνται µε δαπάνες του υπαιτίου. Αν

ο υπαίτιος δεν συµµορφώνεται άµεσα, οι ανωτέρω ενέργειες γίνονται µε

δαπάνες του οικείου δήµου και καταλογίζονται στον παραβάτη. Εν συνε-

χεία, στο άρθρο 19 περιλαµβάνονται οι διοικητικές κυρώσεις που επιβάλλο-

νται, κατά περίπτωση, από την Κτηµατική Υπηρεσία στους παραβάτες των

ρυθµίσεων του παρόντος (πρόστιµα, αναστολή λειτουργίας επιχείρησης, α-

ποκλεισµός του παραβάτη από κάθε διαδικασία παραχώρησης χρήσης αιγια-

λού ή παραλίας για πέντε ή δέκα έτη, κατά περίπτωση). Στο άρθρο 20 θεσπί-

ζονται οι ποινικές κυρώσεις που επιβάλλονται σε όποιον επιφέρει στον αι-

γιαλό ή την παραλία οιαδήποτε µεταβολή χωρίς άδεια ή καθ’ υπέρβαση αυ-

τής ή µε άδεια που εκδόθηκε παράνοµα, ανεξαρτήτως ζηµίας ή βλάβης, µε

επιβαρυντική περίπτωση την πρόκληση σηµαντικής οικολογικής, περιβαλλο-

ντικής ή γεωµορφολογικής διατάραξης ή βλάβης. Τέλος, στο άρθρο 21 προ-

βλέπεται η αναλογική εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος και για χώ-

ρους της ζώνης λιµένα, τις όχθες, τις παρόχθιες ζώνες, το υδάτινο στοιχείο,

τον πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνοθάλασσας, λί-

µνης και κοίτης πλεύσιµου ποταµού.

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 22-24) περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές (άρθρο

22) και µεταβατικές διατάξεις (άρθρο 23) για την εφαρµογή των προτεινόµε-
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νων ρυθµίσεων, καθώς και οι διατάξεις του ν. 2971/2011 «Αιγιαλός, παραλία

και άλλες διατάξεις» που καταργούνται από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος (άρθρο 24).

Το Μέρος Γ΄ (25-28) περιλαµβάνει διατάξεις  που αφορούν την ευθύνη

των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου της Εταιρείας Ακινήτων Δηµοσίου

(ΕΤ.Α.Δ.) (άρθρο 25), την Ελληνική Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας

(Ε.Ε.ΣΥ.Π.) (άρθρο 26), την παραχώρηση της χρήσης των οριζόµενων τµη-

µάτων του ακινήτου ιδιοκτησίας της Εταιρείας Ακινήτων του Δηµοσίου το ο-

ποίο βρίσκεται στον πρώην εργοταξιακό χώρο του έργου ζεύξης Ρίου – Α-

ντιρρίου στη Δηµοτική Ενότητα Αντιρρίου, προς το Υπουργείο Υποδοµών

και Μεταφορών χωρίς αντάλλαγµα, µε τη δυνατότητα περαιτέρω παραχώ-

ρησης, άνευ ανταλλάγµατος, της κατοχής και χρήσης τους στον ανάδοχο

της Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµα-

τοδότησης και Εκµετάλλευσης της Γέφυρας Ρίου – Αντιρρίου, κατά τα ειδι-

κότερα οριζόµενα (άρθρο 27), και τον καθορισµό της θαλάσσιας ζώνης του

λιµένα Αλεξανδρούπολης (άρθρο 28).

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρα 29-55), το οποίο διαρθρώνεται σε έξι (6) Κεφάλαια

(Α΄-ΣΤ΄) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις διάφορων Υπουργείων. Συγκεκριµένα,

στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 29-35) εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν την ενί-

σχυση της δηµογραφικής και κοινωνικής πολιτικής. Με τις διατάξεις των άρ-

θρων 29-32 προβλέπεται η αύξηση του επιδόµατος γέννησης µε κριτήριο

τον αριθµό των εξαρτώµενων τέκνων της οικογένειας (άρθρο 29), η καταβο-

λή του σε δόσεις (άρθρο 30), η αναδροµική καταβολή του από την 1.1.2023

(άρθρο 31), και η δυνατότητα αναπροσαρµογής του µε απόφαση των αρµό-

διων υπουργών (άρθρο 32). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 33 και

34 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν το πρόγραµµα στεγαστικής πολιτι-

κής «Ανακαινίζω Νοικιάζω». Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η δυνατότητα προ-

καταβολής µέρους της επιδότησης στους δικαιούχους του προγράµµατος.

Τέλος, στο άρθρο 35 προβλέπεται η δυνατότητα συµπληρωµατικής χρηµα-

τοδότησης, από τον τακτικό προϋπολογισµό του Υπουργείου Κοινωνικής

Συνοχής και Οικογένειας των προγραµµάτων πρόσβασης παιδιών προσχολι-

κής ηλικίας, βρεφών και νηπίων, σε υπηρεσίες προσχολικής αγωγής και

φροντίδας, καθώς και πρόσβασης παιδιών, εφήβων και ατόµων µε αναπηρία

σε υπηρεσίες δηµιουργικής απασχόλησης, κατά την περίοδο 2023-2024.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 36-39) ρυθµίζονται, µεταξύ άλ-

λων, ζητήµατα που αφορούν την αναπροσαρµογή της αποζηµίωσης των ε-

φηµεριών και του ανώτατου ορίου των αποδοχών ιατρών του Εθνικού Συ-

στήµατος Υγείας (άρθρο 36), την επέκταση της δυνατότητας καταβολής του

Κινήτρου Επίτευξης Δηµοσιονοµικών Στόχων (Κ.Ε.Δ.Σ.) και στους πολιτι-
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κούς υπαλλήλους και το ένστολο προσωπικό που είναι αποσπασµένοι ή δια-

τίθενται στους οριζόµενους στην προτεινόµενη διάταξη φορείς και υπηρε-

σίες (άρθρο 37), τη διαγραφή οφειλών από δάνεια που έχουν χορηγηθεί από

το Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων σε αποβιώσαντες στο σιδηροδροµι-

κό δυστύχηµα των Τεµπών της 28.2.2023, καθώς και σε στενούς συγγενείς

τους (άρθρο 38), και την παράταση έως την 31.12.2024 της αναστολής κάθε

πράξης αναγκαστικής εκτέλεσης κινητών και ακινήτων (πλειστηριασµών, κα-

τασχέσεων, εξώσεων, προσωπικών κρατήσεων κ.λπ.) σε βάρος φυσικών ή

νοµικών προσώπων που περιήλθαν σε κατάσταση απρόβλεπτης έκτακτης α-

νάγκης εξαιτίας των πυρκαγιών που έπληξαν περιοχές της Περιφέρειας Ατ-

τικής την 23η και 24η Ιουλίου 2018 (άρθρο 39).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 40 και 41) περιλαµβάνει φορολογικές ρυθµίσεις

που αφορούν την επιστροφή του ειδικού φόρου κατανάλωσης πετρελαίου ε-

σωτερικής καύσης (DIESEL) κινητήρων που χρησιµοποιείται αποκλειστικά

στη γεωργία (άρθρο 40), και την απαλλαγή από ΦΠΑ των παραδόσεων αγα-

θών και παροχών υπηρεσιών που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο συµβάσε-

ων δωρεάς προς το Οικουµενικό Πατριαρχείο και αφορούν τη µελέτη, ανέ-

γερση, κατασκευή, ανακατασκευή, ανακαίνιση, επισκευή ή επέκταση ακινή-

των που χρησιµοποιούνται για την επιτέλεση του θρησκευτικού ή φιλανθρω-

πικού έργου του (άρθρο 41).

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 42-45) τροποποιούνται τα άρθρα 15Β, 54, 54Θ

και 54ΙΒ του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022) ως προς τη

διασύνδεση των φορολογικών ηλεκτρονικών µηχανισµών και των λογιστι-

κών προγραµµάτων µε τα τερµατικά Ηλεκτρονικής Μεταφοράς Κεφαλαίων

στο Σηµείο Πώλησης (EFT/POS) (άρθρο 42), και τίθενται κυρώσεις για παρα-

βάσεις των τιθέµενων σχετικών υποχρεώσεων στους παρόχους υπηρεσιών

τεχνικής υποστήριξης φορολογικών ηλεκτρονικών µηχανισµών ή λογιστι-

κών προγραµµάτων (άρθρο 43), για παραβάσεις υποχρεώσεων που αφορούν

τη διασύνδεση των τερµατικών «EFT/POS» µε τη Φορολογική Διοίκηση (άρ-

θρο 44), καθώς και για παραβάσεις υποχρεώσεων που τίθενται σε επιχειρή-

σεις που δραστηριοποιούνται στον τοµέα των υπηρεσιών πληρωµών µέσω

κάρτας (άρθρο 45).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 46-50) θεσπίζονται ρυθµίσεις

µε στόχο την επάρκεια ενεργειακού εφοδιασµού των Μη Διασυνδεδεµένων

Νησιών και της Κρήτης, κατά τη µεταβατική περίοδο έως την ολοκλήρωση

της διασύνδεσής τους µε το Ηπειρωτικό Σύστηµα.

Περαιτέρω στο Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 51-55) ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιό-

τητας του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών. Ειδικότερα, παρέχεται η

δυνατότητα στο Ελληνικό Δηµόσιο να µεταβιβάζει στις ανώνυµες εταιρείες
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«Οργανισµός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών Ανώνυµη Εταιρεία» (Ο.Α.Σ.Α.

Α.Ε.) και «Οργανισµός Συγκοινωνιακού Έργου Θεσσαλονίκης Ανώνυµη Ε-

ταιρεία» (Ο.Σ.Ε.Θ. Α.Ε.), χωρίς αντάλλαγµα, την πλήρη κυριότητα τροχαίου

υλικού και των παρελκόµενων αυτού, αποκλειστικά για τους οριζόµενους

σκοπούς (άρθρο 51), καθώς και τη µεταβίβαση της κατοχής και της χρήσης

τέτοιου υλικού στον Οργανισµό Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης

(Ο.Α.Σ.Θ.), κατά το διάστηµα της προσωρινής ανάθεσης σε αυτόν του συ-

γκοινωνιακού έργου της Περιφερειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης, διατηρώ-

ντας παράλληλα την κυριότητά του (άρθρο 52), κατά τα ειδικώς οριζόµενα

στις εν λόγω διατάξεις. Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα επιλογής και ορι-

σµού του διευθύνοντος συµβούλου της Ελληνικής Αναπτυξιακής Τράπεζας

(άρθρο 53), προβλέπεται ότι τα αναφερόµενα κωλύµατα διορισµού σε διοι-

κητικά συµβούλια και επιτροπές πιστωτικών ιδρυµάτων του άρθρου του 10

του ν. 3864/2010 αφορούν µη εκτελεστικά µέλη αυτών (άρθρο 54), και πα-

ρατείνεται µέχρι την 30.4.2024 η διάρκεια των αποσπάσεων συγκεκριµένων

υπαλλήλων αποσπασµένων σε υπηρεσίες της Γενικής Γραµµατείας Φορολο-

γικής Πολιτικής και της Γενικής Γραµµατείας Δηµόσιας Περιουσίας του Υ-

πουργείου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών (άρθρο 55).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρο 56) ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του νόµου.

Επίσης, στο παρόν προσαρτώνται ως Παράρτηµα Α΄ το κτηµατολογικό

διάγραµµα του άρθρου 27, και ως Παράρτηµα Β΄ τα τοπογραφικά διαγράµ-

µατα του άρθρου 28 του παρόντος.

ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Δεδοµένου ότι µε το παρόν νοµοσχέδιο δεν τίθενται µόνον διατάξεις

για την αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας στις παραθαλάσσιες περιοχές,

αλλά αναµορφώνεται συνολικά το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τον καθορι-

σµό, την οριοθέτηση και την  προστασία των περιοχών αυτών και, ιδίως, του

αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού, µε την κατάργηση των

σχετικών διατάξεων του ν. 2971/2001 «Αιγιαλός, παραλία και άλλες διατά-

ξεις», θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο ο τίτλος του νοµοσχεδίου να συµπλη-

ρωθεί αναλόγως.

Β. Περαιτέρω, παρατηρείται ότι διά του παρόντος καταργούνται οι περισ-

σότερες διατάξεις του ν. 2971/2001 «Αιγιαλός, παραλία και άλλες διατά-

ξεις», οι οποίες αφορούν τον αιγιαλό, την παραλία και τον παλιό αιγιαλό, και

καθορίζεται εκ νέου το θεσµικό πλαίσιο που διέπει το ιδιοκτησιακό καθε-

στώς, την προστασία και την αξιοποίησή τους. Επίσης, παρατηρείται ότι στο

άρθρο 3 του παρόντος περιλαµβάνονται οι ορισµοί των όρων «Λιµένας» και
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«Λιµενικά έργα», ενώ οι σχετικές ρυθµίσεις που τους αφορούν, παραµένουν

στις διατηρούµενες διατάξεις των άρθρων 18 έως και 25 του ν. 2971/2001.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους συστηµατικής ε-

νότητας των ρυθµίσεων που διέπουν τις ως άνω περιοχές, οι προτεινόµενες

διατάξεις να ενσωµατωθούν στον ν. 2971/2001, µε αντίστοιχη τροποποίηση

των διατάξεών του οι οποίες δεν καταργούνται, ή ενσωµάτωση των µη κα-

ταργούµενων διατάξεων του ν. 2971/2001 στο παρόν.

Γ. Δεδοµένου ότι στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1 και 2) ορίζονται ο σκοπός και το

αντικείµενο του Μέρους Β΄ και όχι του συνόλου των ρυθµίσεων του νοµο-

σχεδίου, θα ήταν σκόπιµο από νοµοτεχνικής απόψεως, τα Μέρη Α΄ και Β ΄

να συγχωνευθούν στο Μέρος Α΄, το οποίο θα περιλαµβάνει τα άρθρα 1 έως

και 24, µε αντίστοιχη αναδιάρθρωση των Μερών του νοµοσχεδίου σε Α΄, Β΄,

Γ΄, και Δ΄, καθώς και των Κεφαλαίων του Μέρους Α΄, το οποίο θα προκύψει

από την ως άνω αναδιάρθρωση.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2

Ως αντικείµενο του παρόντος αναφέρεται, µεταξύ άλλων, «η προστατευ-

τική µεταχείριση αιγιαλών και παραλιών που παρουσιάζουν ιδιαίτερα οικο-

λογικά και γεωµορφολογικά χαρακτηριστικά».

Δοθέντος ότι «[η] προστασία των ακτών των θαλασσών, των οχθών των

ποταµών, των  λιµνών, του βυθού αυτών και των νησίδων ως φυσικών πό-

ρων, ως στοιχείων οικοσυστηµάτων και ως στοιχείων του τοπίου» αποτελεί

επιδίωξη ιδίως του θεµελιώδους για την προστασία του φυσικού περιβάλλο-

ντος ν. 1650/1986 (βλ. άρθρο 1 παρ. 3 περ. ε) του ν. 1650/1986), το εύρος ε-

φαρµογής της προτεινόµενης διάταξης φαίνεται να προκύπτει συνδυαστικά

µε τις διατάξεις των άρθρων 3 περ. δ), 4 και 22 παρ. 1 του νοµοσχεδίου. 

Οι ως άνω διατάξεις εισάγουν, για την εφαρµογή του παρόντος και του ν.

2971/2001, την έννοια των προστατευόµενων αιγιαλών και παραλιών, και

των αιγιαλών και παραλιών υψηλής προστασίας, και θεσπίζουν κανονιστική

αρµοδιότητα της Διοίκησης να εκδίδει πράξεις χαρακτηρισµού αιγιαλών και

παραλιών ως υψηλής προστασίας και να επιβάλλει απαγορεύσεις και περιο-

ρισµούς ως προς τις επιτρεπόµενες εντός αυτών δραστηριότητες (βλ., ανα-

λυτικά, κατωτέρω).

2. Επί των άρθρων 3 περ. β) και 9 παρ. 1 και 2

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 3 περ. β), «διακριτό

τµήµα αιγιαλού είναι «το τµήµα αιγιαλού και παραλίας µεταξύ δύο φυσικών

ορίων. Επί του ανωτέρω τµήµατος υπολογίζεται η έκταση του αιγιαλού που

9



µπορεί να παραχωρηθεί για απλή ή άλλη χρήση σύµφωνα µε την παρ. 2 του

άρθρου 9 και τις παρ. 3 και 4 του άρθρου 11». 

Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθούν η διαδικασία

και τα κριτήρια καθορισµού του διακριτού τµήµατος αιγιαλού και παραλίας

µεταξύ δύο φυσικών ορίων. Ερωτάται, σχετικά, αν ο καθορισµός του γίνεται

µε την απόφαση του αρµόδιου οργάνου του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας

και Οικονοµικών, που εκδίδεται µέχρι τη 15η Ιανουαρίου κάθε έτους, µετά α-

πό γνώµη των οικείων δήµων, σύµφωνα µε τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 9 του

παρόντος, ή η εν λόγω απόφαση αφορά τα τµήµατα αιγιαλού και παραλίας

τα οποία επιτρέπεται να παραχωρηθούν επί του διακριτού τµήµατος του αι-

γιαλού και της παραλίας, και το εµβαδό τους.

Στη δεύτερη περίπτωση, η διαδικασία καθορισµού του πρέπει να προβλε-

φθεί στο κείµενο της προτεινόµενης διάταξης ή να συµπεριληφθεί σχετική

εξουσιοδοτική διάταξη για τον καθορισµό της, στο άρθρο 22 του παρόντος.

3. Επί του άρθρου 3 περ. γ)

Με την περ. γ) του άρθρου 3 ορίζεται η παραλία ως «ζώνη της ξηράς, συ-

νεχόµενη προς τον αιγιαλό, η οποία ορίζεται µε σκοπό τη διατήρηση και

προστασία των ακτών από τη διάβρωση και προς εξυπηρέτηση της επικοινω-

νίας της ξηράς µε τη θάλασσα και αντίστροφα, η οποία δεν µπορεί να εκτεί-

νεται περισσότερο από πενήντα (50) µέτρα από την οριογραµµή του αιγια-

λού».

Τα συνταγµατικώς επιβαλλόµενα στον κοινό νοµοθέτη και τη Διοίκηση µέ-

τρα προστασίας των ακτών περιλαµβάνουν και τη θέσπιση όρων και περιορι-

σµών χρήσεων γης, «οι οποίοι, όταν πρόκειται για περιοχές και ακτές εκτός

σχεδίου πόλεως, µη προοριζόµενες, ως εκ τούτου, προς δόµηση, δύνανται

να εξικνούνται και µέχρις ολοσχερούς απαγορεύσεως της δοµήσεως σε πε-

ριοχές, στις οποίες η ιδιαίτερη φύση τους και η εξυπηρέτηση των ως άνω

σκοπών το επιβάλλουν» (βλ. ΣτΕ 3221/2006). Σε αντίθεση µε τον καθορισµό

της οριογραµµής του αιγιαλού ως φυσικού φαινοµένου, ο οποίος χωρεί κα-

τά δέσµια αρµοδιότητα (βλ. ΣτΕ 6/2020), ο καθορισµός ζώνης παραλίας χω-

ρεί, εφόσον κρίνεται απαραίτητος για την επικοινωνία της ξηράς µε τη θά-

λασσα και αντίστροφα, κατά διαπίστωση της Διοίκησης, µε τρόπο σαφή και

αιτιολογηµένο, της ανάγκης και της δυνατότητας αυτής της επικοινωνίας,

λαµβανοµένης προς τούτο υπόψη της φύσης της συνεχόµενης προς τον αι-

γιαλό ξηράς και της αδυναµίας να εξυπηρετηθεί από τον αιγιαλό ο προορι-

σµός της παραλίας (βλ. ΣτΕ 1784/2020). Η κατάργηση του ελάχιστου ορίου

της παραλίας που ισχύει σήµερα (30 µέτρα) θα µπορούσε να τεθεί υπό τον

προβληµατισµό της προστασίας και της ανάδειξης των ακτών ως φυσικών
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πόρων, ως στοιχείων οικοσυστηµάτων και ως στοιχείων του τοπίου, κατά πε-

ρίπτωση, στο πλαίσιο των χαρακτηριστικών ορισµένων ακτών. 

4. Επί των άρθρων 3, 4 και 22 παρ. 1

Στην περ. δ) του άρθρου 3 εισάγεται η έννοια του «προστατευόµενου αι-

γιαλού και παραλίας» ως διακριτού τµήµατος αιγιαλού και παραλίας, «το ο-

ποίο βρίσκεται εντός περιοχής που συµπεριλαµβάνεται στον Εθνικό Κατά-

λογο Περιοχών του Ευρωπαϊκού Οικολογικού Δικτύου Natura 2000, µε ιδιαί-

τερα οικολογικά και γεωµορφολογικά χαρακτηριστικά που πρέπει να βελτιω-

θούν, να προστατευθούν ή να διατηρηθούν», και ορίζεται ότι «[π]ρος τον

σκοπό διατήρησης των χαρακτηριστικών αυτών τίθενται απαγορεύσεις και

περιορισµοί στις επιτρεπόµενες δραστηριότητες επί του αιγιαλού, της όµο-

ρης παραλίας και του όµορου παλαιού αιγιαλού».

Περαιτέρω, στο άρθρο 4 ορίζεται ότι «[σ]τους προστατευόµενους αιγια-

λούς και παραλίες εφαρµόζονται οι όροι και περιορισµοί που τίθενται µε τις

κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν.

1650/1986 (Α΄ 160), περί χαρακτηρισµού περιοχών» (παρ. 1). Επίσης, εισά-

γεται η έννοια των αιγιαλών και παραλιών υψηλής προστασίας («απάτητες

παραλίες»), ως αιγιαλών «ιδιαίτερης αισθητικής, γεωµορφολογικής ή οικο-

λογικής αξίας, στους οποίους απαγορεύεται η παραχώρηση απλής χρήσης,

καθώς και οποιαδήποτε άλλη δράση µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη µορφο-

λογία τους και την ακεραιότητά τους ως προς τις οικολογικές τους λειτουρ-

γίες». Σχετικές απαγορεύσεις και περιορισµοί δραστηριοτήτων δύνανται να

προβλέπονται µε υπουργικές αποφάσεις (παρ. 2 του άρθρου 4).

Σχετικά σηµειώνεται ότι συνταγµατικής προστασίας τυγχάνει το σύνολο

των ακτών. «(…) οι ακτές, δηλαδή η οριακή γραµµή στην οποία συναντώνται

ξηρά και θάλασσα, αποτελούν ευπαθή οικοσυστήµατα, των οποίων η χερ-

σαία και θαλάσσια ζώνη, µε την αντίστοιχη χλωρίδα και πανίδα, ευρίσκονται

σε στενή λειτουργική αλληλεξάρτηση. (…) Με τα χαρακτηριστικά αυτά, οι α-

κτές συνιστούν ουσιώδες στοιχείο του φυσικού περιβάλλοντος και τυγχά-

νουν συνταγµατικής προστασίας, ευθέως εκ του άρθρου 24, κατά την έννοια

του οποίου πρέπει να τελούν υπό καθεστώς ειδικής διαχειρίσεως» (ΣτΕ

267/1997. Οµοίως, ΣτΕ 265/1997). «(…) κατά το άρθρο 24 του Συντάγµατος,

οι ακτές, ως ευπαθή τµήµατα του φυσικού περιβάλλοντος, είναι δεκτικές µό-

νον ηπίας διαχειρίσεως» (ΣτΕ 2795/2012). Τεχνικές επεµβάσεις επί των α-

κτών, είτε στη χερσαία είτε στη θαλάσσια ζώνη, δεν είναι επιτρεπτές «παρά

µόνο για λόγους δηµοσίου συµφέροντος και υπό την προϋπόθεση ότι το έρ-

γο είναι βιώσιµο, δηλαδή ως εκ της χωροθετήσεώς του, της γενικής περι-

βαλλοντικής µελέτης και των όρων αυτής έχει προηγουµένως εξασφαλιστεί
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το συµβατό αυτού µε τα οικεία οικοσυστήµατα, τη λειτουργία και τη µορφο-

λογία της ακτής, βάσει ενός συνολικού προγραµµατισµού της επεµβάσεως

στην ακτή» (βλ. ΣτΕ 267/1997. Οµοίως, ΣτΕ 265/1997). Εξ άλλου, σηµαντικό

στοιχείο του φυσικού περιβάλλοντος είναι τα ευπαθή ή ευαίσθητα οικοσυ-

στήµατα, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται και τα µικρά νησιά, τα οποία

χαρακτηρίζονται από την ενότητα και τη λιτή συµµετρία του τοπίου τους και

τη στενή αλληλεξάρτηση  των ανθρωπογενών συστηµάτων (δηµογραφικού,

πολιτιστικού, κοινωνικοοικονοµικού κ.λπ.) και του φυσικού περιβάλλοντος,

µε συνέπεια να είναι ιδιαίτερα ευάλωτα σε εξωγενείς παρεµβάσεις. Ουσιώ-

δης όρος για την προστασία των µικρών νησιών είναι τα ειδικά χωροταξικά

σχέδια, τα οποία, δεδοµένου ότι τα νησιά είναι δεκτικά µόνο ήπιας ανάπτυ-

ξης, πρέπει να προβλέπουν και να διατάσσουν στο χώρο των νησιών µόνο ε-

κείνες τις µορφές ανάπτυξης που είναι συµβατές µε την αρχή της διατήρη-

σης αµείωτου του πολιτιστικού και φυσικού κεφαλαίου τους (ΣτΕ 3628/2009

και 2637/2013).

Υπό το φως της συνταγµατικής προστασίας του συνόλου των ακτών, η ει-

σαγωγή του όρου «προστατευόµενος αιγιαλός και παραλία», καίτοι συνδέε-

ται µε την εφαρµογή του παρόντος και του ν. 2971/2001 (πρβλ., όµως, και

παραποµπή στην έκδοση των κανονιστικών πράξεων της παρ. 6 του άρθρου

21 του ν. 1650/1986 δυνάµει του άρθρου 4 του νοµοσχεδίου), ενδέχεται να

δηµιουργεί εννοιολογική ασάφεια. Εποµένως, θα µπορούσε να προστεθεί

στον όρο «προστατευόµενος αιγιαλός και παραλία» η διευκρίνηση  «εντός

περιοχών του δικτύου Natura 2000» (βλ. άρθρο 3 περ. δ)). 

Εξ άλλου, εκ του ότι «προστατευόµενοι αιγιαλοί και παραλίες» ορίζονται

ως «διακριτά τµήµατα αιγιαλού και παραλίας» και ότι επί του «διακριτού

τµήµατος αιγιαλού και παραλίας» υπολογίζεται η έκταση του αιγιαλού που

µπορεί να παραχωρηθεί (άρθρο 3 περ. β) και δ), όπως και στ) και ζ)), προκύ-

πτει το καταρχήν επιτρεπτό της παραχώρησης για απλή χρήση αυτών των

προστατευόµενων αιγιαλών και παραλιών. Κατ’ εξαίρεση, οι λεγόµενοι αι-

γιαλοί και παραλίες υψηλής προστασίας (βλ. άρθρο 4 παρ. 2) δεν δύνανται

να παραχωρούνται προς απλή χρήση.

Περαιτέρω, κατά τον ορισµό τους, οι «προστατευόµενοι αιγιαλοί και πα-

ραλίες» του άρθρου 3 περ. δ) αποτελούν τµήµατα εντός περιοχών του δι-

κτύου Natura 2000, µε ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που πρέπει να βελτιωθούν,

προστατευθούν ή διατηρηθούν. Προς τον σκοπό δε αυτόν, «τίθενται απαγο-

ρεύσεις και περιορισµοί στις επιτρεπόµενες δραστηριότητες επί του αιγια-

λού, της όµορης παραλίας και του όµορου παλαιού αιγιαλού». Σχετικά πα-

ρατηρείται ότι η τελευταία φράση στερείται σαφήνειας ως προς το καθε-

στώς επιβολής περιορισµών και απαγορεύσεων.
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Συναφώς, η παρ. 1 του άρθρου 4, κατωτέρω, ορίζει ότι «[σ]τους προστα-

τευόµενους αιγιαλούς και παραλίες εφαρµόζονται οι όροι και περιορισµοί

που τίθενται µε τις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται σύµφωνα µε το άρ-

θρο 21 του ν. 1650/1986 (Α΄ 160), περί χαρακτηρισµού περιοχών».  Το άρθρο

21 του ν. 1650/1986 αφορά τα σχέδια διαχείρισης που περιλαµβάνουν τους

στόχους διατήρησης και εγκρίνονται µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας, και τα προεδρικά διατάγµατα τα οποία εκδίδονται βάσει

ειδικών περιβαλλοντικών µελετών, λαµβανοµένων υπόψη των αντίστοιχων

σχεδίων διαχείρισης, για τον χαρακτηρισµό των περιοχών προστασίας της

βιοποικιλότητας και των εθνικών πάρκων, την οριοθέτησή τους, καθώς και

τον καθορισµό χρήσεων γης και δραστηριοτήτων εντός των ανωτέρω προ-

στατευόµενων περιοχών, ανά ζώνη, και στις γειτονικές εκτάσεις. Δοθέντος

ότι η παρ. 1 του άρθρου 4 του νοµοσχεδίου φαίνεται απλώς να επαναλαµβά-

νει το ισχύον καθεστώς του ν. 1650/1986 περί προστατευόµενων περιοχών,

θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί ότι, εν προκειµένω, κατ’ ακριβολογία, ορί-

ζεται ότι η παραχώρηση για απλή χρήση των προστατευόµενων αιγιαλών

και παραλιών τίθεται υπό τους όρους και τους περιορισµούς των κανονιστι-

κών πράξεων που εκδίδονται κατά το άρθρο 21 του ν. 1650/1986.

Εξ άλλου, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου 4 (σελ. 72-

73), µε το νοµοσχέδιο εισάγεται διαβάθµιση στην προστασία των αιγιαλών

και των παραλιών που περιλαµβάνονται σε περιοχές Natura 2000, για το

χρονικό διάστηµα µέχρι την έκδοση των διαταγµάτων που προβλέπονται

στο άρθρο 21 του ν. 1650/1986. 

Συναφώς, στο νοµοσχέδιο ορίζεται ότι οι «προστατευόµενοι αιγιαλοί και

παραλίες» είναι διακριτό τµήµα αιγιαλού και παραλίας που βρίσκεται εντός

του δικτύου Natura 2000 (περ. δ) του άρθρου 3), και ότι µε κοινή υπουργική

απόφαση δύνανται να χαρακτηρίζονται ως «απάτητες παραλίες», της παρ. 2

του άρθρου 4, αιγιαλοί και παραλίες που βρίσκονται εντός του δικτύου Natu-

ra 2000 (παρ. 1 του άρθρου 22). Εάν, εποµένως, οι «απάτητες παραλίες» συ-

νιστούν κατηγορία των «προστατευόµενων αιγιαλών και παραλιών», σκόπι-

µο θα ήταν, προς διαφύλαξη της σαφήνειας των ρυθµίσεων, να τεθεί ο προσ-

διορισµός «προστατευόµενοι» πριν από τις λέξεις «αιγιαλοί ιδιαίτερης αι-

σθητικής, γεωµορφολογικής ή οικολογικής αξίας» στο πρώτο εδάφιο της

παρ. 2 του άρθρου 4, όπου δίδεται ο ορισµός των απάτητων αιγιαλών και πα-

ραλιών. Εάν, αντίθετα, ο όρος δύναται να περιλαµβάνει και άλλες περιοχές

που χρήζουν προστασίας, πέραν όσων εντάσσονται στο δίκτυο Natura 2000,

θα ήταν σκόπιµο να µην τεθεί ο ως άνω προσδιορισµός και, ενδεχοµένως,

να γίνει σχετική διευκρίνιση στο κείµενο του νοµοσχεδίου.

Σχετικά επισηµαίνεται ότι οι κανονιστικές πράξεις του άρθρου 21 του ν.
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1650/1986 δεν αφορούν µόνον περιοχές του δικτύου Natura 2000, αλλά και

άλλες περιοχές, οι οποίες χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας, ανεξαρτήτως της

ένταξής τους στο ως άνω δίκτυο, όπως περιοχές προστασίας της βιοποικι-

λότητας, εθνικά πάρκα, καταφύγια άγριας ζωής, προστατευόµενα τοπία και

προστατευόµενους φυσικούς σχηµατισµούς που περιλαµβάνουν θαλάσσια

προστατευτική βλάστηση, παρόχθια και παράκτια βλάστηση, φυσικούς φρά-

χτες, θίνες, υφάλους κ.λπ., σύµφωνα µε τα άρθρα 18 και 19 του ν.

1650/1986. Υπό το φως των ανωτέρω, η ως άνω κατηγορία των «απάτητων

αιγιαλών και παραλιών» θα µπορούσε να περιλαµβάνει και τέτοιες   περιο-

χές. Στην περίπτωση αυτή, θα ήταν σκόπιµο να διατυπωθεί αναλόγως η  ε-

ξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 22. 

Εξ άλλου, στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 4 προβλέπεται ότι

«[ο]ι απαγορεύσεις και περιορισµοί δραστηριοτήτων προβλέπονται σε κανο-

νιστική πράξη που εκδίδεται σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρθρου 21 του ν.

1650/1986 ή µε την κοινή απόφαση της παρ. 1 του άρθρου 22 του παρό-

ντος». 

Η παρ. 6 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 προβλέπει τη δυνατότητα καθο-

ρισµού όρων και περιορισµών σε επεµβάσεις και δραστηριότητες που είναι

δυνατόν να έχουν βλαπτική επίδραση στις περιοχές, και την εφαρµογή δρά-

σης για τη βελτίωση και τη  διατήρηση της κατάστασης των προστατευτέων

αντικειµένων. Η παρ. 1 του άρθρου 22 του νοµοσχεδίου προβλέπει τη δυνα-

τότητα επιβολής απαγορεύσεων και περιορισµών ως προς τις επιτρεπόµε-

νες δραστηριότητες.

Σχετικά παρατηρείται ότι στην κατηγορία των αιγιαλών και παραλιών υψη-

λής προστασίας απαγορεύεται η παραχώρηση απλής χρήσης όπως και οποι-

αδήποτε άλλη δράση ενδέχεται να θέσει σε κίνδυνο τη µορφολογία και την

ακεραιότητά τους ως προς τις οικολογικές τους λειτουργίες. Εποµένως,

φαίνεται να ισχύει καταρχήν γενική απαγόρευση εγκατάστασης χρήσεων.

Υπό το φως και της σκοπούµενης διαβάθµισης της προστασίας τους σε σχέ-

ση µε τους λοιπούς αιγιαλούς και παραλίες, και για λόγους ενότητας των

ρυθµίσεων σε σχέση µε την παρ. 6 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, που ε-

φαρµόζεται εναλλακτικά, ερωτάται αν µε την κοινή υπουργική απόφαση της

παρ. 1 του άρθρου 22 δύνανται να θεσπίζονται αυτοτελώς µέτρα προστα-

σίας. Εάν ναι, θα ήταν σκόπιµο να περιλαµβάνεται σχετική αναφορά στο

δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 4 και στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1

του άρθρου 22 του νοµοσχεδίου. 

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι τόσο η υπουργική απόφαση της παρ. 6 του

άρθρου 21 του ν. 1650/1986 όσο και η κοινή υπουργική απόφαση της παρ. 1

του άρθρου 22 του παρόντος έχουν προσωρινή ισχύ, µέχρι την έκδοση των
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προεδρικών διαταγµάτων της παρ. 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, τα ο-

ποία αποτελούν τις κύριες κανονιστικές πράξεις χαρακτηρισµού αυτών των

περιοχών και καθορισµού των επιτρεπόµενων χρήσεων γης και δραστηριο-

τήτων σε αυτές. 

Όπως έχει κριθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας, η απόφαση της παρ.

6 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 «εκδίδεται ακριβώς εν όψει επικειµένου

χαρακτηρισµού µε την έκδοση του π.δ. των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου

21 και δεν υποκαθιστά, κατά το νόµο, το διάταγµα αυτό» (ΣτΕ 2036/2015,

ΣτΕ 808/2014). Στο πλαίσιο αυτό, θα ήταν ίσως σκόπιµο να τεθεί χρονικό ό-

ριο στην ισχύ της προβλεπόµενης στο παρόν κοινής υπουργικής απόφασης

της παρ. 1 του άρθρου 22, όπως έχει τεθεί και στην υπουργική απόφαση της

παρ. 6 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986. 

Συναφώς επισηµαίνεται και η ηµεροµηνία «31 Μαρτίου 2024», µέχρι την

οποία δύναται να εκδοθεί η ως άνω κοινή υπουργική απόφαση. Εάν στην εν

λόγω απόφαση περιλαµβάνονται µέτρα προστασίας των αιγιαλών και παρα-

λιών, υπό το φως της συνταγµατικής υποχρέωσης για την πλήρη και αποτε-

λεσµατική προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, µε τη λήψη προληπτικών

και κατασταλτικών µέτρων, η προθεσµία νοείται ως ενδεικτική. 

Τέλος, σηµειώνεται ότι µε τα εν λόγω προεδρικά διατάγµατα του άρθρου

21 του ν. 1650/1986 γίνεται ο χαρακτηρισµός των περιοχών προστασίας της

βιοποικιλότητας και των εθνικών πάρκων, η οριοθέτησή τους και ο καθορι-

σµός γειτονικών εκτάσεων, όπου αυτό είναι αναγκαίο, καθώς και ο καθορι-

σµός χρήσεων γης και δραστηριοτήτων µέσα στις ανωτέρω προστατευόµε-

νες περιοχές, ανά ζώνη, και στις γειτονικές εκτάσεις. Επίσης, γίνεται ο χα-

ρακτηρισµός περιοχών του Εθνικού Καταλόγου Περιοχών του Ευρωπαϊκού

Οικολογικού Δικτύου Natura 2000 οι οποίες περιλαµβάνονται στην προστα-

τευόµενη περιοχή, ως ειδικών ζωνών διατήρησης, ζωνών ειδικής προστα-

σίας ή/και τόπων ενωσιακής σηµασίας, εφόσον αυτές δεν έχουν, ήδη, χαρα-

κτηρισθεί µε προηγούµενη πράξη (άρθρο 21 παρ. 6 του ν. 1650/1986).

Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να ολοκληρωθεί το συντοµότερο δυνα-

τόν η διαδικασία εκπόνησης των εν λόγω σχεδίων διαχείρισης και η έκδοση

των σχετικών προεδρικών διαταγµάτων για την προστασία των εν λόγω πε-

ριοχών. Η θέσπιση των αναγκαίων µέτρων για τον καθορισµό των κατάλλη-

λων στόχων διατήρησης και των κατάλληλων µέτρων διατήρησης όσον α-

φορά τις προστατευόµενες περιοχές αποτελεί υποχρέωση της χώρας µας

σύµφωνα µε την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21.5.1992 «για τη

διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρί-

δας» (βλ., σχετικά, και την απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης (Δ.Ε.Ε.) της 17.12.2020, στην υπόθεση C 849/19, µε αντικείµενο την
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προσφυγή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατά της Ελληνικής Δηµοκρατίας για

τη µη θέσπιση εντός των προβλεπόµενων προθεσµιών όλων των αναγκαίων

µέτρων για τον καθορισµό των κατάλληλων στόχων διατήρησης και των κα-

τάλληλων µέτρων διατήρησης όσον αφορά τους τόπους κοινοτικής σηµα-

σίας οι οποίοι βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια, σύµφωνα µε την οποία

η χώρα παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει, αντιστοίχως, από το άρθρο 4

παρ. 4, και από το άρθρο 6 παρ. 1, της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου,

της 21.5.1992).

5. Επί του άρθρου 5

Διά του παρόντος ρυθµίζεται η διαδικασία οριοθέτησης αιγιαλού, παρα-

λίας και παλαιού αιγιαλού. 

Ο καθορισµός των ως άνω ορίων γίνεται µε απόφαση επιτροπής, στην ο-

ποία µετέχουν δηµόσιοι υπάλληλοι σχετικής ειδικότητας (προϊστάµενος της

Κτηµατικής Υπηρεσίας, αρµόδιος λιµενάρχης, µηχανικός, γεωλόγος και υ-

πάλληλος της Διεύθυνσης Χωροταξίας και Περιβάλλοντος της οικείας απο-

κεντρωµένης διοίκησης). Η επιτροπή συγκροτείται σε επίπεδο περιφερεια-

κής ενότητας, µε υπουργική απόφαση. Κατά το άρθρο 22 παρ. 2 του νοµο-

σχεδίου, µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µετά από πρόταση των Υ-

πουργών Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εθνικής Άµυνας και Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, ορίζονται: «α) η διαδικασία οριοθέτησης και χαρακτη-

ρισµού αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού από τις επιτροπές του άρ-

θρου 5, περί οριοθέτησης αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού και τα

προπαρασκευαστικά στάδια αυτής, β) η διαδικασία οριοθέτησης και χαρα-

κτηρισµού κατά περίπτωση αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού, αυτε-

παγγέλτως ή κατόπιν αιτήµατος ιδιώτη, σύµφωνα µε το άρθρο 5, γ) η διαδι-

κασία και οι όροι για την εξαίρεση από την οριοθέτηση τµηµάτων αιγιαλού,

παραλίας και παλαιού αιγιαλού για λόγους εθνικής άµυνας. Οι ρυθµίσεις του

διατάγµατος αυτού περιλαµβάνουν τη διαδικασία και τους όρους για την ε-

ξαίρεση από την οριοθέτηση σε όχθες, παρόχθιες ζώνες, υδάτινο στοιχείο,

πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνοθάλασσας, λίµνης

και κοίτης πλεύσιµου ποταµού, δ) οι προδιαγραφές και λεπτοµέρειες για την

εφαρµογή του άρθρου 5».

Υπό το ισχύον καθεστώς, η αρµόδια για τη χάραξη της οριογραµµής του

αιγιαλού και της παραλίας επιτροπή συντάσσει σχετικό διάγραµµα και έκθε-

ση, τα οποία επικυρώνονται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Αποκε-

ντρωµένης Διοίκησης και δηµοσιεύονται, µαζί µε την επικυρωτική αυτή από-

φαση, στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Η έκθεση και το διάγραµµα αναρ-

τώνται στο δηµοτικό ή κοινοτικό κατάστηµα του αρµόδιου κατά τόπο δήµου
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ή κοινότητας για τρεις (3) τουλάχιστον µήνες. Η ανάρτηση αποδεικνύεται α-

πό έκθεση του δηµάρχου ή προέδρου της κοινότητας, η οποία αποστέλλεται

εντός µηνός στην αρµόδια Κτηµατική Υπηρεσία (άρθρο 5 παρ. 5 του ν.

2971/2001). Σε περίπτωση εσφαλµένου καθορισµού της οριογραµµής του αι-

γιαλού ή του παλαιού αιγιαλού ή της παραλίας, επιτρέπεται ο καθορισµός

τους εκ νέου. Η διαδικασία για τον καθορισµό εκ νέου κινείται είτε αυτεπαγ-

γέλτως από την Κτηµατική Υπηρεσία είτε µετά από αίτηση οποιουδήποτε εν-

διαφεροµένου και προσκόµιση στοιχείων που να αποδεικνύουν το σφάλµα

του πρώτου καθορισµού (άρθρο 5 παρ. 9 του ν. 2971/2001). Στις περιπτώσεις

καθορισµού εκ νέου αιγιαλού, λειτουργεί δευτεροβάθµια επιτροπή, η οποία

εξετάζει τις ενδικοφανείς προσφυγές κατά της απόφασης επανακαθορι-

σµού (άρθρο 7α του ν. 2971/2001).

Σύµφωνα µε τις προτεινόµενες ρυθµίσεις, κατά των αποφάσεων των επι-

τροπών καθορισµού των ορίων του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού

αιγιαλού, επιτρέπεται υποβολή ενδικοφανούς προσφυγής, της παρ. 2 του

άρθρου 25 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ενώπιον δευτεροβάθµιας ε-

πιτροπής, η οποία συγκροτείται σε επίπεδο αποκεντρωµένης διοίκησης, από

τον αρµόδιο υπουργό (παρ. 4 του άρθρου). Κατά της πράξεως που εκδίδει η

ως άνω δευτεροβάθµια επιτροπή δύναται να ασκηθεί αίτηση ακυρώσεως ε-

νώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Σχετικά παρατηρούνται τα εξής:

Στην παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται προθεσµία τριάντα

(30) ηµερών για την άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής κατά των αποφάσε-

ων των επιτροπών καθορισµού αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού.

Δεν ορίζεται ούτε το χρονικό σηµείο έναρξης της ανωτέρω προθεσµίας ού-

τε η προθεσµία εντός της οποίας η δευτεροβάθµια επιτροπή αποφαίνεται ε-

πί της ενδικοφανούς προσφυγής. Εποµένως, ισχύει το τρίµηνο της παρ. 2

του άρθρου 25 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (βλ. κατωτέρω). 

Στην παρ. 5 του προτεινόµενου άρθρου, για λόγους πληρότητας, πρέπει

να διευκρινισθεί ότι η αναφερόµενη απόφαση «της παρ. 4», η οποία µπορεί

να προσβληθεί µε αίτηση ακυρώσεως, είναι η απόφαση «επί της ενδικοφα-

νούς προσφυγής, την οποία εκδίδει η δευτεροβάθµια επιτροπή της παρ. 4

του παρόντος».

Στην παρ. 7 προβλέπεται δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως

των αποφάσεων καθορισµού «της οριστικής οριογραµµής του αιγιαλού, της

παραλίας και του παλαιού αιγιαλού». Για λόγους εφαρµογής της διάταξης,

θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν πρόκειται για τις πράξεις καθορισµού

των πρωτοβάθµιων επιτροπών, οι οποίες θα δηµοσιεύονται µετά το πέρας

της 30νθήµερης προθεσµίας για την άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής
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ή για τις πράξεις των δευτεροβάθµιων, κατά περίπτωση, επιτροπών.

Στην παρ. 8 θεσπίζονται διατυπώσεις δηµοσιότητας, προκειµένου να καθί-

στανται ευρύτερα γνωστές οι πράξεις καθορισµού των οριογραµµών των αι-

γιαλών, των παραλιών και των παλαιών αιγιαλών. Οι εν λόγω αποφάσεις κα-

θορισµού και τα ορθοφωτογραφικά υπόβαθρα, όπου καταγράφονται οι σχε-

τικές εκτάσεις, «αναρτώνται µόνιµα στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Εθνι-

κής Οικονοµίας και Οικονοµικών για ενηµέρωση του κοινού. Σχετική ανακοί-

νωση για την ανάρτηση τοιχοκολλάται στους χώρους ανακοινώσεων των α-

ποκεντρωµένων διοικήσεων, των περιφερειών και των παράκτιων δήµων. Αν

εξαιρεθούν από την ανάρτηση, για λόγους εθνικής ασφάλειας, συγκεκριµέ-

να υπόβαθρα, οι έχοντες έννοµο συµφέρον µπορούν να λαµβάνουν γνώση

της οριστικής οριογραµµής από την αρµόδια Κτηµατική Υπηρεσία (…)».

Κατά την ακόλουθη, παρ. 9, του παρόντος, «[µ]ε την τήρηση των όρων δη-

µοσιότητας των παρ. 7 και 8 ολοκληρώνεται η διαδικασία καθορισµού του αι-

γιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού και συνάγεται τεκµήριο ότι

οι ενδιαφερόµενοι έλαβαν γνώση σχετικά µε τη χάραξη και την ακριβή θέση

της οριογραµµής, µετά την πάροδο τριών (3) µηνών από την ανάρτηση στην

ιστοσελίδα του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών. Πληµµέ-

λειες των διαδικασιών δηµοσιότητας δεν επηρεάζουν το κύρος της διαδικα-

σίας οριοθέτησης του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού

(…)».

Παρατηρείται σχετικά ότι, κατά τις ανωτέρω ρυθµίσεις, µετά την ολοκλή-

ρωση των διατυπώσεων δηµοσιότητας αναπτύσσονται οι έννοµες συνέπειες

των σχετικών πράξεων καθορισµού, οπότε καθίσταται δυνατή η αµφισβήτη-

σή τους ενώπιον του αρµόδιου διοικητικού οργάνου, µέσω ενδικοφανούς

προσφυγής, και, κατόπιν, ενώπιον του αρµόδιου δικαστηρίου. Κατά την έν-

νοια αυτών των διατάξεων, η προθεσµία άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής

ενώπιον των δευτεροβάθµιων επιτροπών, καίτοι δεν ορίζεται ρητά, εκκινεί

από την ολοκλήρωση των ως άνω διατυπώσεων δηµοσιότητας των παρ. 7

και 8. Κατ’ επέκταση, οµοίως υπολογίζεται και το χρονικό σηµείο έναρξης

της προθεσµίας για την προσβολή µε αίτηση ακυρώσεως της απόφασης επί

της ενδικοφανούς προσφυγής ως προς τον καθορισµό των οριογραµµών αι-

γιαλού, παλαιού αιγιαλού και παραλίας. 

Οι ανωτέρω διατυπώσεις δηµοσιότητας θεωρούνται, κατά την αντίληψη

του νοµοθέτη, επαρκείς, προκειµένου να διασφαλίζεται η ευρύτερη γνωστο-

ποίηση των πράξεων καθορισµού, ακόµη και σε τρίτους, πέραν των ενδιαφε-

ρόµενων ιδιωτών οι οποίοι συνήθως επικαλούνται ιδιοκτησιακά δικαιώµατα

στις καθορισθείσες εκτάσεις. 

Σχετικά παρατηρείται ότι η γνώση των σχετικών πράξεων η οποία προκύ-
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πτει καταρχήν από την κοινοποίηση των πράξεων καθορισµού των πρωτο-

βάθµιων επιτροπών σε όσους επικαλούνται δικαιώµατα, µπορεί να τεκµαίρε-

ται, επίσης, από τα πραγµατικά περιστατικά και τα εν γένει δεδοµένα της

συγκεκριµένης υπόθεσης.

Κατά τη νοµολογία, «κατά την έννοια του άρθρου 46 παρ. 1 του π.δ.

18/1989 (Α΄ 8), ερµηνευοµένου υπό το φως των άρθρων 20 παρ. 1 και 95

παρ. 1 και 4 του Συντάγµατος και του άρθρου 6 παρ. 1 της Ευρωπαϊκής Συµ-

βάσεως για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου που κυρώθηκε µε το ν.δ. 53/1974

(Α΄ 256), η προθεσµία για την άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως κατά ατοµικής

πράξεως δηµοσιευτέας στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως δεν αρχίζει κατ’

αρχήν από µόνη την δηµοσίευση για εκείνους, τους οποίους αφορά αµέσως

η πράξη ή των οποίων θίγεται δικαίωµα. Εποµένως, η δηµοσίευση πράξεως

διοικητικού καθορισµού της οριογραµµής της όχθης, παλαιάς όχθης και της

παρόχθιας ζώνης λίµνης δεν κινεί την προθεσµία για την προσβολή µε αίτη-

ση ακυρώσεως της διοικητικής αυτής πράξεως από τους ιδιοκτήτες των θι-

γοµένων ακινήτων, ανεξαρτήτως του µήκους της καθοριζοµένης οριογραµ-

µής και του αριθµού των ιδιοκτησιών που επηρεάζονται, δεδοµένου ότι ως

προς το ζήτηµα αυτό δεν δικαιολογείται διάκριση µεταξύ εντετοπισµένου

και µη εντετοπισµένου καθορισµού. Κατ’ ακολουθίαν, η προθεσµία προσβο-

λής της εν λόγω πράξεως κινείται από την κοινοποίηση ή την γνώση της α-

πό τους θιγόµενους ιδιοκτήτες, η γνώση δε αυτή µπορεί να τεκµαίρεται από

τα πραγµατικά περιστατικά και τα εν γένει δεδοµένα της συγκεκριµένης πε-

ριπτώσεως, στα οποία περιλαµβάνονται και η έκταση της οριογραµµής που

καθορίζεται µε την διοικητική αυτή πράξη, ο αριθµός των ιδιοκτησιών, τις ο-

ποίες αφορούν τα καθοριζόµενα όρια και το χρονικό διάστηµα που παρήλθε

από την δηµοσίευση της πράξεως (πρβλ. για αιγιαλό και παραλία ΣτΕ

1698/2016, 1391/2016, 5516/2012, 7µ. 2531/2005, κ.ά.), λαµβανοµένου υπό-

ψη και του γεγονότος ότι ο νόµος δεν προέβλεπε (βλ., όµως, άρθρο 113

παρ. 2 του ν. 3978/2011, Α΄ 137 [το οποίο προέβλεψε, µαζί µε τη δηµοσίευ-

ση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, και την ανάρτηση της έκθεσης και

του διαγράµµατος στο δηµοτικό ή κοινοτικό κατάστηµα του αρµοδίου κατά

τόπο δήµου ή κοινότητας για τρεις (3) τουλάχιστον µήνες]) τήρηση διαδικα-

σίας δηµοσιότητας ή πρόσκληση των ενδιαφεροµένων προς συµµετοχή

στην διαδικασία εκδόσεως της πράξεως, αλλά ούτε καν ενηµέρωσή τους

(ΣτΕ 1781/2015)» (ΣτΕ 2082/2022. Οµοίως, και ΣτΕ 376/2019, 1849/2010).

6. Επί του άρθρου 6 

Στην προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 6 ορίζεται ότι «[ο] αι-

γιαλός και η παραλία ανήκουν στη δηµόσια κτήση και είναι κοινόχρηστα
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πράγµατα, τα οποία προστατεύει και διαχειρίζεται η Κτηµατική Υπηρεσία».

Περαιτέρω, στην παρ. 5 του ιδίου άρθρου ορίζεται ότι «[ο] παλαιός αιγιαλός

και η παλαιά όχθη των µεγάλων λιµνών και των πλεύσιµων ποταµών ανή-

κουν στην ιδιωτική περιουσία του Δηµοσίου. Εκτάσεις του παλαιού αιγιαλού

που συνορεύουν µε απάτητες παραλίες της παρ. 2 του άρθρου 4 ανήκουν

στη δηµόσια κτήση, είναι ανεπίδεκτες κτήσης ιδιωτικών δικαιωµάτων και κα-

ταγράφονται ως πράγµατα κοινόχρηστα».

Η καταργούµενη διά του παρόντος διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν.

2971/2001 όριζε ότι «[ο] αιγιαλός, η παραλία, η όχθη, η παρόχθια ζώνη, το υ-

δάτινο στοιχείο, ο πυθµένας και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λι-

µνοθάλασσας, λίµνης και της κοίτης πλεύσιµου ποταµού είναι πράγµατα κοι-

νόχρηστα και ανήκουν κατά κυριότητα στο Δηµόσιο, το οποίο έχει υποχρέω-

ση να τα προστατεύει και να τα διαχειρίζεται,  σύµφωνα µε τις αρχές της α-

ειφορίας και του χωροταξικού σχεδιασµού». 

Δεδοµένου ότι στην προτεινόµενη διάταξη της παρ. 6 του παρόντος περί

κοινόχρηστου χαρακτήρα και ιδιοκτησιακού καθεστώτος του αιγιαλού, της

παραλίας, του παλαιού αιγιαλού και της παλαιάς όχθης των µεγάλων λιµνών

και των πλεύσιµων ποταµών, δεν γίνεται αναφορά στο ιδιοκτησιακό καθε-

στώς και στον κοινόχρηστο χαρακτήρα της παρόχθιας ζώνης, του υδάτινου

στοιχείου, του πυθµένα και του υπεδάφους του βυθού της θάλασσας, λιµνο-

θάλασσας, λίµνης και της κοίτης πλεύσιµου ποταµού, τα εν λόγω ζητήµατα,

για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής των ρυθµίσεων του παρόντος, πρέπει

να διευκρινισθούν, και να γίνει σχετική αναφορά στο κείµενο της προτεινό-

µενης διάταξης. 

7. Επί του άρθρου 8 

Α. Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζονται οι γενικοί όροι και περιορισµοί

για την παραχώρηση της απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας. 

Δεδοµένου ότι η σχετική διάταξη της παρ. 6.α) του άρθρου 15 του ν.

2971/2001 καταργείται (άρθρο 24 παρ. 1 του νοµοσχεδίου), θα ήταν σκόπιµο

να διευκρινισθεί αν επιτρέπεται να µεταβιβάζει ο παραχωρησιούχος µερικά

ή ολικά το δικαίωµα που αποκτά µε την πράξη παραχώρησης σε τρίτο.

Β. Περαιτέρω, µεταξύ των ειδικότερων υποχρεώσεων των παραχωρησιού-

χων στις συµβάσεις παραχώρησης της απλής χρήσης αιγιαλού και παρα-

λίας, θα ήταν σκόπιµο να αναφέρεται και η τήρηση των όρων και των περιο-

ρισµών και απαγορεύσεων που τυχόν τίθενται από τις κανονιστικές πράξεις
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του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (βλ. άρθρο 4 παρ. 1 του νοµοσχεδίου), όσον

αφορά την παραχώρηση προστατευόµενων αιγιαλών και παραλιών, όπως

και η εν γένει µέριµνα για τη διασφάλιση της διατήρησης, της βελτίωσης και

της προστασίας των χαρακτηριστικών τους.

8. Επί του άρθρου 9 παρ. 1 

Στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του παρόντος ορίζεται ότι «[η] κτηµατική

υπηρεσία διατηρεί το δικαίωµα να προβαίνει σε περαιτέρω παραχωρήσεις

τµηµάτων αιγιαλού και παραλίας». 

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης θα ήταν, ενδεχοµέ-

νως, σκόπιµο να διευκρινισθεί σε ποιες περιπτώσεις και υπό ποιες προϋπο-

θέσεις η Κτηµατική Υπηρεσία µπορεί να προβαίνει σε περαιτέρω παραχωρή-

σεις τµηµάτων αιγιαλού και παραλίας.

Επίσης, για λόγους οµοιοµορφίας, θα ήταν σκόπιµο, στο τελευταίο εδά-

φιο της διάταξης, η κτηµατική υπηρεσία να αναγράφεται ως Κτηµατική Υπη-

ρεσία.

9. Επί του άρθρου 12 παρ. 2 περ. δ)

Ενδεχοµένως, αρτιότερο είναι διατυπωθεί η θεσπιζόµενη περίπτωση ως

παραβίαση της υποχρέωσης για τη διατήρηση (και όχι την τήρηση) καθαρού

του παραχωρούµενου αιγιαλού.

10. Επί του άρθρου 14 παρ. η)

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι µεταξύ των υποχρεώσεων των

δήµων ως προς τους αιγιαλούς και τις παραλίες της χωρικής αρµοδιότητάς

τους περιλαµβάνεται η αποµάκρυνση των κινητών στοιχείων από χώρους

αυθαίρετης κατάληψης αιγιαλού και παραλίας, εντός της προθεσµίας της

παρ. 7 του άρθρου 18, και η φύλαξή τους σε δικούς τους χώρους. 

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η τύχη των εν λόγω κι-

νητών στοιχείων, ήτοι η διαδικασία τυχόν επιστροφής τους, εκποίησης ή κα-

ταστροφής τους.

11. Επί των άρθρων 16 και 22 παρ. 9

Με τις προτεινόµενες διατάξεις καθιερώνεται σύστηµα ηλεκτρονικών κα-

ταγγελιών (άρθρο 16) και προβλέπεται η ρύθµιση κάθε τεχνικού και λεπτο-

µερειακού θέµατος για την εφαρµογή του, µε απόφαση των αρµόδιων υ-

πουργών (άρθρο 22 παρ. 9).
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Δεδοµένου ότι στο νοµοσχέδιο δεν γίνεται σχετική αναφορά, θα ήταν

σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας, να διευκρινισθεί αν παρέχεται η δυνατότη-

τα υποβολής καταγγελιών από τους ενδιαφεροµένους και µε άλλους τρό-

πους, όπως, παραδείγµατος χάριν, µε την υποβολή έγγραφης καταγγελίας,

και να διευκρινισθεί αν οι σχετικές καταγγελίες πρέπει να είναι επώνυµες ή

και ανώνυµες.

Δεδοµένου, επίσης, ότι η νοµοθετική εξουσιοδότηση της παρ. 9 του άρ-

θρου 22 και συγκεκριµένα, η φράση «και, ιδίως η περιγραφή των απαιτούµε-

νων προδιαγραφών για τον εξοπλισµό που χρησιµοποιείται, τα µέτρα και οι

διασφαλίσεις σε σχέση µε τα δικαιώµατα των υποκειµένων των δεδοµένων

που πληρούν το σύστηµα και ο εξοπλισµός» στερείται σαφήνειας, πρέπει

αυτή να αναδιατυπωθεί επί το σαφέστερον. 

Περαιτέρω, υπό το φως της συνταγµατικώς επιβαλλόµενης προστασίας

των ακτών και του γενικότερου κοινωνικού ενδιαφέροντος, δοθέντος του

κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας, σκόπιµη θα ήταν η

ρύθµιση της δηµοσιοποίησης των υπογραφεισών συµβάσεων παραχώρησης

της απλής χρήσης αιγιαλών και παραλιών, τόσο κατ’ αναφορά προς το άρ-

θρο 8, όπου προβλέπεται η σύναψη σύµβασης για την απλή παραχώρηση, ό-

σο και κατ’ αναφορά προς την παρ. 1 του άρθρου 16, όπου ορίζεται ότι το

κοινό έχει πρόσβαση στο διάγραµµα του τµήµατος του αιγιαλού και της πα-

ραλίας που παραχωρείται (πρβλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 77, όπου αναφέ-

ρεται ότι: «Καθιερώνεται σύστηµα ηλεκτρονικών καταγγελιών, το οποίο επι-

τρέπει σε κάθε ενδιαφερόµενο να έχει πρόσβαση στο κείµενο της σύµβασης

παραχώρησης και το διάγραµµα του παραχωρούµενου χώρου»).

Επίσης, ερωτάται αν παρέχεται η δυνατότητα παρακολούθησης από τους

ενδιαφερόµενους της πορείας των καταγγελιών, όπως, επί παραδείγµατι,

της διενέργειας ελέγχων ή της απόρριψής της καταγγελίας. 

12. Επί του άρθρου 18 παρ. 5

Στην προτεινόµενη ρύθµιση προβλέπεται ότι, «[σ]ε περίπτωση παράνοµης

κατασκευής έργων στον αιγιαλό ή την παραλία, τα έργα αυτά κατεδαφίζο-

νται, σύµφωνα µε τις διατάξεις που διέπουν την κατεδάφιση αυθαίρετων κα-

τασκευών (…)».

Δυνάµει του εν ισχύι σήµερα άρθρου 27 του ν. 2971/2001, το οποίο καταρ-

γείται διά του άρθρου 24 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, «[τ]α πάσης φύσεως κτί-

σµατα και γενικώς κατασκευάσµατα, τα οποία έχουν εν όλω ή εν µέρει κα-
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τασκευασθεί στον αιγιαλό, την παραλία, την όχθη, την παρόχθια ζώνη, το υ-

δάτινο στοιχείο, τον πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λι-

µνοθάλασσας, λίµνης και της κοίτης πλεύσιµου ποταµού, χωρίς σχετική ά-

δεια σύµφωνα µε τα άρθρα 11, 12, 12Α, 13, 13Α, 14 και 16 θεωρούνται πα-

ράνοµα και κατεδαφίζονται, ανεξάρτητα από το χρόνο κατασκευής τους ή

της χρήσης τους. Οµοίως κατεδαφίζονται τα πάσης φύσεως κτίσµατα και εν

γένει κατασκευάσµατα, τα οποία έχουν ανεγερθεί ή θα αναγερθούν χωρίς

άδεια στον αιγιαλό ή την παραλία, µετά τον καθορισµό και τη συντέλεση

των απαλλοτριώσεων των άρθρων 7 και 10, ανεξάρτητα από το χρόνο ανέ-

γερσής τους ή αν κατοικούνται ή διαφορετικά πως χρησιµοποιούνται». 

Οι διατάξεις αυτές, περί υποχρεωτικής κατεδάφισης κτισµάτων και εν γέ-

νει κατασκευών, ανεγειρόµενων εν µέρει ή εν όλω εντός του αιγιαλού ή της

παραλίας ή εντός της θάλασσας, είναι «ειδικές σε σχέση µε τις γενικές δια-

τάξεις περί αυθαιρέτων κατασκευών, αποσκοπούν στην άµεση και αποτελε-

σµατική προστασία του αιγιαλού, της παραλίας και του θαλάσσιου χώρου

και επιβάλλουν την αποκατάσταση της µορφής τους, η οποία έχει αλλοιωθεί

µε την χωρίς άδεια ανέγερση πάσης φύσεως τεχνικού έργου, κτίσµατος ή

κατασκευάσµατος» (βλ. ΣτΕ 4774/2013).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί το εφεξής ε-

φαρµοστέο επί των κατεδαφίσεων καθεστώς.

13. Επί του άρθρου 21

Κατά το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου, «[σ]κοπός του παρόντος είναι η βελ-

τίωση του πλαισίου που διέπει τη διαχείριση των παραθαλάσσιων περιοχών,

ώστε να διασφαλίζεται ο κοινόχρηστος χαρακτήρας τους και να επιτρέπεται

η αξιοποίησή τους κατά τρόπο επωφελή για την εθνική οικονοµία, προστα-

τευτικό για το περιβάλλον και σύµφωνο µε το δηµόσιο συµφέρον.» Σύµφω-

να µε το άρθρο 21 του νοµοσχεδίου, «[ο]ι διατάξεις του παρόντος εφαρµό-

ζονται αναλογικά και για χώρους ζώνης λιµένα, όχθες, παρόχθιες ζώνες, υ-

δάτινο στοιχείο, πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνο-

θάλασσας, λίµνης και κοίτης πλεύσιµου ποταµού» (βλ. και άρθρο 3, ως προς

την ορολογία του νοµοσχεδίου, και άρθρο 6 του νοµοσχεδίου, ως προς την

υπαγωγή της παλαιάς όχθης των µεγάλων λιµνών και των πλεύσιµων ποτα-

µών στην ιδιωτική περιουσία του Δηµοσίου).

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής

των ρυθµίσεων του παρόντος, να ορισθούν οι διατάξεις οι οποίες εφαρµόζο-

23



νται αναλογικά όσον αφορά τις όχθες, τις παρόχθιες ζώνες, το υδάτινο

στοιχείο, τον πυθµένα και το υπέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνοθά-

λασσας, λίµνης και κοίτης πλεύσιµου ποταµού. 

Ειδικά όσον αφορά τους χώρους της ζώνης λιµένα, και δεδοµένου ότι διά

του παρόντος δεν καταργούνται οι διατάξεις των άρθρων 18 έως και 25 του

ν. 2971/2001, οι οποίες αφορούν τους λιµένες, τις ζώνες λιµένων, τον καθο-

ρισµό της χερσαίας και της θαλάσσιας ζώνης λιµένα, το καθεστώς των χερ-

σαίων χώρων ζώνης λιµένα και τη ρύθµιση σχετικών ζητηµάτων, θα ήταν

σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η αναφορά σε χώρους ζώνης λιµένα γίνεται εκ

παραδροµής, άλλως, σε αντίθετη περίπτωση, να ορισθούν οι αναλογικά ε-

φαρµοζόµενες διατάξεις στους χώρους ζώνης λιµένα.

Εξ άλλου, σηµειώνεται ότι αρχές για τη διαχείριση των παράκτιων περιο-

χών περιέχονται ιδίως στα ειδικά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού για τον

τουρισµό, τις ΑΠΕ και τις υδατοκαλλιέργειες, τα περιφερειακά χωροταξικά

πλαίσια και τις Οδηγίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

2000/60/ΕΚ, της 23.10.2000, για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης

στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων (βλ. ν. 3199/2003), 2006/7/ΕΚ, της

15.10.2006, σχετικά µε τη διαχείριση της ποιότητας των υδάτων κολύµβη-

σης (βλ. υ.α. υπ’ αρ. Η.Π. 8600/416/Ε103 (ΦΕΚ Β 356/26.02.2009)) και

2008/56/ΕΚ, της 17.06.2008, περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της

πολιτικής για το θαλάσσιο περιβάλλον (οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια

στρατηγική) (βλ. ν. 3983/2011).

14. Επί του άρθρου 22 παρ. 10

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Ε-

θνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών εξειδικεύονται οι περιπτώσεις παρεµπό-

δισης της ελεύθερης πρόσβασης του κοινού στη θάλασσα, τον αιγιαλό και

την παραλία και ορίζονται αναλόγως ο τρόπος επιµέτρησης και το ποσό του

προστίµου που προβλέπεται στην περ. δ) της παρ. 1 του άρθρου 19».

Δοθέντος ότι, στην πράξη, µπορεί να υπάρξουν πλείονες µέθοδοι παρε-

µπόδισης της ελεύθερης πρόσβασης του κοινού στη θάλασσα, τον αιγιαλό

και την παραλία, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διαγραφεί το οριστικό

άρθρο «οι», πριν από τη λέξη «περιπτώσεις», προκειµένου να είναι ενδεικτι-

κή η απαρίθµηση.

Επίσης, στην εν λόγω διάταξη γίνεται αναφορά στον τρόπο επιµέτρησης

και το ποσό του προστίµου που προβλέπεται στην περ. δ) της παρ. 1 του άρ-

θρου 19, ενώ πρόκειται περί της περ. ε) της παρ. 1 του άρθρου 19.
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15. Επί του άρθρου 26 παρ. 2 

Στην προτεινόµενη διάταξη, η φράση «δύνανται να αποφασίζουν µε αιτιο-

λογηµένη απόφαση του διοικητικού του συµβουλίου» πρέπει να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «δύνανται να αποφασίζουν µε αιτιολογηµένη απόφαση των

διοικητικών συµβουλίων τους».

16. Επί του άρθρου 28 

Με την προτεινόµενη διάταξη, καθορίζεται η θαλάσσια ζώνη του λιµένα Α-

λεξανδρούπολης. Στην Αιτιολογική Έκθεση αναφέρεται ότι, διά του παρό-

ντος, «εξασφαλίζεται η επικαιροποίηση του καθορισµού της θαλάσσιας ζώ-

νης του λιµένα Αλεξανδρούπολης». Περαιτέρω, αναφέρεται ότι στις αποφά-

σεις για τον καθορισµό της χερσαίας Ζώνης του λιµένα της Αλεξανδρούπο-

λης και την τροποποίηση και επέκταση της χερσαίας ζώνης του, δεν περι-

λαµβάνεται µε σαφήνεια η οριοθέτηση της θαλάσσιας ζώνης του λιµένα της,

µε αποτέλεσµα να δηµιουργούνται ζητήµατα αναφορικά µε την έκταση της

αρµοδιότητας του οικείου φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα και,

κατ’ επέκταση, την αξιοποίηση του Λιµένα της Αλεξανδρούπολης, στο πλαί-

σιο της Σύµβασης Παραχώρησης που κυρώθηκε µε τον ν. 4597/2019 (βλ. Αι-

τιολογική Έκθεση, σελ. 80).

Επισηµαίνεται ότι ο καθορισµός της θαλάσσιας ζώνης του εν λόγω λιµένα

γίνεται µε διάταξη νόµου, χωρίς καµία σχετική αναφορά στην Αιτιολογική

Έκθεση, ενώ η σχετική διαδικασία περί καθορισµού θαλάσσιας ζώνης λιµένα

ρυθµίζεται στα άρθρα 18 έως και 25 του ν. 2971/2001.

Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν. 2971/2001, ο καθορισµός της

χερσαίας και της θαλάσσιας ζώνης λιµένων γίνεται µε απόφαση του φορέα

διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα, η οποία εκδίδεται µετά από σύµφωνη

γνώµη των Υπουργείων Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Εθνικής Οικο-

νοµίας και Οικονοµικών, Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Πολιτισµού, Παιδεί-

ας και Θρησκευµάτων, του Γενικού Επιτελείου Ναυτικού και της Γενικής Δι-

εύθυνσης Βιώσιµης Αλιείας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τρο-

φίµων. Οι ως άνω γνώµες παρέχονται εντός τριών (3) µηνών από τη λήψη

σχεδίου απόφασης του αρµόδιου φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµέ-

να, που συνοδεύεται από το οικείο τοπογραφικό διάγραµµα. Σε περίπτωση

που η ως άνω τρίµηνη προθεσµία παρέλθει άπρακτη, ο καθορισµός του ορί-

ου της χερσαίας και θαλάσσιας ζώνης γίνεται και χωρίς τις ως άνω γνώµες.

Η ανωτέρω απόφαση του φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα εγκρί-
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νεται από τον Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης και δηµοσι-

εύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως µαζί µε το διάγραµµα (βλ., σχετι-

κά, Θ. Κανελλοπούλου, Το Δίκαιο του Περιβάλλοντος µέσα από τη νοµολο-

γία του ΣτΕ, 2021, σελ. 496-497, και Μ. Μπάκαβου, Φ. Φωτόπουλο, Περί Λι-

µένων, 2017, σελ. 113-114).

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι, εφόσον το προτεινόµενο σχέδιο λαµβάνει

χαρακτηριστικά νέου σχεδιασµού λιµένα, αποτυπώνοντας τη µελλοντική κα-

τάσταση του λιµένα, και, εφόσον, ενόψει της έκτασης και του µεγέθους των

παρεµβάσεων, δύναται να επιφέρει σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον,

µπορεί να εµπίπτει στην έννοια του «σχεδίου ή προγράµµατος», κατά την

έννοια της παρ. 2 του άρθρου 3 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27.6.2001, «σχετικά µε την εκτίµηση

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων»

τα οποία ενδέχεται να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και τα

οποία υπόκεινται σε εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Τέτοια σχέδια

ή προγράµµατα είναι, µεταξύ άλλων, αυτά που εκπονούνται για την ενέρ-

γεια, τις µεταφορές, τη διαχείριση υδάτινων πόρων, τη χωροταξία κ.λπ. και

καθορίζουν το πλαίσιο για µελλοντικές άδειες έργων τα οποία αναφέρονται

στα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ της Οδηγίας 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου, της 13.12.2011, «για την εκτίµηση των επιπτώ-

σεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον».

Στα έργα αυτά εντάσσονται, µεταξύ άλλων, εµπορικοί λιµένες, εξωτερικοί

λιµένες, αγωγοί µεταφοράς αερίου, πετρελαίου ή χηµικών ουσιών (βλ. Πα-

ράρτηµα Ι), καθώς και η κατασκευή λιµενικών εγκαταστάσεων, λιµενοβρα-

χιόνων κ.λπ. (βλ. Παράρτηµα ΙΙ, της ως άνω Οδηγίας). Επίσης, τέτοια σχέδια

ή προγράµµατα είναι όσα, λόγω των συνεπειών που ενδέχεται να έχουν σε

ορισµένους τόπους, προϋποθέτουν σχετική εκτίµηση των περιβαλλοντικών

επιπτώσεών τους, σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ (παρ. 2

του άρθρου 3 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ) (βλ. ΣτΕ Ολ 547/2022).

Στην περίπτωση επέκτασης της θαλάσσιας ζώνης του λιµένα σε προστα-

τευόµενες περιοχές του δικτύου Natura 2000 θα πρέπει να έχει εκπονηθεί

και δέουσα εκτίµηση των επιπτώσεών της στις εν λόγω ευαίσθητες περιο-

χές (άρθρο 6 της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ).

Εξ άλλου, εκκρεµεί η ολοκλήρωση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδια-

σµού στη χώρα (βλ. από 21.12.2023 παραποµπή [INFR(2021)2226] στο Δικα-

στήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για µη ορθή εφαρµογή της οδηγίας (ΕΕ)
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2014/89 σχετικά µε τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι δεν υπάρχει σχετική αναφορά

στην Αιτιολογική Έκθεση επί της προτεινόµενης διάταξης ως προς το αν έ-

χουν τηρηθεί οι ως άνω διαδικασίες του ν. 2971/2001, ιδίως δε οι ως άνω α-

παιτήσεις του ενωσιακού δικαίου.

17. Επί του άρθρου 40

Με το άρθρο αυτό προστίθεται νέα παράγραφος 4β στο άρθρο 78 του Ε-

θνικού Τελωνειακού Κώδικα (ν. 2960/2001) και ορίζεται ότι για το έτος 2024

ο ειδικός φόρος κατανάλωσης πετρελαίου εσωτερικής καύσης (DIESEL) κι-

νητήρων, που χρησιµοποιείται αποκλειστικά στη γεωργία, επιστρέφεται

στους επαγγελµατίες αγρότες. Δεδοµένου ότι η προτεινόµενη διάταξη είναι

παρόµοια κατά περιεχόµενο µε αυτή της παραγράφου 4 του ίδιου άρθρου, η

οποία ρυθµίζει το ζήτηµα της επιστροφής του ως άνω ειδικού φόρου κατα-

νάλωσης για το έτος 2023, θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Οι

ρυθµίσεις της παρ. 4 εφαρµόζονται και για την περίοδο από την 1η Ιανουα-

ρίου 2024 έως και την 31η Δεκεµβρίου 2024. Με την κοινή υπουργική από-

φαση του επόµενου εδαφίου µπορεί να προβλεφθεί και η προκαταβολή, στα

δικαιούχα πρόσωπα, ποσοστού επί των ποσών επιστροφής. Με κοινή από-

φαση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών και Αγροτικής Α-

νάπτυξης και Τροφίµων, η οποία εκδίδεται µετά από εισήγηση του Διοικητή

της Α.Α.Δ.Ε., καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορή-

γησης της προκαταβολής και επιστροφής του ειδικού φόρου κατανάλωσης,

το ποσοστό και τα κριτήρια της προκαταβολής, ο χρόνος προκαταβολής και

επιστροφής, τα δικαιούχα προκαταβολής και επιστροφής πρόσωπα, τα κρι-

τήρια για τον προσδιορισµό των ποσοτήτων πετρελαίου εσωτερικής καύσης

(DIESEL) κινητήρων για τις οποίες υπολογίζεται η επιστροφή του ειδικού

φόρου κατανάλωσης, η αρµόδια για την επιστροφή του ειδικού φόρου κατα-

νάλωσης αρχή, ο τρόπος ελέγχου της νόµιµης χρήσης του πετρελαίου εσω-

τερικής καύσης (DIESEL) κινητήρων για το οποίο χορηγείται επιστροφή του

φόρου, καθώς και κάθε σχετικό θέµα για την εφαρµογή της παρούσας».

18. Επί του άρθρου 41

Με την παράγραφο 1 ορίζεται ότι οι ρυθµίσεις της περίπτωσης ιστ΄ της

παραγράφου 1 του άρθρου 27 του, κυρωθέντος διά του ν. 2859/2000, Κώδι-

κα Φόρου Προστιθέµενης Αξίας εφαρµόζονται και σε περίπτωση παράδοσης

αγαθών και παροχής υπηρεσιών από υποκείµενο στον φόρο προµηθευτή
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προς δωρητή, ο οποίος τα χρησιµοποιεί στο πλαίσιο σύµβασης δωρεάς που

συνάπτει µε το Οικουµενικό Πατριαρχείο, για τον σκοπό της πραγµατοποίη-

σης µελετών και εργασιών ανέγερσης, κατασκευής, ανακατασκευής, ανα-

καίνισης, επισκευής και επέκτασης ακινήτων που ανήκουν στο Οικουµενικό

Πατριαρχείο κατά κυριότητα και χρησιµοποιούνται για την επιτέλεση του

θρησκευτικού ή φιλανθρωπικού έργου του. Περαιτέρω, µε την παράγραφο 2

ορίζεται ότι τα ανωτέρω εφαρµόζονται επί δύο έτη από την έναρξη ισχύος

του νόµου και επί ακινήτων που δεν ανήκουν κατά κυριότητα στο Οικουµενι-

κό Πατριαρχείο, αλλά έχουν παραχωρηθεί προς αυτό για την επιτέλεση του

θρησκευτικού ή φιλανθρωπικού έργου του.

Επισηµαίνεται ότι η περίπτωση ιστ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 27 του

Κώδικα ΦΠΑ, στην οποία παραπέµπει η προτεινόµενη διάταξη και η οποία

αρχικώς τέθηκε µε το άρθρο 22 του ν. 4664/2020 «λόγω του µη αναµενόµε-

νου εύρους και διάρκειας της οικονοµικής κρίσης», κατά τα αναφερόµενα

στην Αιτιολογική Έκθεση της υπ’ αριθ. 163/42/2020 υπουργικής τροπολο-

γίας, δεν φαίνεται να έχει έρεισµα στις ρυθµίσεις της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ

του Συµβουλίου, της 28ης Νοεµβρίου 2006, σχετικά µε το κοινό σύστηµα

φόρου προστιθέµενης αξίας.

Επίσης, επισηµαίνεται ότι από την Αιτιολογική Έκθεση δεν προκύπτει ο

λόγος για τον οποίο η ρύθµιση έχει διαρκή χαρακτήρα για ακίνητα κυριότη-

τας του Οικουµενικού Πατριαρχείου, αλλά χρονικά περιορισµένη ισχύ για α-

κίνητα που έχουν παραχωρηθεί προς αυτό, λαµβανοµένου υπόψη και ότι κρί-

σιµη εν προκειµένω φαίνεται να είναι η ενίσχυση του επιτελούµενου από το

Οικουµενικό Πατριαρχείο θρησκευτικού και φιλανθρωπικού έργου, ζήτηµα

που δεν συναρτάται προς το αν το Οικουµενικό Πατριαρχείο έχει την κυριό-

τητα ή απλώς τη χρήση των ακινήτων τα οποία καταλαµβάνει η ρύθµιση.

Ανεξαρτήτως αυτού, παρατηρείται ότι, για την εφαρµογή της ρύθµισης σε

ακίνητα που δεν ανήκουν κατά κυριότητα στο Οικουµενικό Πατριαρχείο, εν-

δεχοµένως, θα ήταν σκόπιµο να ορίζεται ελάχιστη διάρκεια της παραχώρη-

σής τους προς αυτό.

19. Επί του άρθρου 43

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται παράγραφος 1Β στο άρθρο 54

του, κυρωθέντος διά του ν. 4987/2022, Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας. Ε-

πισηµαίνεται ότι, στην περίπτωση α΄, η αναφορά σε «συνολικ[ό] αριθµ[ό]

των εµπροθέσµων δηλωθεισών σχετικών οντοτήτων» πρέπει µάλλον να

διορθωθεί σε «συνολικ[ό] αριθµ[ό] των εµπροθέσµως δηλωθεισών σχετικών

οντοτήτων».
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20. Επί του άρθρου 44

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίσταται το άρθρο 54Θ του Κώδικα

Φορολογικής Διαδικασίας, το οποίο, για παραβάσεις λειτουργίας και διασύν-

δεσης των τερµατικών Ηλεκτρονικής Μεταφοράς Κεφαλαίων στο Σηµείο

Πώλησης (EFT/POS) µε τη Φορολογική Διοίκηση, προέβλεπε την επιβολή

προστίµου από 1.000,00 έως 50.000,00 ευρώ, και, µεταξύ άλλων, θεσπίζεται

η επιβολή σταθερού προστίµου 10.000,00 ευρώ, εφόσον ο παραβάτης είναι

υπόχρεος τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήµατος, και 20.000,00

ευρώ, εφόσον ο παραβάτης είναι υπόχρεος τήρησης διπλογραφικού λογι-

στικού συστήµατος, το οποίο µειώνεται κατά 50% όταν ο παραβάτης είναι ε-

γκατεστηµένος σε οικισµό µε πληθυσµό έως 500 κατοίκους ή σε νησί µε

πληθυσµό κάτω των 3.100 κατοίκων.

Επισηµαίνεται ότι το ως άνω επιβαλλόµενο πρόστιµο, το οποίο πλέον επι-

βάλλεται χωρίς δυνατότητα επιµέτρησης αναλόγως των συνθηκών τέλεσης

της παράβασης, και το οποίο αφορά παραβάσεις, οι οποίες ναι µεν µπορεί

να οδηγούν ή να διευκολύνουν τη διάπραξη φοροδιαφυγής, υπό την έννοια

της µη έκδοσης του οικείου φορολογικού παραστατικού, πλην όµως οι ίδιες

δεν συνιστούν φοροδιαφυγή, είναι βαρύτερο από το πρόστιµο που επιβάλ-

λεται, δυνάµει του άρθρου 58Α του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, σε

περίπτωση διάπραξης φοροδιαφυγής, υπό την έννοια της µη έκδοσης του

οικείου φορολογικού παραστατικού (50% του αναλογούντος στο µη εκδο-

θέν παραστατικό ΦΠΑ και όχι κατώτερο των 250,00 ευρώ, εφόσον ο παρα-

βάτης είναι υπόχρεος τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήµατος, ή

των 500,00 ευρώ, εφόσον ο παραβάτης είναι υπόχρεος τήρησης διπλογρα-

φικού λογιστικού συστήµατος). Κατά τούτο, η προτεινόµενη ρύθµιση ενδε-

χοµένως δεν βρίσκεται σε αρµονία προς την αρχή της αναλογικότητας.

21. Επί του άρθρου 45

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίσταται το άρθρο 54ΙΒ του Κώδικα

Φορολογικής Διαδικασίας, το οποίο θεσπίζει κυρώσεις για παραβάσεις του

άρθρου 15Γ του ίδιου Κώδικα, οι οποίες διαπράττονται από επιχειρήσεις που

δραστηριοποιούνται στον τοµέα των υπηρεσιών πληρωµών µέσω κάρτας. Ε-

πισηµαίνεται ότι, στην υποπερίπτωση ββ΄ της περίπτωσης β΄ της παραγρά-

φου 1, µετά τις λέξεις «ύψους εκατό χιλιάδων (100.000)» πρέπει να τεθεί η

λέξη «ευρώ».
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22. Επί των άρθρων 46 και 47

Στην παρ. 1 του άρθρου 133Α, το οποίο προστίθεται διά του άρθρου 46

στον ν. 4001/2011, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι: «[γ]ια τη διασφάλιση του α-

πρόσκοπτου ενεργειακού εφοδιασµού των προς διασύνδεση Μη Διασυνδε-

δεµένων Νησιών (Μ.Δ.Ν.), κατά τη µεταβατική περίοδο από 1ης Μαρτίου

2024 έως την ολοκλήρωση της διασύνδεσής τους, η Ρυθµιστική Αρχή Απο-

βλήτων, Ενέργειας και Υδάτων (Ρ.Α.Α.Ε.Υ.), µε απόφασή της, κατόπιν εισή-

γησης του Διαχειριστή Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών, χορηγεί άδεια παρα-

γωγής ηλεκτρικής ενέργειας από συµβατικά καύσιµα σε παραγωγό που, κα-

τά την 1η Μαρτίου 2024, έχει υφιστάµενους λειτουργούντες σταθµούς πα-

ραγωγής από συµβατικά καύσιµα στα Μ.Δ.Ν., για όση ισχύ καθορίσει η

Ρ.Α.Α.Ε.Υ. ως αναγκαία, ώστε να καλυφτούν οι ανάγκες πρόσθετου δυναµι-

κού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας».

Εν προκειµένω, ερωτάται µε ποια κριτήρια θα επιλεγεί ο εν λόγω «παρα-

γωγός», σε περίπτωση ύπαρξης περισσότερων ενδιαφερόµενων παραγω-

γών, οι οποίοι κατά την 1η Μαρτίου 2024, έχουν υφιστάµενους λειτουργού-

ντες σταθµούς παραγωγής από συµβατικά καύσιµα στα Μ.Δ.Ν.

Επίσης, στην παρ. 4 του άρθρου 108Ε, το οποίο προστίθεται διά του άρ-

θρου 47 στον ν. 4001/2011, ορίζεται ότι: «[ο]  Δ.Ε.Σ.Μ.Η.Ε. Α.Ε. απευθύνει

εγγράφως προς τους κατόχους άδειας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας α-

πό συµβατικά καύσιµα στη νήσο Κρήτη πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέρο-

ντος. Η πρόσκληση περιλαµβάνει τουλάχιστον: α) την απαιτούµενη ισχύ του

πρόσθετου δυναµικού παραγωγής, β) τα σηµεία του ηλεκτρικού συστήµα-

τος, στα οποία είναι δυνατή η σύνδεσή του, και γ) τις βασικές τεχνικές και

λειτουργικές απαιτήσεις του πρόσθετου δυναµικού παραγωγής. Κριτήριο

για την επιλογή του κατόχου άδειας παραγωγής αποτελεί η κατά το δυνα-

τόν ελαχιστοποίηση του συνολικού κόστους, αν πληρούνται οι βασικές τε-

χνικές και λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν τεθεί από τον Δ.Ε.Σ.Μ.Η.Ε.

Α.Ε.. (…) Εφόσον δεν υποβληθούν προτάσεις που πληρούν τα κριτήρια της

πρόσκλησης που έχει θέσει ο Δ.Ε.Σ.Μ.Η.Ε. Α.Ε., η σύµβαση της παρ. 5 συ-

νάπτεται µε παραγωγό, που κατά την 1η Μαρτίου 2024 έχει υφιστάµενους

λειτουργούντες σταθµούς παραγωγής από συµβατικά καύσιµα στη νήσο

Κρήτη».
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Εν προκειµένω, ερωτάται, στην περίπτωση που δεν υποβληθούν προτά-

σεις που να πληρούν τα τιθέµενα από τον Δ.Ε.Σ.Μ.Η.Ε. κριτήρια ή δεν υπο-

βληθούν καθόλου προτάσεις, µε ποιον τρόπο θα επιλεγεί ο παραγωγός µε-

ταξύ περισσοτέρων, οι οποίοι, πιθανώς, διαθέτουν, κατά την 1η Μαρτίου

2024, υφιστάµενους λειτουργούντες σταθµούς παραγωγής από συµβατικά

καύσιµα.

Αθήνα, 27 Φεβρουαρίου 2024

Οι Εισηγητές

Γεωργία Μακροπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Καθηγητής του 

Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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