
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εθνική Αρχή Κυβερνοασφάλειας και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης,

διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄-Γ΄) και αποτελείται από τριάντα ένα (31) άρ-

θρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρό-

νο έναρξης ισχύος του νόµου.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-22) υπό τον τίτλο «Οργάνωση συστήµατος διακυ-

βέρνησης σχετικά µε την κυβερνοασφάλεια» αποτελείται από πέντε Κεφά-

λαια (Α΄-Ε΄). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», εισάγεται ο σκοπός (άρθρο 1) και οριοθετείται το αντικεί-

µενο των προτεινόµενων διατάξεων του παρόντος Μέρους (άρθρο 2). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 3-9), υπό τον τίτλο «Σύσταση

και οργάνωση νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία "Εθνι-

κή Αρχή Κυβερνοασφάλειας"», συνιστάται η «Εθνική Αρχή Κυβερνοασφά-

λειας», ως ν.π.δ.δ., που ανήκει στον δηµόσιο τοµέα της περ. α΄ και ειδικώς

στον υποτοµέα της Κεντρικής Κυβέρνησης της περ. γ' της παρ. 1 του άρ-

θρου 14 του ν. 4270/2014 και στους τεχνολογικούς φορείς της παρ. B΄ του

άρθρου 13Α του ν. 4310/2014 (άρθρο 3), και καθορίζονται ο σκοπός, οι αρ-

µοδιότητές της και τα µέσα εκτέλεσής τους (άρθρο 4). Ακολούθως, εισάγο-

νται ρυθµίσεις για τα όργανα διοίκησης της Αρχής (άρθρο 5), συνιστάται η

θέση του Διοικητή της Αρχής, τίθενται τα απαιτούµενα προσόντα, καθορίζε-

ται η διάρκεια της θητείας του, ο τρόπος κάλυψης της θέσης και το αρµόδιο
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για την επιλογή του όργανο, και ορίζεται ότι, ως προς τα κωλύµατα τα α-

συµβίβαστα και τους κανόνες αποφυγής σύγκρουσης συµφερόντων για το

πρόσωπο που επιλέγεται να καταλάβει τη θέση, εφαρµόζεται το Κεφάλαιο

Α΄ του Μέρους Δ΄ του ν. 4622/2019 (άρθρο 6), καθορίζεται το πλαίσιο των

αρµοδιοτήτων του, και προβλέπεται ότι σε περίπτωση που αυτός ελλείπει,

απουσιάζει ή κωλύεται οι αρµοδιότητές του ασκούνται από τους Υποδιοικη-

τές, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 7). Εν συνεχεία, συνιστώνται

δύο θέσεις Υποδιοικητών της Αρχής, τίθενται τα απαιτούµενα προσόντα, κα-

θορίζεται η διάρκεια της θητείας τους, ο τρόπος κάλυψης της θέσης και το

αρµόδιο για την επιλογή τους όργανο, ορίζεται ότι, ως προς τα κωλύµατα τα

ασυµβίβαστα και τους κανόνες αποφυγής σύγκρουσης συµφερόντων για τα

πρόσωπα που επιλέγονται να καταλάβουν τις θέσεις, εφαρµόζεται το Κεφά-

λαιο Α΄ του Μέρους Δ΄ του ν. 4622/2019, και προβλέπεται ότι, σε περίπτω-

ση που απουσιάζει ή κωλύεται ο Διοικητής, αναπληρούται από τους Υποδιοι-

κητές, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 8). Επίσης, προβλέπεται η λει-

τουργία γραφείου του Διοικητή και των Υποδιοικητών, συνιστώνται θέσεις

συνεργατών στα ως άνω γραφεία και καθορίζεται ο τρόπος κάλυψή τους,

κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 9). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 10-15), υπό τον τίτλο «Οργα-

νωτικά θέµατα της Εθνικής Αρχής Κυβερνοασφάλειας», τίθενται διατάξεις

σχετικές µε την οργάνωση και τη διάρθρωση σε οργανικές µονάδες της Αρ-

χής (άρθρο 10), συνιστάται Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, η οποία λειτουρ-

γεί σε επίπεδο τµήµατος και υπάγεται στον Διοικητή, και καθορίζονται οι ε-

πιχειρησιακοί στόχοι και οι αρµοδιότητές της (άρθρο 11). Επίσης, µεταξύ άλ-

λων, συνιστάται Γραφείο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, για τη στε-

λέχωση του οποίου ορίζεται ότι «(…) οι οργανικές θέσεις του κύριου προ-

σωπικού του Ν.Σ.Κ. αυξάνονται κατά τρεις (3), δηλαδή ανά µία (1) στον βαθ-

µό του Νοµικού Συµβούλου του Κράτους, του Παρέδρου και του Δικαστικού

Πληρεξουσίου, αντίστοιχα» (άρθρο 12). Περαιτέρω, προβλέπεται η µεταφο-

ρά στην Αρχή των οργανικών θέσεων της Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοα-

σφάλειας του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης και ορίζεται ο συνολι-

κός αριθµός οργανικών θέσεων προσωπικού της Αρχής, οι σχέσεις εργα-

σίας του προσωπικού και ο τρόπος κάλυψης των οργανικών θέσεων, µε διο-

ρισµό, απόσπαση και µετάταξη, οι συνέπειες ως προς τον χρόνο υπηρεσίας

του προσωπικού που έχει αποσπασθεί, η δυνατότητα µετάταξης, καθώς και

η µεταφορά του προσωπικού που ήδη υπηρετεί στην άνω Γενική Διεύθυνση

στην Αρχή, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 13). Περαιτέρω, προβλέ-

πεται καθήκον εχεµύθειας (άρθρο 14), προσδιορίζονται οι πηγές των πόρων

και ορίζεται η χρήση των εσόδων της Αρχής από τους εν λόγω πόρους (άρ-

2



θρο 15). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 16-19), υπό τον τίτλο «Παρεµ-

βάσεις στο νοµοθετικό πλαίσιο των ν. 4310/2014, 4577/2018, 4070/2012,

5002/2022 προς εναρµόνιση µε τη σύσταση Εθνικής Αρχής Κυβερνοασφά-

λειας», προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η ένταξη της Εθνικής Αρχής Κυβερνοα-

σφάλειας στους τεχνολογικούς φορείς της παρ. Β΄ του άρθρου 13Α του ν.

4310/2014 (Α΄ 258) (άρθρο 16), και τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 15

του ν. 4577/2018 (Α΄ 199) ως προς την αρµοδιότητα του Διοικητή της Εθνι-

κής Αρχής Κυβερνοασφάλειας να επιβάλλει κυρώσεις σε φυσικό ή νοµικό

πρόσωπο, σε περίπτωση παραβίασης των διατάξεων του εν λόγω νόµου (άρ-

θρο 17). Προβλέπεται, επίσης, η επιχορήγηση της Εθνικής Αρχής Κυβερνοα-

σφάλειας µε το ποσό των δύο εκατοµµυρίων (2.000.000) ευρώ ετησίως, µε

σχετική προσθήκη στο άρθρο 75 του ν. 4070/2012 (Α΄ 82) (άρθρο 18), και η

συγκρότηση και λειτουργία της Επιτροπής Συντονισµού για θέµατα Κυβερ-

νοασφάλειας, που αποτελείται πλέον από έξι (6) µέλη, κατόπιν τροποποίη-

σης της παρ. 1 του άρθρου 23 του ν. 5002/2022 (Α΄ 228) (άρθρο 19).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 20-22), υπό τον τίτλο «Εξου-

σιοδοτικές, µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις», τίθενται, µεταξύ άλ-

λων, εξουσιοδοτικές διατάξεις σχετικά µε την κατάρτιση του Οργανισµού

της Εθνικής Αρχής Κυβερνοασφάλειας, ο οποίος δύναται να ρυθµίζει κάθε

θέµα που αφορά στην οργάνωση και λειτουργία της (άρθρο 20). Επίσης, τί-

θενται  µεταβατικές διατάξεις που αφορούν τη µεταφορά οργανικών µονά-

δων της Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοασφάλειας στην Εθνική Αρχή Κυβερ-

νοασφάλειας, την προσωρινή τοποθέτηση προϊσταµένων στις οργανικές µο-

νάδες και τη στελέχωση των υποστηρικτικών υπηρεσιών της Αρχής, το συ-

νολικό κόστος µισθοδοσίας, τη συνέχιση των εν εξελίξει εγκεκριµένων επι-

στηµονικών, εκπαιδευτικών και άλλων προγραµµάτων ή έργων που έχουν α-

ναληφθεί απο ́ ή αφορούν στη Γενική Διεύθυνση Κυβερνοασφα ́λειας και τη

συγκρότηση υπηρεσιακών και πειθαρχικών συµβουλίων της Εθνικής Αρχής

Κυβερνοασφάλειας (άρθρο 21). Τέλος, µε το άρθρο 22 προβλέπεται η κα-

τάργηση του άρθρου 50 του ν. 4635/2019 (Α΄ 85), περί της Γενικής Διεύθυν-

σης Κυβερνοασφάλειας, µε τη δηµοσίευση της Πράξης Υπουργικού Συµβου-

λίου της παρ. 4 του άρθρου 6 του παρόντος.

Το Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές ρυθµίσεις για την ψηφιακή διακυβέρ-

νηση», διαρθρώνεται σε οκτώ (8) άρθρα και σκοπός του είναι, µεταξύ άλλων,

η απλοποίηση της διαδικασίας υποβολής και διαχείρισης των φακέλων δο-

ρυφορικών δικτύων, η ασφάλιση των διαστηµικών αντικειµένων (όπως αυτά

ορίζονται στο άρθρο 2 του ν. 4508/2017 (Α΄ 200)) από τον αιτούντα φορέα,

η δυνατότητα καθορισµού όρων πρόσβασης σε υλική υποδοµή φορέων εκ-
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µετάλλευσης δικτύου, η ταχύτερη διεκπεραίωση του έργου της ψηφιοποίη-

σης των Υποθηκοφυλακείων, και η παράταση της ηµεροµηνίας έναρξης πα-

ραγωγικής λειτουργίας της πλατφόρµας έκδοσης πιστοποιητικού οικονοµι-

κής ενηµερότητας, µε την τροποποίηση σειράς νόµων (άρθρα 23-24). Με το

άρθρο 25 τροποποιείται η παρ. 5 του άρθρου 119 του ν. 4727/2020 (Α΄ 184)

µε την προσθήκη τέταρτου εδαφίου, µε το οποίο καθορίζεται η διαδικασία υ-

ποβολής αίτησης του φακέλου του δορυφορικού συστήµατος, που ο ενδια-

φερόµενος προτίθεται να θέσει σε λειτουργία σε τροχιακές θέσεις και συ-

σχετισµένες ζώνες συχνοτήτων, για τις οποίες δεν έχει εκπονηθεί σχέδιο α-

πό τη Διεθνή Ένωση Τηλεπικοινωνιών (ITU). Με το άρθρο 26, τροποποιείται

η παρ. 1 του άρθρου 11 του ν. 4508/2017 (Α΄ 200), περί της διεθνούς ευθύ-

νης για ζηµίες, µε σκοπό να διευκρινισθούν, µεταξύ άλλων, τα κριτήρια α-

σφάλισης των διαστηµικών αντικειµένων από τον αιτούντα φορέα, τα οποία

αφορούν σε συγκεκριµένα ποσοτικά µετρήσιµα κριτήρια, όπως το µέγεθος,

το βάρος, οι τεχνικές ιδιότητες/προδιαγραφές, η αξία ή άλλες παράµετροι

λειτουργίας. Με το άρθρο 27, προστίθεται παρ. 13 στο άρθρο 3 του ν.

4463/2017 (Α΄ 42), περί της πρόσβασης των επιχειρήσεων οι οποίες παρέ-

χουν ή είναι εξουσιοδοτηµένες να παρέχουν δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινω-

νιών σε υπάρχουσα υλική υποδοµή των φορέων εκµετάλλευσης δικτύου, µε

σκοπό να καθορίζονται οι όροι πρόσβασης στην εν λόγω υποδοµή. Με το άρ-

θρο 28 ρυθµίζεται η διαδικασία ταχύτερης διεκπεραίωσης του έργου ψηφιο-

ποίησης των αρχείων των Υποθηκοφυλακείων, µεταξύ άλλων, µέσω της µε-

ταφοράς τους σε ειδικά προσδιορισµένα κέντρα ψηφιοποίησης εκτός των

Κτηµατολογικών Γραφείων και Υποκαταστηµάτων του Ν.Π.Δ.Δ. «Ελληνικό

Κτηµατολόγιο» και της αποκοπής των ραχών των τόµων τους, ώστε να διευ-

κολύνονται οι διαδικασίες σάρωσης σελίδων. Με το άρθρο 29 τροποποιείται

η παρ. 5 του άρθρου 14 του ν. 2664/1998 (Α΄ 275), περί της αίτησης και των

συνυποβαλλόµενων δικαιολογητικών των κτηµατολογικών εγγράφων, η

παρ. 3 του άρθρου 20 του ν. 4512/2018 (Α΄ 5), περί των µεταβατικών διατά-

ξεων για το προσωπικό των καταργούµενων Υποθηκοφυλακείων και Κτηµα-

τολογικών Γραφείων και η παρ. 4 του άρθρου 29 του ν. 4821/2021 (Α΄ 134),

περί του ηλεκτρονικού φακέλου ακινήτου. Με το άρθρο 30 τροποποιείται η

παρ. 4 του άρθρου 22 του ν. 4934/2022 (Α΄ 100), περί έναρξης της παραγω-

γικής λειτουργίας της πλατφόρµας έκδοσης του πιστοποιητικού οικονοµικής

ενηµερότητας, και ορίζεται ότι η παραγωγική λειτουργία της ως άνω πλατ-

φόρµας εκκινεί την 30ή.9.2024.

Τέλος, µε τις διατάξεις του Μέρους Γ΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ο-

ρίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 31).
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Β. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θεσπίζουν κανόνες που α-

ποσκοπούν «στην ανάπτυξη ικανοτήτων κυβερνοασφάλειας σε ολόκληρη

την Ένωση, στον µετριασµό των απειλών για τα συστήµατα δικτύου και πλη-

ροφοριών που χρησιµοποιούνται για την παροχή βασικών υπηρεσιών σε ση-

µαντικούς τοµείς και στη διασφάλιση της συνέχειας των υπηρεσιών αυτών

κατά την αντιµετώπιση περιστατικών, ώστε να συµβάλ[λ]ει στην ασφάλεια

και στην αποτελεσµατική λειτουργία της οικονοµίας και της κοινωνίας της

Ένωσης» (Οδηγία (ΕΕ) 2022/2555 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 14ης Δεκεµβρίου 2022 «σχετικά µε µέτρα για υψηλό κοινό

επίπεδο κυβερνοασφάλειας σε ολόκληρη την Ένωση, την τροποποίηση του

κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 910/2014 και της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972, και για την

κατάργηση της οδηγίας (ΕΕ) 2016/1148» (Οδηγία NIS 2) (L 333/80) σελ. 1).

Νοµική βάση των κανόνων αυτών αποτελεί το άρθρο 114 της Συνθήκης για

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στόχος του οποίου είναι η εγκαθί-

δρυση και η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς (Συνθήκη για τη λειτουργία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 13ης Δεκεµβρίου 2007 - ενοποιηµένη απόδοση

ΕΕ C 202 της 7.6.2016, σελ. 47-360). Σύµφωνα µε τη στρατηγική κυβερνοα-

σφάλειας της ΕΕ για την ψηφιακή δεκαετία, «[η] οικονοµία, η δηµοκρατία

και η κοινωνία της ΕΕ εξαρτώνται περισσότερο από ποτέ από την ασφάλεια

και την αξιοπιστία των ψηφιακών εργαλείων και της συνδεσιµότητας. Επο-

µένως, η κυβερνοασφάλεια είναι θεµελιώδης για την οικοδόµηση µιας ανθε-

κτικής, πράσινης και ψηφιακής Ευρώπης» (JOIN(2020) final 16.12.2020, σελ.

1).

Ως εκ τούτου, εκδόθηκε, µεταξύ άλλων, η Οδηγία (ΕΕ) του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 6ης Ιουλίου 2016 «σχετικά µε µέτρα

για υψηλό κοινό επίπεδο ασφάλειας συστηµάτων δικτύου και πληροφοριών

σε ολόκληρη την Ένωση» (Οδηγία NIS 1) (L 194/1), µε σκοπό την καλύτερη

λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η ως άνω Οδηγία καταργήθηκε και αντι-

καταστάθηκε από την Οδηγία NIS 2. Σκοπός της Οδηγίας NIS 2 είναι, µεταξύ

άλλων, η εξάλειψη των µεγάλων αποκλίσεων στην εφαρµογή της Οδηγίας

NIS 1 από τα Κράτη Μέλη (L 333/108, 14.12.2022, σελ. 2-3). Για την επίτευ-

ξη αυτού του σκοπού, σύµφωνα µε το άρθρο 2 της Οδηγίας NIS 2, τα κράτη

µέλη υποχρεούνται, µεταξύ άλλων, να ορίσουν ή συστήσουν αρµόδιες αρ-

χές διαχείρισης κυβερνοκρίσεων. Η Οδηγία NIS 2 δεν προσδιορίζει τη σύν-

θεση ή τη λειτουργία της εθνικής αρµόδιας αρχής κυβερνοασφάλειας, απαι-

τείται, ωστόσο, από τα κράτη µέλη, «να διασφαλίζουν ότι οι αρµόδιες αρχές

τους διαθέτουν τις απαιτούµενες εξουσίες και επαρκείς πόρους για να επι-

τελούν αποτελεσµατικά και αποδοτικά τα καθήκοντα που τους ανατίθενται

και να επιτυγχάνουν, µε τον τρόπο αυτό, τους στόχους του παρόντος κανο-

5



νισµού» (άρθρο 8). Επίσης, τόσο η Οδηγία NIS 1 όσο και η Οδηγία NIS 2 υ-

πογραµµίζουν τη σηµασία της προστασίας των δεδοµένων προσωπικού χα-

ρακτήρα, τα οποία µπορεί να εκτεθούν σε κίνδυνο εξαιτίας των κυβερνοεπι-

θέσεων ή της επεξεργασίας τους σε συµµόρφωση προς τα µέτρα που λαµ-

βάνονται για την εφαρµογή των Οδηγιών (L 333/108, 14.12.2022, σελ.4,

L194/1, 6.7.2016, σελ.9). 

ΙΙ. Ειδική παρατήρηση επί του τίτλου του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Α΄

και του Πίνακα Περιεχοµένων

Τo Κεφάλαιο Β΄ του Μέρους Α΄ στο µεν σώµα του νοµοσχεδίου φέρει τον

τίτλο «Σύσταση και οργάνωση νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την

επωνυµία "Εθνική Αρχή Κυβερνοασφάλειας"», στον δε Πίνακα Περιεχοµέ-

νων, τον τίτλο «Σύσταση, οργάνωση και αρµοδιότητες νοµικού προσώπου

δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία "Εθνική Αρχή Κυβερνοασφάλειας"». Ως

εκ τούτου, πρέπει, σε αµφότερα τα σηµεία, να τεθεί ο αυτός τίτλος, ένας α-

πό τους δύο ανωτέρω. 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων  

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 1, του άρθρου 9 παρ. 2, του άρθρου 11, του άρ-

θρου 12 παρ. 1 και του άρθρου 21 παρ. 6 

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντούν οι όροι «συστήνεται» ή «συστήνο-

νται», θα µπορούσαν να αντικατασταθούν από τους όρους «συνιστάται» ή

«συνιστώνται», αντιστοίχως.

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 2

Στην περ. β΄ της παρ. 2 του άρθρου 3 ορίζεται ότι η Αρχή «[α]πολαµβάνει

όλων των διοικητικών, οικονοµικών και δικαστικών ατελειών, καθώς και των

δικονοµικών και ουσιαστικών προνοµίων του δηµοσίου». Για λόγους νοηµα-

τικής ακρίβειας, το ρήµα «απολαµβάνει» πρέπει να αντικατασταθεί από το

ρήµα «απολαύει». 

3. Επί του άρθρου 4 

α. Στην παρ. 1 του άρθρου 4 ορίζεται ότι «[σ]κοπός της Αρχής είναι η ορ-

γάνωση, ο συντονισµός, η εφαρµογή και ο έλεγχος ενός ολοκληρωµένου

πλαισίου στρατηγικών, µέτρων και δράσεων για την επίτευξη υψηλού επιπέ-

δου κυβερνοασφάλειας στη χώρα, σε επίπεδο πρόληψης, προστασίας, απο-

τροπής, εντοπισµού, αντιµετώπισης, αποκατάστασης και ανάκαµψης από

κυβερνοεπιθέσεις». Δεδοµένου ότι γίνεται επανειληµµένως χρήση στην ίδια
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πρόταση της λέξης «επίπεδο», θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να αντικατα-

σταθεί η φράση «σε επίπεδο πρόληψης (…)», από τη φράση «σε σχέση µε

την πρόληψη (…)».

β. Στην παρ. 2 του άρθρου 4 ορίζονται οι αρµοδιότητες της Εθνικής Αρχής

Κυβερνοασφάλειας. Η χρήση του επιρρήµατος «ιδίως» καθιστά σαφές ότι ο

κατάλογος αρµοδιοτήτων που προβλέπονται στον παρόντα νόµο δεν είναι

εξαντλητικός. Επισηµαίνεται, εν τούτοις, η απουσία αναφοράς στην αρµο-

διότητα της Αρχής να εποπτεύει παραβάσεις δεδοµένων προσωπικού χαρα-

κτήρα από τους εποπτευόµενους φορείς. Τόσο η Οδηγία NIS 2 όσο και η

προγενέστερη Οδηγία NIS 1, η οποία έχει ενσωµατωθεί στην ελληνική έν-

νοµη τάξη µε τον ν. 4577/2018 (Α΄ 199), δίνουν έµφαση στο δικαίωµα της

προστασίας προσωπικών δεδοµένων, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 9Α

του Συντάγµατος και το άρθρο 8 του Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της

ΕΕ (2000/C 364/01). Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 35 της Οδηγίας NIS

2, οι αρµόδιες αρχές κυβερνοασφάλειας οφείλουν, µεταξύ άλλων, να ενηµε-

ρώνουν τις αρµόδιες εποπτικές αρχές, όταν αντιλαµβάνονται περιπτώσεις

παραβίασης δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα από τους εποπτευόµενους

φορείς. Έµφαση στην προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα δίδε-

ται και στην Αιτιολογική Έκθεση, όπου επισηµαίνεται ότι η ενίσχυση της

συµµετοχής των πολιτών στο σύνολο της ψηφιακής µετάβασης «οφείλει να

σέβεται και να διασφαλίζει την ασφάλεια των δεδοµένων των πολιτών, κα-

θώς και των υπηρεσιακών δεδοµένων» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 23). Ως εκ

τούτου, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, για λόγους ασφάλειας δικαίου, να προ-

στεθεί υποχρέωση της Αρχής να ενηµερώνει την αρµόδια εποπτική αρχή, εν

προκειµένω, την Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, ό-

ταν αντιλαµβάνεται παραβίαση δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα από

τους εποπτευόµενους φορείς.

γ. Περαιτέρω, στις περ. α΄ και β΄ της παρ. 2 του άρθρου 4 ορίζεται, µετα-

ξύ άλλων, ότι η Αρχή, ως ν.π.δ.δ., «[χ]αράσσει την ενιαία πολιτική κυβερνοα-

σφάλειας στο πλαίσιο της Στρατηγικής Εθνικής Ασφάλειας (…)» και «[δ]ια-

µορφώνει, συντάσσει και επικαιροποιεί την Εθνική Στρατηγική Κυβερνοα-

σφάλειας που προβλέπεται στο άρθρο 6 του ν. 4577/2018 (…)», αντίστοιχα.

Η διαµόρφωση και επικαιροποίηση της Εθνικής Στρατηγικής Κυβερνοασφά-

λειας ενέχει διαµόρφωση εθνικής πολιτικής επί του θέµατος. Συµφώνως µε

την παρ. 1 του άρθρου 82 του Συντάγµατος, η γενική πολιτική της χώρας κα-

θορίζεται και κατευθύνεται από την Κυβέρνηση. Ακολούθως, στις διατάξεις

του άρθρου 6 και άρθρου 7 παρ. 5 του ν. 4622/2019 ορίζεται ότι, µεταξύ των

συλλογικών κυβερνητικών οργάνων περιλαµβάνεται και το Κυβερνητικό

Συµβούλιο Εθνικής Ασφάλειας (ΚΥ.Σ.Ε.Α.), το οποίο έχει αποφασιστική αρ-
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µοδιότητα, µεταξύ άλλων, επί των θεµάτων πολιτικής κυβερνοασφάλειας. Ε-

πίσης, στο άρθρο 52 του ν. 4622/2019 ορίζεται ότι η Προεδρία της Κυβέρνη-

σης καταρτίζει το Ενοποιηµένο Σχέδιο Κυβερνητικής Πολιτικής (Ε.Σ.Κυ.Π.),

το οποίο εγκρίνεται από το Υπουργικό Συµβούλιο τον Σεπτέµβριο εκάστου

έτους. Για λόγους νοµικής σαφήνειας και πληρότητας, η περ. β΄ της παρ. 2

του άρθρου 4 θα µπορούσε να συµπληρωθεί µε πρόταξη της φράσης «[σ]το

πλαίσιο της εγκεκριµένης κυβερνητικής πολιτικής για την κυβερνοασφά-

λεια» ως προς την αρµοδιότητα να «[δ]ιαµορφώνει, συντάσσει και επικαιρο-

ποιεί την Εθνική Στρατηγική Κυβερνοασφάλειας» που ανατίθεται στο

ν.π.δ.δ.  

δ. Επίσης, στην περ. ιβ΄ της παρ. 2 του άρθρου 4 αναφέρεται ότι η Αρχή

«[π]αρακολουθεί το συνολικό επίπεδο ασφάλειας του κυβερνοχώρου στη

χώρα (…)». Για λόγους νοµοτεχνικής σαφήνειας, θα µπορούσε να αναδιατυ-

πωθεί ως εξής η σχετική ρύθµιση: «[π]αρακολουθεί το σύνολο των θεµάτων

ασφάλειας του κυβερνοχώρου στη χώρα (…)».

ε. Τέλος, στην παρ. 4 του άρθρου 4 ορίζεται ότι «[ο] σκοπός και οι ως άνω

αρµοδιότητες της Αρχής ασκούνται (…)». Δεδοµένου ότι ο σκοπός, προδή-

λως, δεν ασκείται, θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί η διάταξη ως εξής: «[ο]ι

ως άνω αρµοδιότητες ασκούνται σε συνάρτηση µε τον σκοπό της Αρχής

(…)».    

4. Επί του άρθρου 6 παρ. 2 περ. γ΄ και του άρθρου 8 παρ. 4 περ. β΄.

Στην περ. γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 6 και στην περ. β΄ της παρ. 4 του άρ-

θρου 8, ως προς τα απαιτούµενα τυπικά προσόντα του Διοικητή και των Υ-

ποδιοικητών της Αρχής, µεταξύ άλλων, απαιτείται «άριστη γνώση της αγγλι-

κής». Δοθέντος ότι δεν ορίζεται τρόπος απόδειξης της άριστης γνώσης, τί-

θεται προβληµατισµός αν στη συγκεκριµένη περίπτωση θα εφαρµόζεται το

άρθρο 10 του π.δ. 85/2022 «Καθορισµός προσόντων διορισµού σε φορείς

του Δηµοσίου (Προσοντολόγιο-Κλαδολόγιο)».

5. Επί του άρθρου 7 παρ. 3, του άρθρου 8 παρ. 2 εδάφιο β΄ και του άρθρου

20 παρ. 3 εδάφιο α΄.

Στην παρ. 3 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «[ο]ι αρµοδιότητες του Διοικητή, ό-

ταν αυτός ελλείπει, απουσιάζει ή κωλύεται, ασκούνται από τους Υποδιοικη-

τές, σύµφωνα µε τη σειρά αναπλήρωσης που ορίζεται στις αποφάσεις του

δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 8». Ακολούθως, στο δεύτερο εδά-

φιο της παρ. 2 του άρθρου 8 ορίζεται ότι «[µ]ε τις αποφάσεις διορισµού του

πρώτου εδαφίου ορίζεται και η σειρά αναπλήρωσης του Διοικητή, σε περί-

πτωση απουσίας ή κωλύµατος». Περαιτέρω, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 3
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του άρθρου 20 ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Διακυ-

βέρνησης, µετά από εισήγηση του Διοικητή της Εθνικής Αρχής Κυβερνοα-

σφάλειας, καθορίζονται οι αρµοδιότητες των Υποδιοικητών της Αρχής». Δο-

θέντος ότι, αφενός, δεν νοείται αναπλήρωση του Διοικητή που ελλείπει, και

αφετέρου, ότι στις ανωτέρω διατάξεις δεν υπάρχει ταυτότητα περιπτώσεων,

θα µπορούσε, για λόγους εφαρµογής των διατάξεων και εύρυθµης λειτουρ-

γίας του ν.π.δ.δ., να αποσαφηνισθεί η δυνατότητα άσκησης των αρµοδιοτή-

των του Διοικητή που ελλείπει, για οιονδήποτε λόγο και για περιορισµένο

χρονικό διάστηµα, από τους Υποδιοικητές.   

6. Επί των άρθρων 9 και 10 παρ. 1

Στο άρθρο 9 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, το γραφείο του Διοικητή και το

γραφείο εκάστου των Υποδιοικητών. Ακολούθως, η παρ. 1 του άρθρου 10

καθορίζει τη διάρθρωση των οργανικών µονάδων της Αρχής. Παρατηρείται

ότι δεν περιλαµβάνονται τα, κατά τα ανωτέρω, γραφεία των Υποδιοικητών.

Για λόγους πληρότητας της διάταξης της παρ. 1 του άρθρου 10, κρίνεται

σκόπιµο, αν αυτή είναι η βούληση του νοµοθέτη, να προστεθεί η σχετική α-

ναφορά, δεδοµένου ότι και αυτά αποτελούν οργανικές µονάδες της Αρχής.

7. Επί του άρθρου 13 παρ. 6

α. Η παρ. 6 του άρθρου 13 προβλέπει τη µεταφορά του προσωπικού της

Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοασφάλειας στην Αρχή, «(…) διατηρώντας τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τις υφιστάµενες, κατά

την έναρξη ισχύος του παρόντος, συµβάσεις και σχέσεις εργασίας». Προ-

βληµατισµός γεννάται ως προς το αν, µεταφερόµενος στην Αρχή υπάλλη-

λος ο οποίος κατέχει θέση ευθύνης, κατοχυρώνει δικαίωµα θέσης ευθύνης

και στις οργανικές µονάδες της συνιστώµενης Αρχής.

β. Παρατηρείται ότι δεν ορίζεται αν, και αν ναι, σε ποιες οργανικές µονά-

δες της Αρχής θα µπορεί να προΐσταται προσωπικό µη υπαγόµενο στον Υ.Κ.,

ούτε πώς θα επιλέγεται αυτό.    

8. Επί του άρθρου 14 παρ. 1

Με τη διάταξη της παρ. 1 ορίζεται, µεταξύ άλλων, καθήκον εχεµύθειας για

τον Διοικητή, τους Υποδιοικητές, το πάσης φύσεως προσωπικό, καθώς και

τους απασχολουµένους στην Αρχή σε οµάδες εργασίας ή επιτροπές, «για

τα έγγραφα και τις πληροφορίες των οποίων λαµβάνουν γνώση κατά την ά-

σκηση των καθηκόντων τους». Εν προκειµένω, δεν προβλέπεται η περίπτω-

ση κατά την οποία κάποιος λαµβάνει γνώση εγγράφων και πληροφοριών και

πέραν της άσκησης των καθηκόντων του. Ως εκ τούτου, πρέπει να τεθούν,
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στο τέλος του εδαφίου, τα εξής «(…) ή και πέραν αυτής».

9. Επί του άρθρου 15 περ. ε΄

Οι πόροι της Αρχής, µεταξύ άλλων, προέρχονται, όπως ορίζεται στην περ.

ε΄ του άρθρου 15, από «[έ]σοδα από την αξιοποίηση στοιχείων της κινητής

και ακίνητης περιουσίας της και από δάνεια κάθε µορφής». Δοθέντος ότι ου-

δέν διαλαµβάνεται σχετικώς στην Έκθεση Συνεπειών Ρύθµισης της διάτα-

ξης, και σε συνδυασµό µε τη γραµµατική διατύπωσή της, η εν λόγω ρύθµιση

χρειάζεται περαιτέρω διευκρίνιση.

10. Επί του άρθρου 17

Το άρθρο 17 τροποποιεί το εισαγωγικό εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 15

του ν. 4577/2018 (Α΄ 199, περί κυρώσεων, ως προς το όργανο επιβολής των

κυρώσεων και ως προς τον τρόπο επιβολής τους. Σκοπός του ν. 4577/2018

(Α΄ 199) ήταν η ενσωµάτωση στην ελληνική έννοµη τάξη της Οδηγίας  NIS

1. Σύµφωνα µε το άρθρο 21 της ως άνω Οδηγίας, τα κράτη µέλη υποχρεού-

νται να καθορίζουν τις κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης των εθνικών δια-

τάξεων που θεσπίζονται κατ’ εφαρµογή της οδηγίας, µε κριτήριο την ικανό-

τητά τους να είναι αποτελεσµατικές, αναλογικές και αποτρεπτικές. Όµως,

µε το άρθρο 34 της Οδηγίας NIS 2 ορίζονται γενικοί όροι για την επιβολή δι-

οικητικών προστίµων σε βασικές και σηµαντικές οντότητες. Ειδικότερα, τα

διοικητικά πρόστιµα ανέρχονται, κατ’ ανώτατο όριο, τουλάχιστον σε δέκα ε-

κατοµµύρια ευρώ (10.000.000) ή, κατ’ ανώτατο όριο, τουλάχιστον στο 2%

του κατά το προηγούµενο οικονοµικό έτος συνολικού παγκόσµιου ετήσιου

κύκλου εργασιών της επιχείρησης στην οποία ανήκει η βασική οντότητα, α-

νάλογα µε το ποιο είναι υψηλότερο, ή, κατ’ ανώτατο όριο, σε τουλάχιστον ε-

πτά εκατοµµύρια ευρώ (7.000.000) ή, κατ’ ανώτατο όριο, τουλάχιστον στο

1,4% του κατά το προηγούµενο οικονοµικό έτος συνολικού παγκόσµιου ετή-

σιου κύκλου εργασιών της επιχείρησης στην οποία ανήκει η σηµαντική ο-

ντότητα, ανάλογα µε το ποιο είναι υψηλότερο. 

Μολονότι το παρόν άρθρο δεν αφορά την ενσωµάτωση στην ελληνική έν-

νοµη τάξη της Οδηγίας NIS 2, η Ελλάδα οφείλει να συµµορφώνεται µε τις εν

γένει ενωσιακές υποχρεώσεις της. Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι οι προβλε-

πόµενες κυρώσεις είναι σηµαντικά χαµηλότερες από αυτές που προβλέπο-

νται στην Οδηγία NIS 2 και, ως εκ τούτου, ενδεχοµένως, ενδείκνυται τροπο-

ποίηση κατά τα ανωτέρω του άρθρου 15 του ν. 4577/2018 (Α΄ 199) περί κυ-

ρώσεων, ως προς το χρηµατικό µέγεθος των κυρώσεων. 
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11. Επί του άρθρου 20 παρ. 5

Στη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 20 ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση

των Υπουργών Ανάπτυξης, Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών και Ψηφια-

κής Διακυβέρνησης καθορίζονται οι διαδικασίες ανάθεσης, τα αρµόδια όρ-

γανα, οι επιτροπές, το περιεχόµενο και οι διαδικασίες εκτέλεσης των συµ-

βάσεων, η έννοµη προστασία, οι κυρώσεις και κάθε άλλο σχετικό θέµα για

την εφαρµογή του τρίτου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 15 του ν.

4412/2016 (Α΄ 147)». Στην παραπεµπόµενη διάταξη του ν. 4412/2016 ορίζε-

ται ότι «[τ]ο παρόν Βιβλίο δεν εφαρµόζεται, σύµφωνα µε την περίπτωση α΄

της παραγράφου 1 του άρθρου 346 της Σ.Λ.Ε.Ε., στις δηµόσιες συµβάσεις

και στους διαγωνισµούς µελετών που άπτονται του τοµέα της Κυβερνοα-

σφάλειας, στο µέτρο που η εφαρµογή του παρόντος Βιβλίου θα υποχρέωνε

τη χώρα να παράσχει πληροφορίες, τη δηµοσιοποίηση των οποίων θεωρεί α-

ντίθετη µε την προστασία των ουσιωδών συµφερόντων κυβερνοασφάλειάς

της». 

Επισηµαίνεται, συµφώνως µε την περ. γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 347 του ν.

4412/2016, η υποχρεωτική γνωµοδοτική αρµοδιότητα της Ενιαίας Αρχής Δη-

µοσίων Συµβάσεων σχετικά µε τη νοµιµότητα κάθε διάταξης σχεδίου νόµου

ή κανονιστικής πράξης που αφορά στις δηµόσιες συµβάσεις. Δεδοµένου ότι,

αφενός, από τη γραµµατική διατύπωση της παρ. 5 του άρθρου 20 δεν προ-

κύπτει αν η κοινή υπουργική απόφαση θα τυγχάνει εφαρµογής στο σύνολο

των δηµοσίων συµβάσεων που θα συνάπτει το ν.π.δ.δ., και, αφετέρου, ότι,

εξ επόψεως δικαίου δηµοσίων συµβάσεων, οι πάσης φύσεως νοµοθετικές

πρωτοβουλίες που άπτονται του τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων πρέπει να

συνάδουν µε το γράµµα και το πνεύµα του ν. 4412/2016 και να προκύπτει µε

σαφήνεια το εύρος των επιτρεπόµενων παρεκκλίσεων, προκειµένου οι εξαι-

ρέσεις να εισάγονται µόνον στον βαθµό στον οποίο είναι απολύτως ανα-

γκαίες για την επίτευξη συγκεκριµένου και σαφώς καθορισµένου σκοπού,

προβληµατισµός µπορεί να δηµιουργηθεί τόσο ως προς τη δυνατότητα τή-

ρησης των άνω διαδικασιών όσο και ως προς τη δυνατότητα καθορισµού µε

κοινή υπουργική απόφαση δικαιωµάτων έννοµης προστασίας και κυρώσεων,

αντί προεδρικού διατάγµατος, κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο

β΄ του Συντάγµατος.

12. Επί του άρθρου 21

Με την παρ. 4 του άρθρου 21 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[µ]ε την επιφύ-

λαξη της περ. β) της παρ. 3 του άρθρου 13, από την 1η Ιανουαρίου 2025, το

συνολικό κόστος µισθοδοσίας, καθώς και κάθε είδους αποδοχών βαρύνουν

την Αρχή και καταβάλλονται από αυτήν». 
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Θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να διευκρινισθεί ότι η επιφύλαξη αφορά

στο παρόν νοµοσχέδιο.

13. Επί του άρθρου 22

Στο ως άνω άρθρο ορίζεται ότι «[τ]ο άρθρο 50 του ν. 4635/2019 (Α΄ 85),

περί της Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοασφάλειας, καταργείται µε τη δηµοσί-

ευση της Πράξης Υπουργικού Συµβουλίου της παρ. 4 του άρθρου 6 του πα-

ρόντος, περί διορισµού του Διοικητή της Εθνικής Αρχής Κυβερνοασφάλει-

ας». Σχετικώς, παρατηρείται ότι στο κεφάλαιο «Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολο-

γούµενης ρύθµισης» της Έκθεσης Συνεπειών Ρύθµισης, για το συγκεκριµέ-

νο άρθρο, αναφέρεται µόνον ότι «[τ]ίθενται οι καταργούµενες διατάξεις του

Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου». 

Δεδοµένου ότι, αφενός το άρθρο 50 του ν. 4635/2019 φέρει τον τίτλο «Γε-

νική Διεύθυνση Κυβερνοασφάλειας και λοιπές διατάξεις», και αφετέρου, ότι

µε την παρ. 9 του άρθρου 50 του προαναφερθέντος νόµου προστίθεται τρί-

το εδάφιο στην παρ. 2 του άρθρου 15 του ν. 4412/2016, συµφώνως µε το ο-

ποίο «[τ]ο παρόν Βιβλίο δεν εφαρµόζεται, σύµφωνα µε την περίπτωση α΄

της παραγράφου 1 του άρθρου 346 της Σ.Λ.Ε.Ε., στις δηµόσιες συµβάσεις

και στους διαγωνισµούς µελετών που άπτονται του τοµέα της Κυβερνοα-

σφάλειας, στο µέτρο που η εφαρµογή του παρόντος Βιβλίου θα υποχρέωνε

τη χώρα να παράσχει πληροφορίες, τη δηµοσιοποίηση των οποίων θεωρεί α-

ντίθετη µε την προστασία των ουσιωδών συµφερόντων κυβερνοασφάλειάς

της», και σε συνδυασµό µε τα διαλαµβανόµενα στην παρ. 5 του προτεινόµε-

νου άρθρου 20, για λόγους ασφάλειας δικαίου και εφαρµογής της διάταξης,

κρίνεται σκόπιµο να αποσαφηνισθεί αν καταργείται ολόκληρο το άρθρο 50

του ν. 4635/2019 ή µέρος αυτού, οπότε και χρήζει περαιτέρω διευκρίνισης η

διάταξη.   

14. Επί του άρθρου 25

Με το άρθρο 25, προστίθεται τέταρτο εδάφιο στην παρ. 5 του άρθρου 119

του ν. 4227/2020 (Α΄ 184) περί της διαχείρισης δορυφορικών τροχιών και

συσχετισµένων συχνοτήτων. 

Θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο το αρκτικόλεξο ITU, που αναφέρεται

στην Διεθνή Ένωση Τηλεπικοινωνιών, να τοποθετηθεί αµέσως µετά από την

πρώτη αναφορά που γίνεται στην εν λόγω Ένωση.

15. Επί του άρθρου 27

Με το άρθρο 27 προστίθεται παρ. 13 στο άρθρο 3 του ν. 4463/2017 (Α΄

42), περί της πρόσβασης των επιχειρήσεων, οι οποίες παρέχουν ή είναι οι ε-
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ξουσιοδοτηµένες να παρέχουν δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών, σε υπάρ-

χουσα υλική υποδοµή των φορέων εκµετάλλευσης δικτύου, η οποία, µεταξύ

άλλων, αναφέρεται στην «(…) τυποποίηση εγκαταστάσεων και τεχνικών

προδιαγραφών των υψίρρυθµων δικτύων (…)». 

Θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να διευκρινισθεί ότι πρόκειται για υψίρ-

ρυθµα δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών και η σχετική φράση να διαµορ-

φωθεί ως εξής: «(…) τυποποίηση εγκαταστάσεων και τεχνικών προδιαγρα-

φών των υψίρρυθµων δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών (…)».

Αθήνα, 7 Φεβρουαρίου 2024
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Επιστηµονικές Συνεργάτιδες 

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

13


