
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Αναδιάρθρωση Πολιτικής Προστασίας - Εθνικός Μηχανισµός Εναέριας

Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών και άλλες επείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Ε-

µπορίου, διαρθρώνεται σε πέντε (5) Μέρη και αποτελείται από εξήντα ένα

(61) άρθρα. Με τις διατάξεις του ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας.

Συγκεκριµένα, στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1 και 2), υπό τον τίτλο «Σκοπός και α-

ντικείµενο», ορίζονται ο σκοπός (άρθρο 1) και το αντικείµενο του νοµοσχε-

δίου (άρθρο 2). Κατά το άρθρο 1, σκοπός του είναι «η ενίσχυση της αποτε-

λεσµατικότητας της πολιτικής προστασίας, της διαχείρισης κρίσεων, του υ-

φιστάµενου Εθνικού Μηχανισµού Εναέριας Έρευνας και Διάσωσης «Θεοφά-

νης Ερµής Θεοχαρόπουλος», καθώς και η ενίσχυση της κρατικής αρωγής».

Σύµφωνα µε το άρθρο 2, αντικείµενό του «είναι η αναδιαµόρφωση των δια-

δικασιών, της διάρθρωσης και των ουσιαστικών µέτρων του ν. 4662/2020 για

την πολιτική προστασία, η διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής του ν.

4989/2022 (Α΄208), προκειµένου να συµπεριλάβει τις αεροδιακοµιδές, κα-

θώς και η αντιµετώπιση επιµέρους ζητηµάτων που άπτονται της αντιµετώπι-

σης θεοµηνιών και της εύρυθµης λειτουργίας των επιτροπών κρατικής αρω-

γής». 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3-47), υπό τον τίτλο «Αναδιάρθρωση δοµών [του] Ε-

θνικού Μηχανισµού -  Ενίσχυση µέτρων πολιτικής προστασίας - Έλεγχος τή-

ρησης µέτρων επιµέρους φορέων Εθνικού Μηχανισµού», αποτελείται από

πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄ και Ε΄).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 3-8), υπό τον τίτλο «Αναδιάρ-

θρωση [του] Εθνικού Μηχανισµού - Τροποποίηση [του] ν. 4662/2020», τροπο-

ποιούνται:

- το άρθρο 4 παρ. 1 του ν. 4662/2020, σε ό,τι αφορά την έννοια του συστή-

µατος ετοιµότητας (άρθρο 3), 

- το άρθρο 5 του ν. 4662/2020, και εντάσσεται ρητά η τήρηση της αρχής

της αναλογικότητας στις αρχές λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισµού (άρ-

θρο 4),

-  το άρθρο 6 του ν. 4662/2020, και ορίζεται ότι η «κατάσταση κινητοποίη-

σης (Red Code)» διατηρείται σε ισχύ, όχι µόνον αµέσως µετά την εκδήλωση

του καταστροφικού φαινοµένου, αλλά και «καθ’ όλη τη διάρκεια εξέλιξης

του φαινοµένου και εκδήλωσης των συνεπειών του» (άρθρο 5),

- το άρθρο 7 παρ. 3 του ν. 4662/2020, και ορίζεται ότι η απόφαση καθορι-

σµού των προϋποθέσεων και της διαδικασίας ένταξης στο Μητρώο Εµπειρο-

γνωµόνων Πολιτικής Προστασίας να εκδίδεται από τον Υπουργό Κλιµατικής

Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 6),

- το άρθρο 8 του ν. 4662/2020, και ορίζεται ότι ο Υπουργός Κλιµατικής Κρί-

σης και Πολιτικής Προστασίας να έχει την αρµοδιότητα σύγκλησης της Διυ-

πουργικής Επιτροπής Εθνικού Σχεδιασµού Πολιτικής Προστασίας για την έ-

γκριση της Εθνικής Πολιτικής Μείωσης [του] Κινδύνου Καταστροφών και

του Εθνικού Σχεδιασµού Πολιτικής Προστασίας  (άρθρο 8).

Προστίθεται, εξ άλλου, νέο άρθρο 7α στον ν. 4662/2020, µε τις διατάξεις

του οποίου συνιστάται στο Υπουργείο Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προ-

στασίας συλλογικό γνωµοδοτικό όργανο µε την ονοµασία «Επιτροπή Εκτί-

µησης Κινδύνου από την εκδήλωση καιρικών φαινοµένων και πάσης φύσης

κινδύνων πολιτικής προστασίας», και ρυθµίζονται ζητήµατα σύνθεσης, συ-

γκρότησης και λειτουργίας του (άρθρο 7).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Β΄ (άρθρα 9-22), υπό τον

τίτλο «Συµπληρωµατικά οργανωτικά ζητήµατα για την ενίσχυση της Πολιτι-

κής Προστασίας», τροποποιούνται, µεταξύ άλλων:

- το άρθρο 10 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, η οργάνωση και

η λειτουργία των Πλαισίων Διαχείρισης Εκτάκτων Αναγκών, και η απόφαση

για τον καθορισµό ειδικών ζητηµάτων για τα εν λόγω Πλαίσια να εκδίδεται

από τον Υπουργό Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 9),

- το άρθρο 12 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, η συγκρότηση
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του Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας (Σ.Ο.Π.Π.) (άρθρο 10),

- το άρθρο 13 παρ. 1 και 4 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, η συ-

γκρότηση των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Συντονιστικών Οργάνων Πο-

λιτικής Προστασίας (Π.Ε.Σ.Ο.Π.Π.), και η απόφαση για τον καθορισµό λοι-

πών οργανωτικών, λειτουργικών και τεχνικών ζητηµάτων των εν λόγω ορ-

γάνων να εκδίδεται από τον Υπουργό Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προ-

στασίας (άρθρο 11),

- το άρθρο 15 παρ. 1 και 3 του ν. 4662/2020, και ορίζεται, ιδίως, ότι η από-

φαση για τον καθορισµό λοιπών οργανωτικών, λειτουργικών και τεχνικών

ζητηµάτων των Τοπικών Επιχειρησιακών Συντονιστικών Οργάνων Πολιτικής

Προστασίας (Τ.Ε.Σ.Ο.Π.Π.) εκδίδεται από τον Υπουργό Κλιµατικής Κρίσης

και Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 12),

- το άρθρο 17 του ν. 4662/2020, και ορίζεται, ιδίως, ότι η απόφαση για τον

καθορισµό λοιπών ειδικότερων ζητηµάτων των Περιφερειακών Επιχειρησια-

κών Κέντρων Πολιτικής Προστασίας (Π.Ε.ΚΕ.Π.Π.) εκδίδεται από τον Υ-

πουργό Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας, και ρυθµίζονται ζητή-

µατα χωροθέτησης των Κέντρων αυτών και έκδοσης οικοδοµικής άδειας για

την ανέγερσή τους (άρθρο 13),

- το άρθρο 18 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, η οργάνωση και

η λειτουργία των Π.Ε.ΚΕ.Π.Π. (άρθρο 14),

- τα άρθρα 20 και 21 του ν. 4662/2020, και καθορίζονται, εκ νέου, οι αρµο-

διότητες, η οργάνωση και η λειτουργία των Αυτοτελών Διευθύνσεων Πολιτι-

κής Προστασίας των Περιφερειών (άρθρο 15) και των Αυτοτελών Τµηµάτων

Πολιτικής Προστασίας των Περιφερειών (άρθρο 16), αντίστοιχα,

- το άρθρο 23 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, το περιεχόµενο

των Γενικών Σχεδίων Αντιµετώπισης Εκτάκτων Αναγκών και Διαχείρισης Συ-

νεπειών και η διαδικασία δηµοσίευσης και τροποποίησής τους (άρθρο 17),

- το άρθρο 24 του ν. 4662/2020, και καθορίζεται, εκ νέου, η διαδικασία ε-

κτίµησης της επικινδυνότητας καταστροφικού φαινοµένου (άρθρο 18).

Ορίζεται, εξ άλλου, ιδίως, ότι το ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Εθνικό Αστε-

ροσκοπείο Αθηνών» µεταφέρεται στο Υπουργείο Κλιµατικής Κρίσης και Πο-

λιτικής Προστασίας (άρθρο 19), όπως και η Εθνική Μετεωρολογική Υπηρε-

σία, η οποία θα λειτουργεί ως αυτοτελής υπηρεσία, άµεσα υπαγόµενη στον

Υπουργό Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 20), εισάγο-

νται εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή των ανωτέρω ρυθµίσεων

(άρθρο 21) και καταργείται το άρθρο 91 του ν. 4623/2019 για το Συντονιστι-

κό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 22).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ του Μέρους Β΄ (άρθρα 23-29), υπό τον

τίτλο «Ρυθµίσεις για την κατάσταση έκτακτης ανάγκης και την κατάσταση

ειδικής κινητοποίησης Πολιτικής Προστασίας - Τροποποίηση [του] ν.

4662/2020», τροποποιούνται, µεταξύ άλλων:

- το άρθρο 25 του ν. 4662/2020, και εισάγεται νέος ορισµός της κατάστα-

σης έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας (άρθρο 23), η δε διαδικασία

της κήρυξής της και της παράτασης και της άρσης της κήρυξής της καθορί-

ζονται σε επίπεδο τοπικής και περιφερειακής ή διαπεριφερειακής κλίµακας,

αντίστοιχα, µε τις διατάξεις των άρθρων 25Α και 25Β του ν. 4662/2020, ό-

πως αυτά προτείνεται να προστεθούν (άρθρα 24 και 25), 

- η διαδικασία λήψης και το περιεχόµενο των αναγκαίων µέτρων για την α-

ντιµετώπιση της έκτακτης ανάγκης, µε τις διατάξεις του άρθρου 25Γ του ν.

4662/2020, όπως αυτό προτείνεται να προστεθεί (άρθρο 26), 

- το άρθρο 36 παρ. 8 και 9 του ν. 4662/2020, και, ιδίως, θεσπίζονται νέες

αρµοδιότητες τόσο της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας όσο και

της Μονάδας Ευρωπαϊκού Αριθµού Έκτακτης Ανάγκης, η οποία λειτουργεί

στην ειδική κεντρική υπηρεσία του Πυροσβεστικού Σώµατος «Εθνικό Συντο-

νιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων και Διαχείρισης Κρίσεων» (Ε.Σ.Κ.Ε.ΔΙ.Κ.) (άρ-

θρο 29).

Εισάγεται, εξ άλλου, νέο άρθρο 25Δ στον ν. 4662/2020, διά του οποίου θε-

σπίζεται η δυνατότητα, υπό την οριζόµενη διαδικασία, µετακίνησης πάσης

φύσεως προσωπικού από Υπουργείο, ν.π.δ.δ., ν.π.ι.δ. και από Ο.Τ.Α. α΄ και

β΄ βαθµού, σε πληττόµενη περιοχή, για να συντρέχει στο έργο της άµεσης

άρσης των συνεπειών, για χρονικό διάστηµα έως και εννέα (9) µήνες (άρθρο

27). Εισάγεται, επίσης, νέο άρθρο 26Α στον ν. 4662/2020, διά του οποίου θε-

σπίζεται ειδική διαδικασία για τη λήψη µέτρων σε περίπτωση κήρυξης περιο-

χής σε Ειδική Κινητοποίηση Πολιτικής Προστασίας, αντίστοιχων µε εκείνα

της κήρυξης περιοχής σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστα-

σίας (άρθρο 28).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ του Μέρους Β΄ (άρθρα 30-36), υπό τον

τίτλο «Ρυθµίσεις για την πρόληψη και διαχείριση κρίσεων», τροποποιείται,

µεταξύ άλλων, το άρθρο 42 του ν. 4662/2020, και, ιδίως, η Επιτροπή Εκτίµη-

σης Κινδύνου αντικαθίσταται από την Επιτροπή Διενέργειας Ελέγχων, καθο-

ρίζονται, εκ νέου, ζητήµατα συγκρότησης, οργάνωσης και λειτουργίας της

και προσδιορίζεται εκ νέου η διαδικασία του χαρακτηρισµού έργου ως «κα-

τεπείγοντος και άµεσης υλοποίησης» και οι διαδικασίες εκτέλεσής του (άρ-

θρο 30). Εισάγεται, εξ άλλου, νέο άρθρο 53Α, διά του οποίου θεσπίζεται η

σύσταση Εθνικού Μητρώου Τήρησης Μέτρων Προληπτικής Πυροπροστα-

σίας Ιδιοκτησιών, καθώς και η διαδικασία επιβολής κυρώσεων στους κυρί-
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ους, επικαρπωτές, µισθωτές ή υποµισθωτές των οριζόµενων οικοπεδικών

και ακάλυπτων χώρων οι οποίοι δεν προέβησαν σε καθαρισµό των χώρων

ή/και δεν προέβησαν στην προβλεπόµενη υποβολή υπεύθυνης δήλωσης ως

προς την τήρηση της εν λόγω υποχρέωσής τους (για τη µη υποβολή δήλω-

σης θεσπίζεται πρόστιµο ύψους 1.000 ευρώ) ή προέβησαν σε ψευδή δήλωση

(άρθρο 31). Θεσπίζεται, επίσης, υποχρέωση του Ανεξάρτητου Διαχειριστή

Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΑΔΜΗΕ), κατόπιν τήρησης ορισµένης

διαδικασίας, να καθαρίζει και να διανοίγει αντιπυρικές ζώνες εντός των ζω-

νών δουλείας των γραµµών µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 32),

και παρέχεται σε αυτόν η δυνατότητα να προβαίνει, κατά παρέκκλιση κάθε

αδειοδοτικής διαδικασίας, στην άµεση εκτέλεση νέων έργων µεταφοράς η-

λεκτρικής ενέργειας, σε περίπτωση κήρυξης έκτακτης ανάγκης πολιτικής

προστασίας ή κατάστασης ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας (άρ-

θρο 33). Ορίζεται, περαιτέρω, ότι συνιστάται στο Υπουργείο Κλιµατικής Κρί-

σης και Πολιτικής Προστασίας συλλογικό όργανο (τετραµελής επιτροπή) για

την «ιεράρχηση των αστικών και περιαστικών δασικών περιοχών ιδιαίτερης

επικινδυνότητας» και «για την προτεραιοποίηση και την άµεση υλοποίηση

των αναγκαίων έργων αντιπυρικής προστασίας στις περιοχές αυτές» (άρθρο

34). Συνιστώνται σε κάθε περιφερειακή ενότητα υποστηρικτικές Οµάδες

Διαχείρισης Δασικών Πυρκαγιών µεγάλης έκτασης και ρυθµίζονται ζητήµα-

τα συγκρότησης, οργάνωσης και λειτουργίας τους, καθώς και θέµατα συ-

νεργασίας του Πυροσβεστικού Σώµατος και της Δασικής Υπηρεσίας για τη

διαχείριση πυρκαγιών µεγάλης έκτασης (άρθρο 35). Τροποποιείται, εξ άλ-

λου, το άρθρο 140 παρ. 3 του ν. 4662/2020, και ορίζεται ότι ο διορισµός του

Αρχηγού του Πυροσβεστικού Σώµατος διενεργείται µε προεδρικό διάταγµα

που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής

Προστασίας (άρθρο 36).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ του Μέρους Β΄ (άρθρα 37-47) υπό  τον

τίτλο «Αξιοποίηση ιδιωτών και ιδιωτικών µέσων για τη διαχείριση κρίσεων

και επιβολή προστίµων σε περίπτωση µη συµµόρφωσης - Τροποποίηση [του]

ν. 4622/2020» προστίθενται στον ν. 4662/2020 δέκα (10) νέα άρθρα (53Δ-

53ΙΒ), τα οποία αφορούν την αξιοποίηση ιδιωτών και ιδιωτικών µέσων σε πε-

ριπτώσεις έκτακτης ανάγκης, άµεσου κινδύνου πολιτικής προστασίας ή κα-

τάστασης ειδικής πολιτικής κινητοποίησης. Συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων,

προβλέπεται η τήρηση σε κάθε Περιφέρεια και σε κάθε Δήµο, καταλόγου-

µητρώου στο οποίο καταγράφονται τα διαθέσιµα µηχανήµατα έργου για τη

διάνοιξη και τον καθαρισµό αντιπυρικών ζωνών και αντιπληµµυρικών έργων,
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τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα στα οποία ανήκουν, καθώς και οι χειριστές

τους. Τα πρόσωπα που είναι εγγεγραµµένα στο ως άνω µητρώο υποχρεού-

νται να ανταποκρίνονται άµεσα σε περίπτωση συνδροµής κινδύνου πολιτι-

κής προστασίας. Εξ άλλου, σε περίπτωση κινδύνου πολιτικής προστασίας ή

κατάστασης ειδικής πολιτικής κινητοποίησης, προβλέπεται η επίταξη των ως

άνω µηχανηµάτων έργου και των χειριστών που είναι εγγεγραµµένοι στο

µητρώο έναντι εύλογης αποζηµίωσης, και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία

(άρθρο 37). Περαιτέρω, θεσπίζεται υποχρέωση των ιδιωτών παρόχων τηλε-

πικοινωνιακών υπηρεσιών, σε περίπτωση προβληµάτων δικτύου, να υποστη-

ρίζουν κατά προτεραιότητα την αποκατάσταση του δικτύου των πληττόµε-

νων περιοχών και να υποβοηθούν το έργο του ενιαίου ευρωπαϊκού αριθµού

έκτακτης ανάγκης «112» (άρθρο 38), όπως και των παραχωρησιούχων έρ-

γων υποδοµής εντός των οποίων εκδηλώνεται κίνδυνος πολιτικής προστα-

σίας που απειλεί την ασφάλεια των πολιτών, να γνωστοποιούν το συµβάν,

να παρέχουν κάθε αναγκαία συνδροµή για την αντιµετώπισή του, έναντι εύ-

λογης αποζηµίωσης (άρθρο 39), και να αποστέλλουν εκπροσώπους τους

στο Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων και Διαχείρισης Κρίσεων για

την υποβοήθηση του συντονιστικού έργου του (άρθρο 40). Εν συνεχεία,

προβλέπεται η δυνατότητα της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας

να χρησιµοποιεί, κατά την εκδήλωση κινδύνου πολιτικής προστασίας, κάθε

διαθέσιµο µέσο µεταφοράς, για τη διάσωση πολιτών, ιδιωτικό ή δηµόσιο, το

οποίο έχει παραχωρηθεί ή επιταχθεί, έναντι καταβολής εύλογης αποζηµίω-

σης στους ιδιοκτήτες ή τους κατόχους του (άρθρο 41), και θεσπίζεται υπο-

χρέωση των ιδιωτών παρόχων υπηρεσιών µεταφοράς να εξυπηρετούν κατά

προτεραιότητα τις ανάγκες µεταφοράς του προσωπικού της πολιτικής προ-

στασίας (άρθρο 42). Περαιτέρω, στα άρθρα 43 και 44 ρυθµίζονται θέµατα

που αφορούν τη χρησιµοποίηση πλωτών και εναέριων µέσων για την κάλυ-

ψη αναγκών πολιτικής προστασίας προς διάσωση και µεταφορά των πληττό-

µενων πολιτών. Όσον αφορά τα πλωτά µέσα, τηρείται κατάλογος στα Περι-

φερειακά Επιχειρησιακά Κέντρα Πολιτικής Προστασίας, στον οποίο κατα-

γράφονται τα ιδιωτικά επιβατηγά σκάφη, οι ιδιοκτήτες και οι χειριστές τους.

Τα σκάφη αυτά δύνανται να προσφέρονται οικειοθελώς. Σε περίπτωση που

δεν υφίσταται οικειοθελώς προσφερόµενο ιδιωτικό πλωτό µέσο ή δεν καλύ-

πτονται οι ανάγκες µεταφοράς, η Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας

δύναται να προβαίνει σε επίταξη ιδιωτικών σκαφών έναντι εύλογης αποζη-

µίωσης. Με κοινή υπουργική απόφαση ρυθµίζονται τα σχετικά µε την επίτα-

ξη ζητήµατα (άρθρο 43). Επίσης, σε περίπτωση που δεν µπορούν να καλυ-

6



φθούν οι ανάγκες διακοµιδής ή µεταφοράς των πληττόµενων πολιτών, είναι

δυνατή η διάθεση αεροσκαφών, µέσω δωρεάς ή παραχώρησης χρήσης άνευ

αντιτίµου, ή κατόπιν σύναψης σύµβασης µίσθωσης αεροσκαφών και λοιπών

εναέριων µέσων και των χειριστών τους, εγγεγραµµένων σε κατάλογο ο ο-

ποίος τηρείται στο Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων και Διαχείρι-

σης Κρίσεων τους. Επίσης, είναι δυνατή η επίταξη ιδιωτικών εναέριων µέ-

σων εγγεγραµµένων στον ως άνω κατάλογο έναντι εύλογης αποζηµίωσης.

Με κοινή υπουργική απόφαση ρυθµίζονται τα σχετικά µε την επίταξη ζητή-

µατα (άρθρο 44). Ακόµη, προβλέπεται η δυνατότητα σύναψης µίσθωσης κτη-

ρίων, αποθηκών και χώρων, ιδιοκτησίας ιδιωτών ή άλλων φορέων του ελλη-

νικού Δηµοσίου (άρθρο 45), καθώς και τουριστικών καταλυµάτων (άρθρο 46)

για την κάλυψη των αναγκών των πληττόµενων πολιτών σε περιπτώσεις κα-

τάστασης έκτακτης ανάγκης ή επικείµενου κινδύνου, µε τη διαδικασία της

διαπραγµάτευσης, χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση, κατά παρέκκλιση των

διατάξεων της εθνικής νοµοθεσίας περί δηµοσίων συµβάσεων και περί µι-

σθώσεων ακινήτων για στέγαση δηµοσίων υπηρεσιών, κατά τα οριζόµενα

στις προτεινόµενες διατάξεις (άρθρα 45 και 46). Τέλος, αυστηροποιούνται

τα πρόστιµα που επιβάλλονται στους παραβάτες των διατάξεων της κείµε-

νης νοµοθεσίας περί πυροπροστασίας (άρθρο 47).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 48-56) υπό τον τίτλο «Εθνικός Μη-

χανισµός Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών - Τροποποίηση [του] ν.

4989/2022» τροποποιούνται τα Κεφάλαια Α΄ και Β΄ του ν. 4989/2022 όσον

αφορά τον Εθνικό Μηχανισµό Εναέριας  Έρευνας και Διάσωσης «Θεοφάνης

Ερµής Θεοχαρόπουλος», ο οποίος µετονοµάζεται σε Εθνικό Μηχανισµό Ε-

ναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών «Θεοφάνης Ερµής Θεοχαρόπου-

λος» (ΕΜΕΔΑ).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις των άρθρων 48 και 49, διά των οποίων τροπο-

ποιούνται τα άρθρα 1 και 2 του ν. 4989/2022, καθορίζεται εκ νέου ο σκοπός

(άρθρο 48) και το αντικείµενο λειτουργίας (άρθρο 49) του ως άνω Μηχανι-

σµού. Συγκεκριµένα, στο αντικείµενο του Μηχανισµού προστίθεται η διενέρ-

γεια αεροδιακοµιδών εντός του χερσαίου χώρου της Ελληνικής επικράτει-

ας, και η παροχή συνδροµής στο Εθνικό Κέντρο Άµεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.)

για τη διενέργεια επιχειρήσεων αεροδιακοµιδών προσώπων τα οποία χρή-

ζουν επείγουσας ιατρικής βοήθειας. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου

50 αντικαθίστανται ο τίτλος του Κεφαλαίου Β΄ και το άρθρο 3 του ν.

4989/2022, και προσδιορίζεται η έννοια των όρων «διάσωση» και «αεροδια-

κοµιδή». Στο άρθρο 51, διά του οποίου αντικαθίσταται το άρθρο 4 του ν.
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4989/2022, ορίζονται οι περιπτώσεις ενεργοποίησης του Εθνικού Μηχανι-

σµού και τα πτητικά µέσα τα οποία χρησιµοποιούνται για τη λειτουργία του.

Επίσης, προβλέπεται η σύσταση, στο Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρή-

σεων και Διαχείρισης Κρίσεων (Ε.Σ.Κ.Ε.ΔΙ.Κ.), έκτης Μονάδας Διάσωσης και

Αεροδιακοµιδών («Unit6-HEMS»), η οποία είναι αρµόδια για την επιχειρη-

σιακή διαχείριση των αιτηµάτων εναέριας διάσωσης και αεροδιακοµιδών τα

οποία εµπίπτουν στην αρµοδιότητα του Μηχανισµού, και ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν τη στελέχωση και τη λειτουργία της. Περαιτέρω, παρέ-

χεται στο Πυροσβεστικό Σώµα (Π.Σ.), και το Ε.Κ.Α.Β. η δυνατότητα σύναψης

µνηµονίων συνεργασίας µε φορείς και υπηρεσίες του Δηµοσίου, οργανι-

σµούς, σωµατεία ή εθελοντικές οργανώσεις το αντικείµενο των οποίων ά-

πτεται του αντικειµένου του ΕΜΕΔΑ. Τέλος, προβλέπεται το ελάχιστο πε-

ριεχόµενο του Εθνικού Σχεδίου Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών (Ε-

ΣΕΔΑ) βάσει του οποίου λειτουργεί ο Εθνικός Μηχανισµός. Με το άρθρο 52,

διά του οποίου επικαιροποιείται το άρθρο 5 του ν. 4989/2022, τροποποιού-

νται οι όροι «δίκτυο εναέριας έρευνας και διάσωσης» και «Εθνικός Μηχανι-

σµός Εναέριας Έρευνας και Διάσωσης» µε την αφαίρεση του όρου «έρευ-

νας» και την προσθήκη του όρου «αεροδιακοµιδών». Εν συνεχεία,  µε το άρ-

θρο 53, διά του οποίου τροποποιείται το άρθρο 6 του ν. 4989/2022, ρυθµίζο-

νται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν τις Βάσεις Ετοιµότητας και Επιφυλακής

(ΒΕΕ), οι οποίες έχουν συσταθεί για τις ανάγκες σχεδίασης και υλοποίησης

του ΕΣΕΔΑ. Με τις διατάξεις του άρθρου 54, διά του οποίου τροποποιείται

το άρθρο 7 του ν. 4989/2022, επικαιροποιούνται ο τίτλος του άρθρου και οι

αναφορές στο Εθνικό Σχέδιο Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών, και

ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα στελέχωσης των Βάσεων Ετοιµότητας και Επι-

φυλακής µε τη σύσταση οργανικών θέσεων για το ΕΚΑΒ. Τέλος, µε τις ρυθ-

µίσεις των άρθρων 55 και 56, διά των οποίων τροποποιούνται τα άρθρα 8 και

9 του ν. 4989/2022, τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι προβλεπόµενες

εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή των θεσπιζόµενων ρυθµίσεων,

καθώς και οι µεταβατικές διατάξεις που αφορούν τη διενέργεια εναέριων

διασώσεων και αεροδιακοµιδών µέχρι την υλοποίηση του Εθνικού Σχεδίου

Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών.

Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 57-60), υπό τον τίτλο «Διατάξεις

για την ενίσχυση της κρατικής αρωγής», προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η δυ-

νατότητα χορήγησης οικονοµικής ενίσχυσης σε γεωργικές εκµεταλλεύσεις

στις Περιφερειακές Ενότητες, οι οποίες επλήγησαν από τις καταστροφικές

πυρκαγιές του Ιουλίου και Αυγούστου 2023 (άρθρο 57). Ρυθµίζονται, επίσης,
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ζητήµατα σχετικά µε τη διαδικασία ανέλκυσης, συλλογής και µεταφοράς βυ-

θισµένων από θεοµηνία οχηµάτων (άρθρο 58). Περαιτέρω, τροποποιείται το

άρθρο 16 του ν. 4797/2021 περί «Επιτροπών Κρατικής Αρωγής» και ορίζεται

ότι, ιδίως, η σύσταση και η συγκρότηση των εν λόγω επιτροπών ανά Περι-

φερειακή Ενότητα λαµβάνουν χώρα µέχρι την 20ή Αυγούστου κάθε έτους

και όχι µόνο µετά από θεοµηνία, ενώ, σε εξαιρετικές περιπτώσεις σηµαντι-

κών και εκτεταµένων ζηµιών, κυρίως λόγω µεγάλου αριθµού πληγέντων, α-

ντί για τη σύσταση επιτροπών κρατικής αρωγής, παρέχεται η δυνατότητα

σύστασης κλιµακίων κρατικής αρωγής (άρθρο 59). Θεσπίζονται, ακόµη, ε-

ξουσιοδοτικές διατάξεις για την αντιµετώπιση των θεοµηνιών κατόπιν τρο-

ποποίησης του άρθρου 22 του ν. 4797/2021 (άρθρο 60). 

Τέλος, µε το Μέρος Ε΄ (άρθρο 61), υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) η πολιτική προστασία συµπερι-

λαµβάνεται στις υποστηρικτικές ή συµπληρωµατικές αρµοδιότητές της, ό-

µως για να αναλάβει η ίδια «δράση πρέπει να αποκλείεται κάθε εναρµόνιση

των νοµοθετικών και ρυθµιστικών διατάξεων των κρατών µελών» (πρβλ. Β.

Σκουρή - Ε. Μαυραγάνη, Συνθήκη της Λισσαβώνας - Ερµηνεία κατ’ άρθρον,

Αθήνα 2020, σελ. 1539). 

Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 196 της Συνθήκης για τη Λειτουργία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης «[η] Ένωση ενθαρρύνει τη συνεργασία µεταξύ των

κρατών µελών προκειµένου να ενισχύεται η αποτελεσµατικότητα των συ-

στηµάτων πρόληψης των φυσικών ή ανθρωπογενών καταστροφών και προ-

στασίας από αυτές», δράση  που «έχει ως στόχο: α) να υποστηρίζει και να

συµπληρώνει τη δράση των κρατών µελών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπι-

κό επίπεδο όσον αφορά την πρόληψη των κινδύνων, την προετοιµασία των

φορέων πολιτικής προστασίας στα κράτη µέλη και την επέµβαση σε περι-

πτώσεις φυσικών ή ανθρωπογενών καταστροφών εντός της Ένωσης, β) να

προωθεί την ταχεία και αποτελεσµατική επιχειρησιακή συνεργασία στο εσω-

τερικό της Ένωσης µεταξύ των εθνικών υπηρεσιών πολιτικής προστασίας, γ)

να ευνοεί τη συνοχή των δράσεων που αναλαµβάνονται σε διεθνές επίπεδο

στον τοµέα της πολιτικής προστασίας» ενώ αρµόδια όργανα για τη θέσπιση

των αναγκαίων µέτρων προς την επίτευξη των ανωτέρω στόχων είναι το Ευ-

ρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, τα οποία ακολουθούν τη συνήθη νο-

µοθετική διαδικασία «αποκλειοµένης οιασδήποτε εναρµόνισης των νοµοθε-

τικών και κανονιστικών διατάξεων των κρατών µελών» (βλ. άρθρο 196 παρ.

1 και 2 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο εξής,
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Σ.Λ.Ε.Ε., βλ. Ενοποιηµένη απόδοση της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένω-

ση και της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ΕΕ αριθ. C

326 της 26.10.2012 σελ. 1-390). Συνεπώς, ο «[σ]κοπός του άρθρου αυτού εί-

ναι να υπάρξει η καλύτερη δυνατή συνεργασία ανάµεσα στις χώρες, προκει-

µένου να εξασφαλισθεί η αποτελεσµατικότητα των συστηµάτων πρόληψης

καταστροφών που προέρχονται από φυσικούς ή ανθρωπογενείς παράγο-

ντες, καθώς και η προστασία από αυτές» προϋπόθεση όµως «για τη θέσπιση

των µέτρων αυτών αποτελεί η µη ύπαρξη εναρµόνισης των εθνικών διατάξε-

ων των κρατών µελών» (πρβλ. Β. Σκουρή - Ε. Μαυραγάνη, όπ. π., σελ. 1539

επ.).

Ο ευρωπαϊκός µηχανισµός πολιτικής προστασίας «θεσπίσθηκε» µε την Α-

πόφαση 2001/792/ΕΚ, Ευρατόµ του Συµβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2001

περί κοινοτικού µηχανισµού για τη διευκόλυνση της ενισχυµένης συνεργα-

σίας στις επεµβάσεις βοήθειας της πολιτικής προστασίας (ΕΕ L 297,

15.11.2001, σελ. 7-11) µε κύριο σκοπό «[τ]η[ν] κατόπιν αιτήσεως βοήθεια σε

περίπτωση τέτοιων καταστάσεων έκτακτης ανάγκης [που ενδέχεται να α-

παιτούν επείγουσα αντίδραση] και [για] [τ]η διευκόλυνση του καλύτερου συ-

ντονισµού των επεµβάσεων» (βλ. άρθρο 1 παρ. 2, Απόφ. 2001/792/ΕΚ, Ευ-

ρατόµ), και συστάθηκε εκ νέου µε την Απόφαση 2007/779/ΕΚ, Ευρατόµ του

Συµβουλίου της 8ης Νοεµβρίου 2007 «περί δηµιουργίας κοινοτικού µηχανι-

σµού πολιτικής προστασίας» (EE L 314, 1.12.2007, σελ. 9-19) ως «κοινοτι-

κός µηχανισµός προς διευκόλυνση της ενισχυµένης συνεργασίας µεταξύ

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών στα πλαίσια επεµβάσε-

ων για την παροχή βοήθειας πολιτικής προστασίας σε µείζονες υφιστάµενες

ή επαπειλούµενες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης», προς εξασφάλιση προ-

στασίας που πρέπει να «καλύπτει κατά πρώτο λόγο τους πολίτες, αλλά και

το περιβάλλον και τις περιουσίες, συµπεριλαµβανοµένης της πολιτιστικής

κληρονοµιάς, σε περίπτωση φυσικών και ανθρωπογενών καταστροφών (…)»

(βλ. άρθρο 1 παρ. 1 και 2, αντίστοιχα, Απόφ. 2007/779/ΕΚ, Ευρατόµ).

Περαιτέρω, σύµφωνα µε την Απόφαση 1313/2013/ΕΕ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Δεκεµβρίου 2013 «περί µηχανι-

σµού πολιτικής προστασίας της Ένωσης» (ΕΕ L 347, της 20.12.2013, σελ.

924-947), που διέπει τον µηχανισµό πολιτικής προστασίας της ΕΕ, «[ο] µη-

χανισµός της Ένωσης θα πρέπει να στηρίζεται σε δοµή της Ένωσης που α-

ποτελείται από ένα κέντρο συντονισµού αντιµετώπισης έκτακτων αναγκών

(ΚΣΑΕΑ), µία ευρωπαϊκή ικανότητα αντιµετώπισης έκτακτων αναγκών (ΕΙΑ-

ΕΑ), µε τη µορφή µιας εθελοντικής δεξαµενής προδεσµευµένων ικανοτήτων

των κρατών µελών, εκπαιδευµένους εµπειρογνώµονες, ένα κοινό σύστηµα

επικοινωνίας και πληροφόρησης έκτακτων αναγκών (ΚΣΕΠΕΑ), το οποίο θα
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διαχειρίζεται η Επιτροπή και τα σηµεία επαφής στα κράτη µέλη» (βλ. σκ. υ-

πό 12, Απόφ. 1313/2013/ΕΕ) και «[π]ροκειµένου να διασφαλισθούν ενιαίες

συνθήκες για την εφαρµογή της [εν λόγω] απόφασης, θα πρέπει να ανατε-

θούν εκτελεστικές αρµοδιότητες στην Επιτροπή όσον αφορά [µεταξύ άλ-

λων] τη διάδραση του ΚΣΑΕΑ µε τα σηµεία επαφής των κρατών µελών και

τις επιχειρησιακές διαδικασίες για την αντιµετώπιση καταστροφών εντός

και εκτός της Ένωσης (…)» (βλ. σκ. υπό 22, Απόφ. 1313/2013/ΕΕ). Ο µηχα-

νισµός πολιτικής προστασίας της ΕΕ ουσιαστικά περιλαµβάνει µία «ευρω-

παϊκή δεξαµενή πολιτικής προστασίας [·] [π]ρόκειται για δεξαµενή ικανοτή-

των που προδεσµεύονται από τα κράτη µέλη σε εθελοντική βάση και προο-

ρίζονται για άµεση χρήση εντός ή εκτός ΕΕ» (https://www.consilium.eu-

ropa.eu/el/press/press-releases/2021/05/10/civil-protection-council-adopts-

new-rules-to-strengthen-disaster-response/

Την 23η.11.2017, η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση απόφασης του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (COM (2017) 772 τελικό) για την

τροποποίηση - αναθεώρηση της Απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ, αποσκοπώ-

ντας «στην ενίσχυση της συλλογικής ικανότητας ετοιµότητας και αντιµετώ-

πισης καταστροφών µέσω της ενίσχυσης των δυνατοτή ́των που προσφέρο-

νται από την Ευρωπαι ̈κή Δεξαµενή Πολιτικής Προστασίας [,] [το οποίο] συ-

νεπάγεται τη δηµιουργία εφεδρικών ικανοτήτων πολιτικήςπροστασίας για

χρήση σε επιχειρήσεις της Ένωσης (“rescEU”) και την ενίσχυση των µέτρων

που εφαρµόζονται στον τοµέα της πρόληψης» (βλ. σκ. υπό 2, προ ́ταση α-

πο ́φασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλι ́ου (COM (2017)

772 τελικό). Κατά αυτόν τον τρόπο η Επιτροπή µε την «πρόταση rescEU» -

µε ηµεροµηνία έναρξης ισχύος την 21η Μαρτίου 2019- «αναβάθµισε τον Μη-

χανισµό Πολιτικής Προστασίας της ΕΕ και δηµιούργησε το rescEU για την

περαιτέρω προστασία των πολιτών από καταστροφές και τη διαχείριση των

αναδυόµενων κινδύνων» (https://civil-protection-humanitarian-

aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en), ως ένα «αποθεµατικό ευ-

ρωπαϊκών ικανοτήτων πλήρως χρηµατοδοτούµενο από την ΕΕ για την πα-

ροχή βοήθειας σε καταστάσεις όπου οι συνολικές υφιστάµενες ικανότητες

είναι ανεπαρκείς» (https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-

releases/2021/05/10/civil-protection-council-adopts-new-rules-to-strengthen-

disaster-response/).

Ο Κανονισµός (ΕΕ) 2021/836 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 20ής Μαΐου 2021 για την τροποποίηση της Απόφασης αριθ.

1313/2013/ΕΕ περί µηχανισµού πολιτικής προστασίας της Ένωσης (ΕΕ L

185, 26.5.2021, σελ. 1–22) συνέβαλε περαιτέρω στην ενίσχυση του µηχανι-

σµού πολιτικής προστασίας της ΕΕ µε τη διασφάλιση, µεταξύ άλλων, συνε-
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χούς επιχειρησιακής ικανότητας του Κέντρου Συντονισµού Αντιµετώπισης

Εκτάκτων Αναγκών (ΚΣΑΕΑ) και τον συντονισµό του ΚΣΑΕΑ µε τις εθνικές

αρχές πολιτικής προστασίας των κρατών µελών (βλ. σκέψη υπό 1, Προοίµιο

και άρθρο 1 παρ. 6 του Κανονισµού (ΕΕ) 2021/836).

Η Επιτροπή, στην Ανακοίνωσή της προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το

Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επι-

τροπή των Περιφερειών της 8ης Φεβρουαρίου 2023 υπό τον τίτλο «Στόχοι

της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ανθεκτικότητα στις καταστροφές: από κοι-

νού δράση για την αντιµετώπιση µελλοντικών καταστάσεων έκτακτης ανά-

γκης» (COM/2023/61 τελικό), υπογραµµίζοντας την αναγκαιότητα βελτίω-

σης της ικανότητας της ΕΕ, των κρατών µελών της και των συµµετεχόντων

κρατών στον µηχανισµό πολιτικής προστασίας της ΕΕ και της ετοιµότητας

της ΕΕ έναντι καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε όλα τα επίπεδα, προσδιό-

ρισε πέντε ευρωπαϊκούς στόχους «ανθεκτικότητας στις καταστροφές» που

πρέπει να επιδιωχθούν συλλογικά, οι οποίοι είναι: «1. Πρόβλεψη – Βελτίωση

της εκτίµησης κινδύνων, της πρόβλεψης και του σχεδιασµού της διαχείρι-

σης κινδύνων καταστροφών, 2. Προετοιµασία – Αύξηση της ευαισθητοποίη-

σης του πληθυσµού σχετικά µε τους κινδύνους και ενίσχυση της ετοιµότη-

τάς του, 3. Προειδοποίηση – Ενίσχυση της έγκαιρης προειδοποίησης, 4. Α-

ντίδραση – Ενίσχυση της ικανότητας αντίδρασης του µηχανισµού πολιτικής

προστασίας της Ένωσης, 5. Ασφάλεια – Διασφάλιση ενός ισχυρού συστήµα-

τος πολιτικής προστασίας» (COM/2023/61 τελικό, βλ., και ΕΕΕυρΔ,Τ.

1/2023, σελ. 42-43,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_23_599). 

Οι ανωτέρω «ενωσιακοί στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές», όπως

παρατίθενται και στο Παράρτηµα της Σύστασης της Επιτροπής της 8ης Φε-

βρουαρίου 2023 (2023/C 56/01), «αποτελούν µία µη δεσµευτική κοινή βάση

αναφοράς για τη στήριξη δράσεων πρόληψης και ετοιµότητας σε περίπτωση

καταστροφών (…) [και] προσδιορίζουν τοµείς προτεραιότητας και σχετικούς

ειδικούς στόχους για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας του µηχανισµού της

Ένωσης και των κρατών µελών στις καταστροφές» («Commission

Recommendation of 8 February 2023 on Union disaster resilience goals

2023/C 56/01» (C/2023/400), ΕΕ C 56, 15.2.2023, σελ. 1–11).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των τίτλων των Κεφαλαίων και των άρθρων του νο-
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µοσχεδίου 

α. Στον τίτλο του Μέρους Β΄ («Αναδιάρθρωση δοµών Εθνικού Μηχανι-

σµού - Ενίσχυση µέτρων πολιτικής προστασίας - Έλεγχος τήρησης µέτρων

επιµέρους φορέων Εθνικού Μηχανισµού») θα ήταν ορθότερο, πριν από τη

φράση «Εθνικού Μηχανισµού», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

β. Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Β΄ («Αναδιάρθρωση

Εθνικού Μηχανισµού – Τροποποίηση ν. 4662/2020»), θα ήταν ορθότερο, πριν

από τις φράσεις «Εθνικού Μηχανισµού» και «ν. 4662/2020», να τεθεί, αντί-

στοιχα, το οριστικό άρθρο «του».

γ. Στον τίτλο του άρθρου 8 στο κείµενο του νοµοσχεδίου, όπως και, αντί-

στοιχα, στον Πίνακα Περιεχοµένων που το συνοδεύει, η αναφορά στο άρ-

θρο 5 του ν. 4662/2020 πρέπει να αντικατασταθεί από την ορθή αναφορά

στο άρθρο 8 του εν λόγω νόµου.

δ. Δεδοµένου ότι σχεδόν το σύνολο των διατάξεων και των πέντε (5) Κε-

φαλαίων του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 3-47) τροποποιούν διατά-

ξεις του ν. 4662/2020, δεν παρίσταται δόκιµη η επιλεκτική αναφορά της

φράσης «Τροποποίηση ν. 4662/2020» στον τίτλο ορισµένων µόνον από τα εν

λόγω Κεφάλαια (εν προκειµένω, Κεφάλαια Α΄, Γ΄ και Ε΄). Η εν λόγω φράση

θα µπορούσε είτε να συµπεριληφθεί στον τίτλο του Μέρους Β΄ είτε να απα-

ντά στο σύνολο των τίτλων των Κεφαλαίων του. 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 6, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 20, 29, 30, 31, 34, 35, 51, 53, 54,

59 

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντά ο όρος «συστήνεται» ή «συστήνονται»

θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τον από µακρού χρόνου χρησιµοποιού-

µενο όρο «συνιστάται» ή «συνιστώνται», αντίστοιχα.

2. Επί του άρθρου 13  

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθενται, µεταξύ άλλων, παρ. 3 και 4

στο άρθρο 17 του ν. 4662/2020, περί Περιφερειακών Επιχειρησιακών Κέ-

ντρων Πολιτικής Προστασίας (Π.Ε.ΚΕ.Π.Π.).

Η προστιθέµενη ως άνω παρ. 3 ορίζει ότι «Τα Π.Ε.ΚΕ.Π.Π. δύνανται να χω-

ροθετούνται στις κατηγορίες χρήσεων γης που προβλέπονται στα π.δ.

166/1987 (Α΄ 166) και το π.δ. 59/2018 (Α΄ 114) ανεξάρτητα από τη γενική ή

ειδική πολεοδοµική λειτουργία των Γενικών Πολεοδοµικών Σχεδίων και τον

ρυθµιστικό σχεδιασµό των περιοχών, κατά παρέκκλιση κάθε διάταξης που ο-

ρίζει τις χρήσεις γης περιοχών εντός ή εκτός σχεδίων, εφόσον η περιοχή

κριθεί ως κατάλληλη σύµφωνα µε τους όρους της παρ. 4 του παρόντος και
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µετά από σύµφωνη γνώµη του Κεντρικού Συµβουλίου Πολεοδοµικών Θεµά-

των και Αµφισβητήσεων (ΚΕΣΥΠΟΘΑ)».

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, η φράση «που προβλέπονται στα π.δ.

166/1987 (Α΄ 166) και το π.δ. 59/2018 (Α΄ 114)» πρέπει να αντικατασταθεί α-

πό τη φράση «που προβλέπονται στα π.δ. 166/1987 (Α΄ 166) και 59/2018 (Α΄

114)».

Εξ άλλου, επισηµαίνεται ότι, από τη διατύπωση «Τα Π.Ε.ΚΕ.Π.Π. δύνανται

να χωροθετούνται στις κατηγορίες χρήσεων γης που προβλέπονται στα π.δ.

166/1987 (Α΄ 166) και το π.δ. 59/2018 (Α΄ 114) (…)», δεν καθίσταται σαφές

αν στα Π.Ε.ΚΕ.Π.Π. επιτρέπονται όλες οι κατηγορίες χρήσεων γης που προ-

βλέπονται στα αναφερόµενα π.δ. ή αν τα Π.Ε.ΚΕ.Π.Π. δύνανται να χωροθε-

τούνται σε περιοχές όπου έχει καθορισθεί οποιαδήποτε προβλεπόµενη στα

π.δ. χρήση γης, όπως και σε τι διαφοροποιούνται προς την περίπτωση (7)

«Διοίκηση» των ειδικών κατηγοριών χρήσεων γης της παρ. ΙΙ του άρθρου 1

του π.δ. 59/2018, στην οποία θα µπορούσαν να ενταχθούν, ή, ακόµη,  αν χω-

ροθετούνται σε οποιαδήποτε περιοχή, εντός ή εκτός σχεδίου, ανεξαρτήτως

του ισχύοντος καθεστώτος χρήσεων γης, σύµφωνα µε τα ως άνω π.δ., τα

Γενικά Πολεοδοµικά Σχέδια και τον ρυθµιστικό σχεδιασµό των περιοχών. 

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, χρήσιµη θα ήταν εν προκειµένω α-

κριβέστερη διατύπωση.

Επίσης, για λόγους ακριβολογίας, ορθή είναι η αναφορά στο π.δ.

23.2/6.3.1987 «Κατηγορίες και περιεχόµενο χρήσεων γης» (ΦΕΚ 166

Δ΄/6.3.1987), αντί του αναγραφόµενου π.δ. 166/87 (Α΄ 166).

Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι µε το άρθρο 44 παρ. 1. β. του ν. 4685/2020

προστέθηκαν στις Γενικές Κατηγορίες Χρήσεων της περίπτωσης Ι του άρ-

θρου 1 του π.δ. 59/2018, οι εξής: «Ζώνη απόλυτης προστασίας της φύσης»,

«Ζώνη προστασίας της φύσης», «Ζώνη διαχείρισης οικοτόπων και ειδών»,

και «Ζώνη βιώσιµης διαχείρισης φυσικών πόρων» (βλ. σχετ. Έκθεση της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4685/2020, Παρατήρηση υπ’ αρ. 4, επί του

άρθρου 44).

Παρατηρείται, σχετικά, ότι στις ανωτέρω ζώνες επιτρέπεται ο καθορισµός

συγκεκριµένων χρήσεων, ρητά οριζόµενων στο π.δ. 59/2018, κατόπιν επιλο-

γής και εξειδίκευσής τους κατά περίπτωση, για κάθε προστατευόµενη πε-

ριοχή, βάσει της ειδικής περιβαλλοντικής µελέτης της παρ. 2 του άρθρου 21

του ν. 1650/1986, µε προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται σύµφωνα µε την

παρ. 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (βλ. ενδεικτικά άρθρο 14α του π.δ.

59/2018, περί ζωνών απόλυτης προστασίας της φύσης, όπου επιτρέπονται,

µεταξύ άλλων, οι ειδικές χρήσεις «οδοί», «εγκαταστάσεις» (κατασκευές δι-

κτύων υποδοµής και εγκαταστάσεων κοινής ωφέλειας µετά των παραρτηµά-
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των τους (υπέργειων και υπόγειων), «µόνο για την εξυπηρέτηση της προ-

στασίας και της βέλτιστης διαχείρισης του προστατευτέου αντικειµένου»,

και άρθρο 14β του π.δ. 59/2018, περί ζωνών προστασίας της φύσης, όπου ε-

πιτρέπονται, µεταξύ άλλων, οι ειδικές χρήσεις «Διοίκηση, µόνο για τις ανά-

γκες της Ζώνης ή της προστατευόµενης περιοχής», «εγκαταστάσεις Μέσων

Μαζικής Μεταφοράς», «κατασκευές» (για τη διαµόρφωση του εδάφους,

λυόµενες και προσωρινές κατασκευές), «εγκαταστάσεις» (δικτύων υποδο-

µής και εγκαταστάσεων κοινής ωφέλειας, µετά των παραρτηµάτων τους (υ-

πέργειων και υπόγειων), «µόνο για την εξυπηρέτηση της προστασίας και της

βέλτιστης διαχείρισης του προστατευτέου αντικειµένου»). Δικαιολογητικός

λόγος της ιδιαίτερης διαχείρισης των ζωνών αυτών αποτελεί η εξασφάλιση

της διατήρησης των προστατευτέων αντικειµένων εντός των ορίων και στις

όµορες περιοχές τους, η οποία, για ορισµένες εξ αυτών (βλ., ιδίως, περιο-

χές του δικτύου Natura 2000, δάση και δασικές εκτάσεις, υγρότοποι Ραµ-

σάρ) πηγάζει από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης (βλ., ιδίως, Οδηγίες

92/43/ΕΟΚ και 2009/147/ΕΚ) και το Σύνταγµα (άρθρο 24).

Η κατά παρέκκλιση εγκατάσταση άλλων χρήσεων εντός των ευαίσθητων

από περιβαλλοντικής άποψης αυτών περιοχών δύναται να θίξει την κατά-

σταση διατήρησης των προστατευτέων αντικειµένων, πολλώ µάλλον όταν

δεν γίνεται µε το ειδικό προεδρικό διάταγµα που προβλέπεται για την εγκα-

τάσταση χρήσεων εντός αυτών των ζωνών και εκδίδεται βάσει ειδικής περι-

βαλλοντικής µελέτης, διασπά, δε, περαιτέρω, την ενότητα της διαχείρισης

µίας συγκεκριµένης προστατευόµενης περιοχής µε το αυτό προεδρικό διά-

ταγµα.  

Επίσης, όσον αφορά τις εκτός σχεδίου περιοχές, όπου, κατά το ισχύον νο-

µοθετικό πλαίσιο δύναται να αναπτυχθεί κάθε χρήση γης, δοθέντος ότι οι εν

λόγω εκτάσεις δεν υπάγονται σε ειδικό καθεστώς το οποίο επιβάλλει περιο-

ρισµούς ως προς το είδος ή τον τρόπο ανάπτυξης των επιτρεπόµενων χρή-

σεων, σηµειώνεται η εκ του άρθρου 24 παρ. 2 του Συντάγµατος θεµελιώδης,

από πλευράς δυνατότητας δόµησης, διαφοροποίησή τους έναντι των περιο-

χών οι οποίες αναπτύσσονται βάσει οργανωµένου πολεοδοµικού σχεδια-

σµού. Εν προκειµένω, η δόµηση επιτρέπεται µόνον κατ’ εξαίρεση, δυνάµενη

και να απαγορεύεται εν όλω ή εν µέρει ή να επιτρέπεται υπό ιδιαιτέρως αυ-

στηρούς όρους και περιορισµούς, προσαρµοσµένους στην ιδιαίτερη φύση

κάθε περιοχής (βλ. ΣτΕ 665/2018, 848/2018). 

Υπό το φως των ανωτέρω, γεννάται προβληµατισµός ως προς το κατά πό-

σο η προβλεπόµενη µόνιµη παρέκκλιση από τις ισχύουσες στην περιοχή γε-

νικές ή ειδικές χρήσεις γης δύναται να µεταβάλλει ουσιωδώς, κατά περί-

πτωση, την πολεοδοµική φυσιογνωµία των περιοχών που διέπονται από τα
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οικεία Γ.Π.Σ., ή τον χαρακτήρα περιοχών εκτός σχεδίου. Περαιτέρω, για λό-

γους εφαρµογής της διάταξης, πρέπει να διευκρινισθεί αν η χωροθέτηση τέ-

τοιων εγκαταστάσεων επιτρέπεται και υπό ποιες προϋποθέσεις στις Ζώνες

απόλυτης προστασίας της φύσης, προστασίας της φύσης, διαχείρισης οικο-

τόπων και ειδών, και διαχείρισης φυσικών πόρων.

Εξ άλλου, στην παρ. 4 της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι «4. Κατά

παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης, µε κοινή απόφαση των Υπουργών Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας και Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας,

µετά από εισήγηση της Ανώνυµης Εταιρείας “ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ Α.Ε.”

και σύµφωνη γνώµη του ΚΕΣΥΠΟΘΑ, δύνανται να ορίζονται ειδικοί όροι δό-

µησης των Π.Ε.ΚΕ.Π.Π., µε τήρηση των αναγκαίων όρων ασφάλειας και κα-

ταλληλότητας, καθώς και κάθε συναφές ζήτηµα για την έκδοση οικοδοµικής

άδειας για την ανέγερσή τους, στις κατάλληλες ως προς αυτό περιοχές».

Από τη διατύπωση της διάταξης δεν καθίσταται σαφές αν η παρέκκλιση

ως προς την οικοδόµηση αυτών των εγκαταστάσεων αφορά το σύνολο της

ισχύουσας νοµοθεσίας, ιδίως δε, τις διατάξεις του ν. 4014/2011 περί περι-

βαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων και τη σχετική τήρη-

ση ειδικότερων όρων λειτουργίας έργων και δραστηριοτήτων αναλόγως των

επιπτώσεών τους στο περιβάλλον, η οποία (διαδικασία περιβαλλοντικής α-

δειοδότησης) πρέπει να προηγείται κάθε διοικητικής πράξης που αποτελεί

προϋπόθεση για την πραγµατοποίηση του έργου (βλ. σχετ. ΣτΕ 672/2021). 

3. Επί του άρθρου 20 παρ. 5

Στο τρίτο εδάφιο της παρ. 5 πρέπει, πριν από την παρένθεση «(Α΄ 176)»,

να απαλειφθεί η δεύτερη αναφορά στο έτος δηµοσίευσης του ν. 4354/2015.

4.  Επί του άρθρου 21 παρ. 1

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας, θα µπορούσε η φράση «για τη µε-

ταφορά του άρθρου 19» να συµπληρωθεί ως εξής: «για τη µεταφορά του Ε-

θνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών στο Υπουργείο Κλιµατικής Κρίσης και Πολι-

τικής Προστασίας σύµφωνα µε το άρθρο 19».

5. Επί του άρθρου 27 παρ. 1 και 3

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 27 προστίθεται νέο άρθρο 25Δ

στον ν. 4662/2020, διά του οποίου ορίζεται, στην παρ. 1, ότι, για όσο χρόνο

διαρκεί η κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας περιφερεια-

κής ή διαπεριφερειακής ή εθνικής κλίµακας και κατά παρέκκλιση κάθε άλλης

διάταξης, το αρµόδιο όργανο για θέµατα προσωπικού υπουργείου ή νοµικού

προσώπου δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, συµπεριλαµβανοµένων και των Ο-
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ΤΑ α΄ και β΄ βαθµού, δύναται, µετά από αίτηµα του Γενικού Γραµµατέα Πο-

λιτικής Προστασίας, να αποφασίζει τη µετακίνηση πάσης φύσεως προσωπι-

κού σε υπηρεσία της πληττόµενης περιοχής για χρονικό διάστηµα έως τριών

(3) µηνών, µε δυνατότητα παράτασης µέχρι έξι (6) επιπλέον µήνες, προκει-

µένου να συµβάλει στο έργο της άµεσης άρσης των συνεπειών της κατα-

στροφής. Στο µετακινούµενο προσωπικό συγκαταλέγονται δηµόσιοι υπάλ-

ληλοι κάθε βαθµού, όσοι υπηρετούν µε σχέση εργασίας ορισµένου χρόνου

ως χειριστές µηχανηµάτων, οδηγοί, τεχνικοί, υπηρετούντες στους τοµείς

φύλαξης, σίτισης και καθαριότητας σε οποιονδήποτε φορέα του δηµοσίου,

ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό σε νοσοκοµεία, καθώς και πάσης φύσε-

ως ειδικό επιστηµονικό προσωπικό. Μη συµµόρφωση του ως άνω προσωπι-

κού µε την απόφαση µετακίνησης ή άρνησή του να εκτελέσει υπηρεσία για

όσο αυτή ισχύει, συνιστά πειθαρχικό παράπτωµα που επισύρει κατ’ ελάχι-

στον την ποινή της περ. β) της παρ. 1 του άρθρου  109 του Κώδικα Κατάστα-

σης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.

(δηλαδή πρόστιµο έως τις αποδοχές δώδεκα (12) µηνών).

Συναφώς, παρατηρούνται τα ακόλουθα:

α) Η προτεινόµενη ρύθµιση θεσπίζει υποχρεωτική µετακίνηση προσωπικού

υπουργείων, ν.π.δ.δ., ν.π.ι.δ. [του Δηµοσίου] σε υπηρεσίες των πληττόµενων

περιοχών, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης. Η µετακίνηση διενεργεί-

ται µε απόφαση του αρµόδιου για το µετακινούµενο προσωπικό οργάνου, η

οποία εκδίδεται κατόπιν αιτήµατος του Γενικού Γραµµατέα Πολιτικής Προ-

στασίας. Η ως άνω µετακίνηση µπορεί να διαρκεί για χρονικό διάστηµα έως

εννέα (9) µηνών, δεδοµένου δε ότι το ως άνω προσωπικό αναµένεται, λόγω

της µετακίνησής του, να υποβληθεί σε δαπάνες διαµονής, σίτισης, µετακίνη-

σης κλπ., θα µπορούσε να ορισθεί ο τρόπος κάλυψης των ως άνω δαπανών

ή/και η καταβολή αποζηµίωσης. 

β) Περαιτέρω, η προτεινόµενη διάταξη αναφέρεται, µεταξύ άλλων, σε πά-

σης φύσεως προσωπικό υπουργείων, ν.π.δ.δ. ή ν.π.ι.δ., συµπεριλαµβανοµέ-

νων και των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθµού. Από την ενδεικτική απαρίθµηση κατηγο-

ριών που ακολουθεί, συνάγεται ότι στο πεδίο εφαρµογής της διάταξης εµπί-

πτει µόνο το πολιτικό προσωπικό υπουργείων, ΟΤΑ κ.λπ., και εποµένως, όχι

ένστολο προσωπικό, καθώς και το προσωπικό των ν.π.ι.δ. του κράτους, αν

και η ρύθµιση αναφέρεται γενικά σε ν.π.ι.δ. Για λόγους σαφήνειας και ασφά-

λειας δικαίου, δεδοµένων και των πειθαρχικών κυρώσεων της παρ. 3 του πα-

ρόντος, κρίνεται αναγκαία η αποσαφήνιση των ανωτέρω. Περαιτέρω, η ανα-

φορά στο προσωπικό των ΟΤΑ θα µπορούσε να συµπληρωθεί και µε το προ-

σωπικό των εποπτευόµενων από αυτούς φορέων. 

γ) Η παρ. 1 ρυθµίζει τη «µετακίνηση πάσης φύσεως προσωπικού σε υπη-
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ρεσία που δραστηριοποιείται στην πληττόµενη περιοχή». Για λόγους νοµο-

τεχνικής αρτιότητας, η λέξη «δραστηριοποιείται» θα µπορούσε να αντικατα-

σταθεί από τη λέξη «ασκεί αρµοδιότητες». 

6. Επί του άρθρου 30

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 του άρθρου 42 του ν. 4662/2020, το οποίο α-

ντικαθίσταται διά του παρόντος, ακριβέστερο είναι να γίνεται παραποµπή

στις διαδικασίες του άρθρου 25 του ν. 5049/2023 («Διαδικασίες κατεπείγου-

σας εκτέλεσης έργων σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστα-

σίας») όσον αφορά την εκτέλεση έργου το οποίο χαρακτηρίζεται κατεπεί-

γον και άµεσης υλοποίησης, δυνάµει της παρ. 4 του άρθρου 42 του ν.

4662/2020, όπως τροποποιείται ως άνω, και όχι τις διαδικασίες των άρθρων

25 και 26 (εν. του ν. 4662/2020), που αφορούν την κήρυξη περιοχών σε κα-

τάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας.

Επίσης, στην παρ. 5 περίπτωση γ) του εν λόγω άρθρου, πρέπει να συ-

µπληρωθούν τα στοιχεία του αναφερόµενου συµµετέχοντος µέλους στην Ε-

πιτροπή Διενέργειας Ελέγχων ως εξής: «γ) ο Γενικός Διευθυντής Δασών και

Δασικού Περιβάλλοντος του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας».

7. Επί του άρθρου 31

Α. Σύµφωνα µε το άρθρο 31 «[µ]ετά από το άρθρο 53 του ν. 4662/2020 (Α΄

27) επέρχονται οι εξής αλλαγές: α) προστίθεται Κεφάλαιο ΕΑ΄ µε τίτλο «ΕΙ-

ΔΙΚΟΤΕΡΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΚΡΙΣΕΩΝ», β) προστίθε-

ται άρθρο 53Α το οποίο εντάσσεται στο Κεφάλαιο ΕΑ΄ (…)».

Δεδοµένου ότι το άρθρο 53 του ν. 4662/2020 αποτελεί, µαζί µε τα άρθρα

54 και 54Α, µέρος του Κεφαλαίου ΣΤ΄ του Μέρους Α΄ του ν. 4662/2020, η

προσθήκη νέου Κεφαλαίου πρέπει να τεθεί είτε πριν από το άρθρο 53 (ως

Κεφάλαιο Ε΄) είτε µετά το άρθρο 54Α (ως Κεφάλαιο Ζ΄), µε αντίστοιχη ανα-

ρίθµηση του προστιθέµενου διά του παρόντος άρθρου 53Α. Σε κάθε περί-

πτωση, η χρήση της αρίθµησης «ΕΑ΄» πρέπει να διορθωθεί. 

Περαιτέρω, ερωτάται αν τα εισαγόµενα, διά των άρθρων 32 και 33 του νο-

µοσχεδίου, νέα άρθρα 53Β και 53Γ του ν. 4662/2020 εντάσσονται στο ως ά-

νω νέο Κεφάλαιο του ν. 4662/2020, στο οποίο εντάσσεται και το άρθρο 53Α.

Β. Κατά την παρ. 1 του εισαγόµενου ως άνω άρθρου 53Α, «1. Στο Υπουρ-

γείο Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας συστήνεται και λειτουργεί

Εθνικό Μητρώο Τήρησης Μέτρων Προληπτικής Πυροπροστασίας Ιδιοκτη-

σιών µε αντικείµενο την καταγραφή των υποχρεώσεων των πολιτών κατά

την αντιπυρική περίοδο». 

Δοθέντος ότι η δηµιουργία και λειτουργία του Μητρώου συνεπάγεται την

18



εφαρµογή διατάξεων προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (βλ.

παρ. 8, 9 και 10 του νέου άρθρου), χρήζει διευκρίνισης ο σκοπός της δηµι-

ουργίας και τήρησής του, ο οποίος ορίζεται ως «καταγραφή των υποχρεώ-

σεων των πολιτών κατά την αντιπυρική περίοδο», ειδικότερα δε αν συνίστα-

ται, κατ’ ακριβολογία, στην παρακολούθηση της τήρησης των θεσπιζόµενων

διά του παρόντος υποχρεώσεων των πολιτών.

Εξ άλλου, στην περίπτωση δ) της παρ. 3, για λόγους σαφήνειας, η φράση

«και στη συντήρηση αυτού» πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «και στη συ-

ντήρηση αυτών».

Περαιτέρω, στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 προβλέπεται η δηµιουργία η-

λεκτρονικής φόρµας καταγγελιών, µε σκοπό τη διευκόλυνση του ελέγχου

εκπλήρωσης των υποχρεώσεων πυροπροστασίας από τους υπόχρεους (ιδιο-

κτήτες, επικαρπωτές, µισθωτές και υποµισθωτές οικοπεδικών και λοιπών α-

κάλυπτων χώρων στις οριζόµενες περιοχές), ήτοι καθαρισµό χώρων και συ-

ντήρησή τους, για την αποτροπή κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιάς ή ταχείας

επέκτασής της. Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµο να δι-

ευκρινισθεί αν η πλατφόρµα αυτή θα αποτελεί µέρος του Εθνικού Μητρώου,

προκειµένου να καταλαµβάνεται από το νοµικό πλαίσιο που προβλέπεται

στη διάταξη για το Μητρώο, ή θα αποτελεί χωριστή εφαρµογή, οπότε, τα

σχετικά τεχνικά και λεπτοµερειακά ζητήµατα που θα διέπουν τη δηµιουργία

και τη λειτουργία της, θα ρυθµισθούν χωριστά.

Επίσης, στις παρ. 4 και 5 ορίζεται ότι «οι υπόχρεοι της παρ. 3 (…) προβαί-

νουν στην υποβολή υπεύθυνης δήλωσης ως προς την εκπλήρωση των υπο-

χρεώσεων πυροπροστασίας των ιδιοκτησιών τους στο Εθνικό Μητρώο της

παρ. 1. (…) Στους υπόχρεους που δεν υποβάλλουν τη δήλωση της παρ. 4, ε-

πιβάλλεται πρόστιµο ύψους χιλίων (1.000) ευρώ». 

Εν προκειµένω, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, χρήσιµο θα ήταν να

διευκρινισθεί η περίπτωση κατά την οποία οι υπόχρεοι έχουν εκπληρώσει ό-

λες τις υποχρεώσεις τους για την πυροπροστασία µε τον καθαρισµό των

σχετικών χώρων, αλλά παραλείπουν να υποβάλουν τη σχετική δήλωση στο

Μητρώο.

Εν συνεχεία, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 ορίζεται ότι «6. Τα στοιχεία

του Μητρώου διαβιβάζονται εντός αποκλειστικής προθεσµίας πέντε (5) ηµε-

ρών, από την παρέλευση της προθεσµίας υποβολής δήλωσης, για τη διενέρ-

γεια υποχρεωτικών καθαρισµών σε όλες τις ιδιοκτησίες για τις οποίες δεν

προκύπτει ρητά η εκπλήρωση της υποχρέωσης της παρ. 1)». Για λόγους ε-

φαρµογής της διάταξης, πρέπει να αναφερθούν οι φορείς προς τους οποί-

ους διαβιβάζονται τα στοιχεία του Μητρώου. Επίσης, χρήζει αναδιατύπωσης

η φράση «για τη διενέργεια υποχρεωτικών καθαρισµών σε όλες τις ιδιοκτη-
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σίες για τις οποίες δεν προκύπτει ρητά η εκπλήρωση της υποχρέωσης της

παρ. 1», προκειµένου να καθίσταται σαφές το αν η διενέργεια υποχρεωτι-

κών καθαρισµών από τον οικείο δήµο (βλ. µεθεπόµενο εδάφιο, κατά το ο-

ποίο «Σε κάθε περίπτωση άπρακτης παρέλευσης της προθεσµίας δήλωσης

καθαρισµού, τεκµαίρεται ως παρασχεθείσα η συναίνεση του υποχρέου στη

διενέργεια καθαρισµού του οικοπέδου του από τον οικείο δήµο») αποτελεί

τον σκοπό της διαβίβασης των εν λόγω στοιχείων.

Επίσης, στο πρώτο και στο πέµπτο εδάφιο της παρούσας παραγράφου γί-

νεται παραποµπή στην υποχρέωση της παρ. 1 του παρόντος, ενώ πρόκειται

περί της παρ. 3.

Γ. Παρατηρείται ότι η, σύµφωνα µε την παρ. 3 του εισαγόµενου ως άνω

νέου άρθρου 53Α του ν. 4662/2020, υποχρέωση των ιδιοκτητών, επικαρπω-

τών, µισθωτών ή υποµισθωτών οικοπεδικών και λοιπών ακάλυπτων χώρων

να προβαίνουν σε καθαρισµό των οριζόµενων χώρων από την 1η µέχρι την

30ή Απριλίου κάθε έτους, και στη συντήρησή τους, καθ’ όλη τη διάρκεια της

αντιπυρικής περιόδου, ήτοι από την 1η Μαΐου έως την 31η Οκτωβρίου, για

την αποτροπή κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιάς ή ταχείας επέκτασής της,

προβλέπεται, ήδη, στις διατάξεις του άρθρου 266 του ν. 5037/2023, «Καθα-

ρισµός χώρων για την αποτροπή κινδύνου πρόκλησης πυρκαγιάς ή ταχείας

επέκτασής της - Αντικατάσταση υποπερ. 26 περ. β παρ. Ι άρθρου 75 Κώδικα

Δήµων και Κοινοτήτων» περί αρµοδιοτήτων των δήµων στον τοµέα του πε-

ριβάλλοντος. Κατά το άρθρο αυτό, η µέριµνα για την εκπλήρωση της ως άνω

υποχρέωσης ανήκει τους οικείους Δήµους και περιλαµβάνει, ιδίως, την ενη-

µέρωση των υπόχρεων, έως την 31η Μαρτίου εκάστου έτους, µε κάθε πρό-

σφορο µέσο, για το περιεχόµενο της υποχρέωσης καθαρισµού, την εξέταση

σχετικών καταγγελιών, τη διενέργεια αυτεπάγγελτων αυτοψιών και την επι-

βολή προστίµων σύµφωνα µε τα οριζόµενα στη διάταξη.

Για λόγους εφαρµογής των εν λόγω διατάξεων και την αποφυγή επικαλύ-

ψεων όσον αφορά τις εφαρµοζόµενες διαδικασίες, θα µπορούσε, ενδεχοµέ-

νως, στην προτεινόµενη διάταξη, να γίνεται παραποµπή στη σχετική ρύθµι-

ση του άρθρου 75 (υποπερ. 26 περ. β παρ. Ι) του Κώδικα Δήµων και Κοινοτή-

των.

Περαιτέρω, θα µπορούσε να διευκρινισθεί κατά πόσον το πρόστιµο ύψους

χιλίων (1.000) ευρώ της παρ. 5 του παρόντος, που επιβάλλεται σε περίπτω-

ση µη υποβολής δήλωσης περί εκπληρώσεως των υποχρεώσεων πυροπρο-

στασίας, επιβάλλεται παράλληλα µε το πρόστιµο των πενήντα (50) λεπτών

του ευρώ ανά τετραγωνικό µέτρο, µε ελάχιστο ποσό τα διακόσια (200) ευ-

ρώ, το οποίο επιβάλλεται από τον οικείο δήµο στους υποχρέους προς καθα-

ρισµό που δεν συµµορφώνονται προς την ως άνω διάταξη του άρθρου 75
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του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων.

8. Επί του άρθρου 32

Στις παρ. 2 και 4 του προστιθέµενου νέου άρθρου 53Β στον ν. 4662/2020

σχετικά µε τους καθαρισµούς και τη διάνοιξη αντιπυρικών ζωνών εντός των

ζωνών δουλείας γραµµών µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας του Ελληνικού

Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας, προβλέπεται, µεταξύ άλ-

λων, ότι «η έναρξη εκτέλεσης των εργασιών απαιτεί άδεια της αρµόδιας δα-

σικής υπηρεσίας και των ιδιοκτητών, αν πρόκειται για ιδιωτικές εκτάσεις».

Εν προκειµένω, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα µπορούσε να

προβλεφθεί στο κείµενο των ως άνω διατάξεων η διαδικασία που ακολου-

θείται σε περίπτωση κατά την οποία χορηγείται η σχετική άδεια από την αρ-

µόδια Δασική Αρχή, αλλά δεν συναινεί ο ιδιοκτήτης.

Επίσης, θα ήταν, ίσως, ακριβέστερο, στο κείµενο των διατάξεων αυτών να

γίνεται αναφορά σε έγγραφη συναίνεση του ιδιοκτήτη, αντί του όρου «ά-

δεια».

9. Επί του άρθρου 37

Στις παρ. 1 και 2 του προστιθέµενου νέου άρθρου 53Δ στον ν. 4662/2020

ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[η] Αυτοτελής Διεύθυνση Πολιτικής Προστα-

σίας κάθε περιφέρειας, καθώς και το Αυτοτελές Τµήµα Πολιτικής Προστα-

σίας κάθε δήµου τηρεί κατάλογο - µητρώο διαθέσιµων µηχανηµάτων έργου

και των χειριστών τους για έργα διάνοιξης και καθαρισµού αντιπυρικών ζω-

νών και αντιπληµµυρικών έργων µε καταγραφή των ιδιοκτητών τους και των

σχετικών χειριστών. (…) Κάθε φυσικό και νοµικό πρόσωπο που είναι εγγε-

γραµµένο στους καταλόγους - µητρώα διαθεσίµων µηχανηµάτων και χειρι-

στών οφείλει να ανταποκρίνεται άµεσα σε περίπτωση συνδροµής κινδύνου

πολιτικής προστασίας. Κάθε εγγεγραµµένος στο µητρώο δεν επιτρέπεται να

διατηρεί περισσότερες των δύο (2) συµβάσεων µίσθωσης µηχανηµάτων έρ-

γου µε Οργανισµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αν διατηρεί δύο (2) παράλληλες

συµβάσεις µίσθωσης, υποβάλλει αναλυτικό ωρολόγιο πρόγραµµα διακριτής

χρήσης, ανά σύµβαση».

Εν προκειµένω, χρήζει διευκρίνισης αν στον ως άνω κατάλογο-µητρώο

καταγράφονται µόνον τα διαθέσιµα µηχανήµατα έργου και οι χειριστές τους

για τα οποία έχει συναφθεί σύµβαση µίσθωσης έργου µε ΟΤΑ, και αυτοί µό-

νον οφείλουν να ανταποκρίνονται άµεσα σε περίπτωση συνδροµής κινδύ-

νου πολιτικής προστασίας, ή στον εν λόγω κατάλογο-µητρώο καταγράφεται

το σύνολο των διαθέσιµων µηχανηµάτων και χειριστών που βρίσκονται στον

οικείο δήµο ή περιφέρεια. Περαιτέρω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί η
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περίπτωση κατά την οποία εγγεγραµµένος στον κατάλογο-µητρώο διατηρεί

περισσότερες των δύο (2) συµβάσεις µίσθωσης έργου µε ΟΤΑ, οι οποίες πι-

θανόν να αφορούν διαφορετικά µηχανήµατα.

10. Επί των άρθρων 38, 40, 41 και 44 και του τίτλου του άρθρου 40 στον

Πίνακα Περιεχοµένων

Στα άρθρα 38, 40, 41 και 44 του παρόντος, διά των οποίων προστίθενται

άρθρα 53Ε, 53Ζ, 53Η και 53ΙΑ στον ν. 4662/2020, και στον τίτλο του άρθρου

40 στον Πίνακα Περιεχοµένων, χρησιµοποιείται ό όρος «Ενιαίο Συντονιστι-

κού Κέντρο Επιχειρήσεων και Διαχείρισης Κρίσεων (Ε.Σ.Κ.Ε.ΔΙ.Κ.)», ενώ

στον ν. 4662/2020 χρησιµοποιείται ό όρος «Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο Επι-

χειρήσεων και Διαχείρισης Κρίσεων (Ε.Σ.Κ.Ε.ΔΙ.Κ.)» (βλ., σχετικά, άρθρο 36

παρ. 1 του ν. 4662/2020). 

Για λόγους οµοιοµορφίας, θα µπορούσε να χρησιµοποιείται η ίδια ορολο-

γία και στις προστιθέµενες διά του παρόντος διατάξεις στον ν. 4662/2020. 

11. Επί του άρθρου 39 

Σύµφωνα µε την παρ. 1 του προστιθέµενου διά του παρόντος άρθρου

53ΣΤ στον ν. 4662/2020 «[κ]ατά την εκδήλωση κινδύνου πολιτικής προστα-

σίας που απειλεί την ασφάλεια των πολιτών, εντός υποδοµής που έχει απο-

τελέσει αντικείµενο σύµβασης παραχώρησης, ο παραχωρησιούχος υποχρε-

ούται στην άµεση γνωστοποίηση του συµβάντος και στην παροχή κάθε ανα-

γκαίας συνδροµής για την άµεση αντιµετώπισή του».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν χρήσιµο να διευκρινισθεί κατά πόσον η διάταξη αφορά το σύνολο των

παραχωρησιούχων ή µόνον τους παραχωρησιούχους συγκεκριµένων υπο-

δοµών, οι οποίες θα µπορούσαν να προσδιορισθούν στο κείµενο της διάτα-

ξης. 

12. Επί του άρθρου 50 

Ο τίτλος του άρθρου 50 του παρόντος είναι «Ορισµοί διάσωσης και αερο-

διακοµιδής - Τροποποίηση άρθρου 3 ν. 4989/2022». Επίσης, ο τίτλος του α-

ντικαθιστάµενου διά του παρόντος άρθρου 3 του ν. 4989/2022, είναι «Ορι-

σµός διάσωσης». Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι στον τίτλο του νέου άρ-

θρου 3 του ν. 4989/2022 δεν περιλαµβάνεται ο όρος «αεροδιακοµιδή», ο ο-

ρισµός του οποίου διατυπώνεται στο κείµενο του άρθρου, ενώ, αντίστοιχα,

στο κείµενο της διάταξης δεν περιλαµβάνεται ο ορισµός του όρου «διάσω-

ση».

13. Επί των άρθρων 50 και 52
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Στα άρθρα 50 και 52, διά των οποίων τροποποιούνται τα άρθρα 3 και 5 του

ν. 4989/2022, γίνεται αναφορά στον «Ευρωπαϊκό Οργανισµό Ασφαλείας της

Αεροπορίας» και παρατίθεται ο επίσηµος τίτλος του στην αγγλική γλώσσα

ως «European Aviation Safety Agent», στο άρθρο 50, και ως «EASA

(European Aviation Safety Agency)», στο άρθρο 52. 

Για λόγους ακριβολογίας, ο επίσηµος τίτλος του εν λόγω Οργανισµού

στην Αγγλική γλώσσα πρέπει να αναγραφεί ως «European Union Aviation

Safety Agency (EASA)».

14. Επί του άρθρου 51

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 2 του αντικαθιστάµενου διά του παρόντος νέ-

ου άρθρου 4 του ν. 4989/2022, στην πέµπτη σειρά, η αρίθµηση της περίπτω-

σης γ) πρέπει να αντικατασταθεί σε δ).

Επίσης, στην παρ. 6.β) ο όρος «Βάσεις Επιφυλακής/Ετοιµότητας (ΒΕΕ)»

θα µπορούσε, για λόγους οµοιογένειας του κειµένου, να αντικατασταθεί σε

Βάσεις Ετοιµότητας/Επιφυλακής (ΒΕΕ)», όπως στο άρθρο 53 (τροποποιού-

µενο άρθρο 6 του ν. 4989/2022).

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι διά του παρόντος συνιστώνται «Βάσεις Ετοιµό-

τητας/Επιφυλακής (ΒΕΕ)» ως ειδικές Περιφερειακές Υπηρεσίες του Πυρο-

σβεστικού Σώµατος (Π.Σ.), θα µπορούσε, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότη-

τας, να συµπληρωθεί σχετικά το άρθρο 79 του ν. 4662/2020, το οποίο αφορά

τη διάρθρωση των Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώµατος και περιέχει α-

παρίθµηση των Κεντρικών και Περιφερειακών Υπηρεσιών που το συγκρο-

τούν (βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4989/2022, παρατ.

4 επί των άρθρων 6 και 7).

15. Επί του άρθρου 57 παρ. 1

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης προβλέπεται η δυνατότητα χορήγησης

ενίσχυσης «σύµφωνα µε τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων», σε γε-

ωργικές εκµεταλλεύσεις οι οποίες επλήγησαν από τις πυρκαγιές των µηνών

Ιουλίου και Αυγούστου του τρέχοντος έτους, «ως αντιστάθµισµα για ζηµιές

στη φυτική παραγωγή και στο ζωικό κεφάλαιο (…) οι οποίες προκλήθηκαν α-

πό τις καταστροφικές πυρκαγιές (…)».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι η χορήγηση ενισχύσεων για την αποκατά-

σταση ζηµιών που προκαλούνται από θεοµηνίες, όπως είναι οι ανεξέλεγκτες

πυρκαγιές, ή από δυσµενή κλιµατικά φαινόµενα, που µπορούν να εξοµοιω-

θούν µε θεοµηνίες, προβλέπεται στους «απαλλακτικούς» Κανονισµούς περί

κρατικών ενισχύσεων, όπως ισχύουν (πρβλ. άρθρο 50 του Κανονισµού (ΕΕ)

651/2014 της Επιτροπής της 17ης Ιουνίου 2014 (Γενικός Απαλλακτικός Κα-
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νονισµός - ΓΑΚ) (EE L 187, 26.6.2014, σελ. 1-100), άρθρο 37 του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2022/2472 της Επιτροπής της 14ης Δεκεµβρίου 2022 (ΕΕ L 327,

21.12.2022, σελ. 1-81), άρθρα 48-50 του Κανονισµού (ΕΕ) 2022/2473 της Ε-

πιτροπής της 14ης Δεκεµβρίου 2022 (ΕΕ L 327, 21.12.2022, σελ. 82-139).

Συνεπώς, οι ενισχύσεις που χορηγούνται ως αντιστάθµισµα για ζηµίες από

φυσικές καταστροφές, εφόσον τηρούνται οι σχετικοί ενωσιακοί κανόνες,

θεωρούνται ως συµβατές µε την εσωτερική αγορά (άρθρο 107 παρ. 3 στοιχ.

α) και γ) ΣΛΕΕ).

Αθήνα, 6 Δεκεµβρίου 2023
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