
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Δάνεια: Διαφάνεια, ανταγωνισµός, προστασία των ευάλωτων - 

Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2021/2167, επανεισαγωγή 
του προγράµµατος «ΗΡΑΚΛΗΣ» και άλλες επείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά τη

συζήτηση στη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, ρυθµίζονται θέµα-

τα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, ε-

πέρχεται αναµόρφωση του πλαισίου για τη διαχείριση των απαιτήσεων από

συµβάσεις πίστωσης, µέσω της ενσωµάτωσης της Οδηγίας (ΕΕ) 2021/2167

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Νοεµβρίου

2021 για τους διαχειριστές πιστώσεων και τους αγοραστές πιστώσεων, ει-

σάγονται ρυθµίσεις χρηµατοπιστωτικής εποπτείας, τροποποιείται το πλαίσιο

εξυγίανσης πιστωτικών ιδρυµάτων, µε επίκληση του Κανονισµού

(ΕΕ)2022/2023 και ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/879 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20ης Μαΐου 2019 για την τροπο-

ποίηση της Οδηγίας 2014/59/ΕΕ σχετικά µε την ικανότητα απορρόφησης

των ζηµιών και ανακεφαλαιοποίησης των πιστωτικών ιδρυµάτων και επιχει-

ρήσεων επενδύσεων και της Οδηγίας 98/26/ΕΚ και ρυθµίζεται η επανεισα-

γωγή του προγράµµατος «ΗΡΑΚΛΗΣ» έως την 31η Δεκεµβρίου 2024. 

Το νοµοσχέδιο διαρθρώνεται σε επτά µέρη (Α΄-Ζ΄) και αποτελείται από

114 άρθρα συµπεριλαµβανοµένου αυτού που ορίζει την έναρξη ισχύος του

νόµου. 

Με το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 και 2) ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του

νοµοσχεδίου. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Με το Μέρος Β΄ (άρθρα 3 έως 41) αναµορφώνεται το πλαίσιο για τη δια-

χείριση των απαιτήσεων από συµβάσεις πίστωσης, µέσω της ενσωµάτωσης

της Οδηγίας (ΕΕ) 2021/2167 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου της 24ης Νοεµβρίου 2021 για τους διαχειριστές πιστώσεων και τους α-

γοραστές πιστώσεων. 

Ειδικότερα: 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3 και 4) περιέχει εισαγωγικές διατάξεις και, συ-

γκεκριµένα, το άρθρο 3 ορίζει το πεδίο εφαρµογής και το άρθρο 4 περιέχει

ορισµούς. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5 έως 15) ρυθµίζει την αδειοδότηση και τη λει-

τουργία των διαχειριστών πιστώσεων. Τα άρθρα 5 και 6 ορίζουν απαιτήσεις

για τη χορήγηση της άδειας λειτουργίας, το άρθρο 7 ρυθµίζει το δικαίωµα εί-

σπραξης και κατοχής χρηµατικών ποσών προς µεταβίβαση στους αγορα-

στές των πιστώσεων καθώς και τη νοµική φύση των οικείων λογαριασµών,

το άρθρο 8 ορίζει τη διαδικασία χορήγησης της άδειας, το άρθρο 9 ρυθµίζει

την περίπτωση απόκτησης αυξηµένης συµµετοχής σε εταιρεία διαχείρισης,

το άρθρο 10 ορίζει το αρχικό κεφάλαιο, το άρθρο 11 διέπει τους όρους ανά-

κλησης της άδειας και το άρθρο 12 προβλέπει κατάρτιση σχετικού µητρώου

στην Τράπεζα της Ελλάδος. Το άρθρο 13 εισάγει βασικές υποχρεώσεις των

διαχειριστών στις σχέσεις τους µε τους δανειολήπτες (περιλαµβανοµένης

της υποχρέωσης να ενεργούν καλόπιστα, δίκαια και επαγγελµατικά, να ακο-

λουθούν τον Κώδικα Δεοντολογίας, να παρέχουν στους δανειολήπτες πλη-

ροφορίες που δεν είναι παραπλανητικές, ασαφείς ή ψευδείς και να γνωστο-

ποιούν στους δανειολήπτες συγκεκριµένα στοιχεία σχετικά µε τη µεταβίβα-

ση των απαιτήσεων, τον αποκτώντα, και τις οικείες οφειλές τους). Το άρθρο

14 ρυθµίζει τη συµβατική σχέση µεταξύ διαχειριστή πιστώσεων και αγορα-

στή πιστώσεων, και την ασκούµενη εποπτεία της Τράπεζας της Ελλάδος. Το

άρθρο 15 ρυθµίζει την εξωτερική ανάθεση δραστηριοτήτων διαχείρισης πι-

στώσεων από τους διαχειριστές.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 16 έως 19) ρυθµίζει τη λειτουργία διαχειριστή πι-

στώσεων που παρέχει υπηρεσίες σε άλλα κράτη µέλη, και δη, την παροχή υ-

πηρεσιών σε άλλα κράτη µέλη από αδειοδοτηµένες Εταιρείες Διαχείρισης

Απαιτήσεων από Δάνεια και Πιστώσεις (άρθρο 16), την παροχή υπηρεσιών

στην Ελλάδα από διαχειριστές πιστώσεων µε έδρα σε άλλο κράτος µέλος

(άρθρο 17), και την άσκηση εποπτείας (άρθρα 18-19). 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 20 έως 24) διέπει την πώληση και µεταβίβαση πι-

στώσεων και απορρέουσες έννοµες συνέπειες. Ειδικότερα, το άρθρο 20 κα-

θορίζει συγκεκριµένες υποχρεώσεις πληροφόρησης του πωλητή για τις

προς µεταβίβαση απαιτήσεις, προς τον ενδιαφερόµενο αγοραστή πιστώσε-
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ων. Το άρθρο 21 καθορίζει υποχρεώσεις του αγοραστή πιστώσεων (ιδίως, να

ορίζει διαχειριστή), θέτει, ως προϋπόθεση προσφοράς προς πώληση απαιτή-

σεων από µη εξυπηρετούµενες πιστώσεις την πρόσκληση του δανειολήπτη

σε διακανονισµό, ρυθµίζει τον τύπο της µεταβίβασης και την αναγγελία, ορί-

ζει την µη χειροτέρευση της ουσιαστικής και δικονοµικής θέσης του δανειο-

λήπτη, κ.λπ. Το άρθρο 22 ρυθµίζει ειδικότερα τον ορισµό των διαχειριστών

πιστώσεων, και το άρθρο 23 ρυθµίζει τον ορισµό αντιπροσώπου του αγορα-

στή που δεν έχει κατοικία ή καταστατική έδρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το

άρθρο 24 ορίζει την γνωστοποίηση της µεταβίβασης των απαιτήσεων στις

αρµόδιες αρχές.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 25 έως 30) περιέχει κανόνες εποπτείας επί αγο-

ραστών και διαχειριστών πιστώσεων. Το άρθρο 25 ορίζει τις αρµόδιες αρχές,

το άρθρο 26 ρυθµίζει τον εποπτικό ρόλο της Τράπεζας της Ελλάδος, τα άρ-

θρα 27 έως και 29 ορίζουν διοικητικές και ποινικές κυρώσεις και διορθωτικά

µέτρα που δύναται να επιβάλλει, αντιστοίχως, η Τράπεζα της Ελλάδος, το

Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών, και η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων

Προσωπικού Χαρακτήρα, ενώ, τέλος, το άρθρο 30 ορίζει τη δικαστική προ-

στασία των θιγοµένων.

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 31 έως 34) φέρει τίτλο «Διασφαλίσεις και Υπο-

χρέωση Συνεργασίας». Το άρθρο 31 ρυθµίζει την υποβολή παραπόνων των

δανειοληπτών στους διαχειριστές και καταγγελιών στις εποπτικές αρχές, το

άρθρο 32 προσδιορίζει την εφαρµογή του δικαίου προστασίας δεδοµένων

προσωπικού χαρακτήρα, το άρθρο 33 ρυθµίζει ζητήµατα επαγγελµατικού και

τραπεζικού απορρήτου και το άρθρο 34 διέπει τη συνεργασία µεταξύ των

αρµόδιων αρχών. 

Το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 35 έως 37) περιέχει διατάξεις για την προστασία

των καταναλωτών. Το άρθρο 35 εισάγει υποχρέωση ενηµέρωσης του κατα-

ναλωτή πριν από την τροποποίηση όρων της σύµβασης πίστωσης, το άρθρο

36 ορίζει την υποχρέωση συµµορφώσεως των πιστωτικών φορέων µε τον

Κώδικα Δεοντολογίας Τραπεζών, ιδίως για τη θέσπιση πολιτικής εξεύρεσης

λύσεων ρύθµισης πριν από την εκκίνηση διαδικασιών αναγκαστικής εκτέλε-

σης, ενώ το άρθρο 37 ορίζει ότι, σε περίπτωση εκχώρησης απαιτήσεων από

σύµβαση πίστωσης, ο καταναλωτής δικαιούται να αντιτάσσει κατά του εκδο-

χέα τα ίδια µέσα άµυνας που είχε κατά του αρχικού πιστωτικού φορέα, περι-

λαµβανοµένου του συµψηφισµού. 

Τέλος, το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 38 έως 41) περιέχει τελικές, εξουσιοδοτι-

κές, µεταβατικές και καταργητικές, διατάξεις του Μέρους Β.

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 42 έως 63) περιέχει διατάξεις για την εποπτεία της

κεφαλαιαγοράς.
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Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 42 έως 50) περιλαµβάνονται επιµέρους ρυθµί-

σεις για εταιρείες παροχής πιστώσεων, πιστωτικά ιδρύµατα και χρηµατοπι-

στωτικούς οργανισµούς. Με το άρθρο 42 επεκτείνονται οι δραστηριότητες

των εταιρειών παροχής πιστώσεων, µε το άρθρο 43 ρυθµίζονται ειδικές κα-

τηγορίες πληρωµών και εξαργύρωσης ηλεκτρονικού χρήµατος, και ο ορι-

σµός αντιπροσώπων προς διενέργειά τους, ενώ µε το άρθρο 44 καθιερώνο-

νται περαιτέρω µέτρα δέουσας επιµέλειας κατά την έναρξη επιχειρηµατικής

σχέσης µε πελάτες. Με τα άρθρα 45 έως και 47 ρυθµίζονται οι υπηρεσίες ά-

µεσης πληρωµής, τις οποίες πλέον υποχρεωτικώς δέχονται ελεύθεροι επαγ-

γελµατίες και επιτηδευµατίες που τηρούν επαγγελµατικό λογαριασµό. Με

το άρθρο 48 ρυθµίζονται ζητήµατα δηµοσιοποίησης κυρώσεων που επιβάλ-

λει η Τράπεζα της Ελλάδος, µε το άρθρο 49 καθιερώνεται ειδικό, προστα-

τευόµενο κανονιστικό καθεστώς προς διευκόλυνση δραστηριοποιούµενων

σε καινοτόµες χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες και προϊόντα, ενώ µε το άρ-

θρο 50 συνιστάται ηλεκτρονικό Μητρώο Παρακολούθησης Ιδιωτικού Χρέ-

ους.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 51-61) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν στο

πλαίσιο εξυγίανσης πιστωτικών ιδρυµάτων, µε στόχο, αφενός µεν, την εναρ-

µόνιση προς τον Κανονισµό (ΕΕ) 2022/2036 για την προληπτική αντιµετώπι-

ση παγκόσµιων συστηµικώς σηµαντικών ιδρυµάτων (Global Systemically Im-

portant Institutions/G-SIΙ) µε στρατηγική εξυγίανσης πολλαπλών σηµείων έ-

ναρξης (Multiple Points of Entry Resolution»/MPEs) και µεθόδους για την έµ-

µεση ανάληψη µέσων που είναι επιλέξιµα για την εκπλήρωση της ελάχιστης

απαίτησης ιδίων κεφαλαίων και επιλέξιµων υποχρεώσεων (Minimum

Requirement for own funds and Eligible Liabilities/MREL), αφετέρου δε την

ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/879 για την ικανότητα απορρόφησης

των ζηµιών (Total Loss-Absorbing Capacity/TLAC) και ανακεφαλαιοποίησης

των πιστωτικών ιδρυµάτων και επιχειρήσεων επενδύσεων, µε αντίστοιχες

τροποποιήσεις διατάξεων του ν. 4335/2015. 

Σύµφωνα µε τους σκοπούς της ανωτέρω Οδηγίας, στο πλαίσιο της έµµε-

σης άντλησης πόρων που είναι επιλέξιµοι για την εκπλήρωση της εσωτερι-

κής ελάχιστης απαίτησης ιδίων κεφαλαίων και επιλέξιµων υποχρεώσεων

(MREL) από οντότητες εξυγίανσης σύµφωνα µε το αναθεωρηµένο ενωσια-

κό πλαίσιο εξυγίανσης τραπεζών, οι ενδιάµεσες οντότητες θα πρέπει να υ-

ποχρεούνται να αφαιρούν όλες τις συµµετοχές σε πόρους που είναι επιλέξι-

µοι για την εκπλήρωση της εσωτερικής ελάχιστης απαίτησης ιδίων κεφαλαί-

ων και επιλέξιµων υποχρεώσεων (MREL) τους οποίους εξέδωσαν οντότητες

που δεν συνιστούν οι ίδιες οντότητες εξυγίανσης και που ανήκουν στον ίδιο

όµιλο εξυγίανσης. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η ορθή λειτουργία των
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εσωτερικών µηχανισµών απορρόφησης ζηµιών και ανακεφαλαιοποίησης ε-

ντός ενός οµίλου, και αποφεύγεται ο διπλός συνυπολογισµός των πόρων

που είναι επιλέξιµοι για την εκπλήρωση της εσωτερικής ελάχιστης απαίτη-

σης ιδίων κεφαλαίων και επιλέξιµων υποχρεώσεων (MREL) των εν λόγω ο-

ντοτήτων για τους σκοπούς της συµµόρφωσης της ενδιάµεσης οντότητας

µε τη δική της εσωτερική MREL. Χωρίς τις ως άνω αφαιρέσεις, θα µπορούσε

να τεθεί σε κίνδυνο η ορθή εφαρµογή της επιλεγείσας στρατηγικής εξυγίαν-

σης, δεδοµένου ότι η ενδιάµεση οντότητα θα µπορούσε να εξαντλεί όχι µό-

νο τη δική της ικανότητα απορρόφησης ζηµιών και ανακεφαλαιοποίησης,

αλλά και την αντίστοιχη ικανότητα άλλων οντοτήτων που δεν συνιστούν οι

ίδιες οντότητες εξυγίανσης και που ανήκουν στον ίδιο όµιλο εξυγίανσης,

πριν η ενδιάµεση οντότητα ή οι εν λόγω άλλες οντότητες καταστούν µη βιώ-

σιµες, τηρουµένης της αναλογικότητας σε κάθε τύπου καθεστώς αφαιρέσε-

ων. 

Περαιτέρω, σύµφωνα µε τις αιτιολογικές σκέψεις του ανωτέρω Κανονι-

σµού, που εκδόθηκε σε συνέχεια της Οδηγίας, η θέσπισή του απέβλεπε, µε-

ταξύ άλλων, στο να εφαρµοσθούν στην Ένωση οι διεθνείς «όροι λειτουρ-

γίας της συνολικής ικανότητας απορρόφησης ζηµιών (TLAC)», οι οποίοι δη-

µοσιεύθηκαν από το Συµβούλιο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας στις 9

Νοεµβρίου 2015 (το «πρότυπο TLAC») για τις παγκόσµιες συστηµικώς ση-

µαντικές τράπεζες, που αναφέρονται στο πλαίσιο της Ένωσης ως παγκό-

σµια συστηµικώς σηµαντικά ιδρύµατα (G-SII), και για να ενισχυθεί η εφαρµο-

γή της ελάχιστης απαίτησης ιδίων κεφαλαίων και επιλέξιµων υποχρεώσεων

(MREL) για όλες τις τράπεζες, ώστε  το αναθεωρηµένο ενωσιακό πλαίσιο ε-

ξυγίανσης των τραπεζών να διασφαλίζει καλύτερα ότι η απορρόφηση των

ζηµιών και η ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών πραγµατοποιείται µε ιδιωτι-

κά µέσα, όταν οι εν λόγω τράπεζες καθίστανται οικονοµικά µη βιώσιµες και,

στη συνέχεια, τίθενται υπό καθεστώς εξυγίανσης. Σε συµφωνία µε το πρό-

τυπο TLAC (όροι λειτουργίας της συνολικής ικανότητας απορρόφησης

ζηµιών), οι υπολογισµοί σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η εξυγίανση αφορά

σε περισσότερες από µία οντότητες του οµίλου («στρατηγική εξυγίανσης

πολλαπλών σηµείων έναρξης» ή «στρατηγική εξυγίανσης MPE») και σε πε-

ριπτώσεις πρόσθετης απαίτησης ιδίων κεφαλαίων και επιλέξιµων υποχρεώ-

σεων που ενδέχεται να επιβάλλουν οι αρχές εξυγίανσης, θα πρέπει να λαµ-

βάνουν υπόψη όλες τις οντότητες τρίτων χωρών που αποτελούν µέρος µίας

προληπτικής αντιµετώπισης παγκόσµιων συστηµικώς σηµαντικών ιδρυµά-

των (G-SII), οι οποίες θα ήταν οντότητες εξυγίανσης, εάν ήταν εγκατεστη-

µένες στην Ένωση. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του κεφαλαίου Β΄ ορίζεται ότι για τον υπολο-
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γισµό και τη διαδικασία καθορισµού της ελάχιστης απαίτησης για ίδια κεφά-

λαια και επιλέξιµες υποχρεώσεις προστίθενται οι οντότητες τρίτων χωρών,

που θα ήταν οντότητες εξυγίανσης εάν ήταν εγκατεστηµένες στην ΕΕ (άρ-

θρα 51-52), καθορίζεται η διεξαγωγή δέουσας αξιολόγησης πριν από τη λή-

ψη των αναγκαίων µέτρων για την αντιµετώπιση ή την εξάλειψη εµποδίων

στη δυνατότητα εξυγίανσης (άρθρο 53), οι εν λόγω οντότητες προστίθενται,

ως κατηγορία, στις διατάξεις για την εξουσία αναστολής ορισµένων υπο-

χρεώσεων (άρθρο 54), τροποποιείται το πεδίο εφαρµογής των εξαιρέσεων

συγκεκριµένων υποχρεώσεων κατά την αναδιάρθρωση παθητικού από την

αρχή εξυγίανσης (άρθρο 55), διορθώνεται παραποµπή στις ρυθµίσεις για τον

προσδιορισµό της ελάχιστης απαίτησης για ίδια κεφάλαια και επιλέξιµες υ-

ποχρεώσεις σε σχέση µε τις επιλέξιµες υποχρεώσεις για τις οντότητες εξυ-

γίανσης (άρθρο 56), αντικαθίσταται η αναφορά στις «επιλέξιµες υποχρεώ-

σεις» από την αναφορά σε «υποχρεώσεις υποκείµενες σε αναδιάρθρωση

παθητικού» (άρθρο 57), αποσαφηνίζεται το περιεχόµενο ρυθµίσεων για τη

συµβατική αναγνώριση της αναδιάρθρωσης παθητικού και για την άσκηση ε-

ξουσιών αποµείωσης ή µετατροπής των σχετικών κεφαλαιακών µέσων και

επιλέξιµων υποχρεώσεων (άρθρα 58-59), διορθώνονται παραποµπές σε ρυθ-

µίσεις σχετικά µε τον αποκλεισµό ορισµένων συµβατικών ρητρών σε περί-

πτωση έγκαιρης παρέµβασης και εξυγίανσης (άρθρο 60) και σε ρυθµίσεις

του ν. 4261/0214 για την κατάταξη των απαιτήσεων στην ειδική εκκαθάριση

(άρθρο 61).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 62-63) θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις

για την εφαρµογή των ρυθµίσεων του παρόντος Μέρους (άρθρο 62) και κα-

θορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις.

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 64-105) διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Κεφάλαια (Α΄-

Δ΄) και περιλαµβάνει ρυθµίσεις για την προστασία των οφειλετών, µε τρο-

ποποιήσεις στον ν. 4738/2020 (βλ. την από 21-10-2020 έκθεση της Επιστη-

µονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Ρύθµιση Οφειλών και

Παροχή Δεύτερης Ευκαιρίας»).

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 64-68) περιλαµβάνονται διατάξεις για τον εξωδι-

καστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών. Ειδικότερα: ρυθµίζεται η υποβολή α-

πό τρίτο πρόσωπο αίτησης ρύθµισης οφειλών νοµικού προσώπου που έχει

λυθεί ή τεθεί σε εκκαθάριση (άρθρο 64), καθορίζεται το πλαίσιο της υποχρέ-

ωσης των χρηµατοδοτικών φορέων να ενηµερώνουν την ηλεκτρονική πλατ-

φόρµα του εξωδικαστικού µηχανισµού ρύθµισης οφειλών, καθώς και η επι-

βολή κυρώσεων σε περίπτωση µη τήρησής του (άρθρο 65), θεσπίζεται τεκ-

µήριο συναίνεσης του συνόλου των πιστωτών επί σχετικής αντιπρότασης, υ-

πό προϋποθέσεις, καθώς και πλαίσιο άσκησης ανακοπής κατά της πρότασης
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(άρθρο 66), ρυθµίζεται η επικαιροποίηση της αίτησης, σε περίπτωση µη τή-

ρησης της προθεσµίας για την υπογραφή της σύµβασης αναδιάρθρωσης

(άρθρο 67), και τροποποιούνται κανόνες και περιορισµοί που ισχύουν στις

συµβάσεις αναδιάρθρωσης οφειλών µε το Δηµόσιο και τους Φορείς Κοινωνι-

κής Ασφάλισης (άρθρο 68). 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 69-89) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις για την πτω-

χευτική διαδικασία και τους ευάλωτους οφειλέτες. Ειδικότερα: στις διατά-

ξεις για τις αντικειµενικές προϋποθέσεις της πτώχευσης θεσπίζεται υποχρέ-

ωση του αρµόδιου δικαστηρίου να προσδιορίζει και την ηµεροµηνία παύσης

των πληρωµών (άρθρο 69), τροποποιούνται τα κριτήρια χαρακτηρισµού πτω-

χεύσεων ως µικρού αντικειµένου, καθώς και το πλαίσιο της κλήτευσης στη

σχετική συζήτηση ενώπιον του πτωχευτικού δικαστηρίου (άρθρο 70), ορίζε-

ται η δυνατότητα διόρθωσης παραλείψεων ή παραδροµών στα έγγραφα που

συνοδεύουν την αίτηση, µέχρι τη συζήτηση στο ακροατήριο, καθώς και η ά-

ντληση στοιχείων και εγγράφων από το Ηλεκτρονικό Μητρώο Φερεγγυότη-

τας, ως συνέπεια υποβολής της αίτησης και των συνοδευτικών της (άρθρο

71), εξειδικεύεται το περιεχόµενο της συνοπτικής αιτιολογίας της απόφα-

σης πτώχευσης (άρθρο 72), διορθώνεται η παραποµπή σε διατάξεις του

Κ.Ε.Δ.Ε. για τον υπολογισµό της πτωχευτικής περιουσίας (άρθρο 73) και

βελτιώνεται νοµοτεχνικά η διάταξη για την περίοδο ισχύος άρσης της ανα-

στολής κατάσχεσης από ενέγγυο πιστωτή (άρθρο 74), προστίθεται στις προ-

ϋποθέσεις για την από κοινού εκποίηση περισσότερων ακινήτων η συνδροµή

νοµικών και πραγµατικών λόγων (άρθρο 75), τροποποιείται η διαδικασία της

εκτίµησης για την εκποίηση κινητών µικρής αξίας του οφειλέτη (άρθρο 76),

θεσπίζονται επιπλέον φορολογικές ρυθµίσεις για τον φορέα απόκτησης και

«επαναµίσθωσης» (άρθρο 77), καθορίζεται δυνατότητα άσκησης παρέµβα-

σης από τον οφειλέτη κατά αίτησης πτώχευσης µικρού αντικειµένου (άρθρο

78), ορίζονται επιπλέον δικαιολογητικά που συνοδεύουν την αίτηση (άρθρο

79), προστίθενται ρυθµίσεις για το πλαίσιο άσκησης παρέµβασης από τους

πιστωτές (άρθρο 80), ρυθµίζονται εκ νέου οι συνέπειες από την ανεπάρκεια

µη βεβαρυµµένων στοιχείων της περιουσίας του οφειλέτη (άρθρο 81), κα-

θώς και για τη σφράγιση της πτωχευτικής περιουσίας (άρθρο 82), βελτιώνε-

ται νοµοτεχνικά η διάταξη για τις ανακοπές κατά του πίνακα κατάταξης (άρ-

θρο 83), τροποποιείται η ρύθµιση για την εκποίηση πραγµάτων που υπόκει-

νται σε φθορά (άρθρο 84), καθώς και οι ειδικές διατάξεις για την εκπροσώ-

πηση και παράσταση ενώπιον δικαστηρίου (άρθρο 85), θεσπίζεται διαδικασία

έκδοσης πράξης για τη διαπίστωση της απαλλαγής του πτωχού από τις ο-

φειλές του (άρθρο 86), καθώς και πλαίσιο άσκησης προσφυγής κατά της α-

παλλαγής (άρθρο 87), προστίθεται στις απαλλαγές του πτωχού από οφειλές
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η ποινική καταδίκη για µη καταβολή χρεών προς το Δηµόσιο και διευκρινίζε-

ται περαιτέρω η ύποπτη περίοδος δηµιουργίας οφειλών (άρθρο 88), στις δια-

τάξεις για µεταβίβαση κύριας κατοικίας στον φορέα απόκτησης και επαναµί-

σθωσης προστίθενται ρυθµίσεις για τη χορήγηση συναίνεσης από τον οφει-

λέτη προς διενέργεια αυτοψίας από πιστοποιηµένο εκτιµητή για διαπίστωση

τυχόν αυθαιρεσιών (κατασκευές, χρήσεις), συνδέεται το τίµηµα µεταβίβα-

σης µε την εµπορική αξία του ιδιοκτησιακού δικαιώµατος του ευάλωτου ο-

φειλέτη, και θεσπίζεται δικαίωµα του τελευταίου για επαναγορά πριν τη

συµβατική χρήση της µίσθωσης (άρθρο 89). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 90-103) περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τους διαχειρι-

στές αφερεγγυότητας. Ειδικότερα: από τις προϋποθέσεις εγγραφής του

διαχειριστή αφερεγγυότητας στο σχετικό µητρώο αφαιρείται η απασχόληση

µέσω σύµβασης σε υποθέσεις αφερεγγυότητας, παρέχεται δυνατότητα υ-

ποβολής ένστασης αµφισβήτησης της απόφασης της Επιτροπή Διαχείρισης

Αφερεγγυότητας (άρθρο 90), αφαιρείται η δυνατότητα κατ’ εξαίρεση χορή-

γησης πιστοποίησης από την αρµόδια Επιτροπή σε πρόσωπα που κατά το

παρελθόν δεν συµµετείχαν σε πτωχεύσεις (άρθρο 91), τροποποιείται η προ-

θεσµία υποβολής ένστασης κατά απόφασης αποκλεισµού από εξετάσεις πα-

ροχής πιστοποίησης διαχειριστή αφερεγγυότητας (άρθρο 92), θεσπίζεται

διαρκής επιµόρφωση των πιστοποιηµένων προσώπων, ανεξάρτητα από τη

διαδικασία ανανέωσης της πιστοποίησης (άρθρο 93), διευρύνεται η κάλυψη

της σύµβασης ασφάλισης επαγγελµατικής ευθύνης του διαχειριστή αφε-

ρεγγυότητας (άρθρο 94), οι πειθαρχικές κυρώσεις µετονοµάζονται σε πει-

θαρχικές ποινές και τροποποιούνται οι προϋποθέσεις για οριστική αφαίρεση

της άδειας και διαγραφή από το σχετικό µητρώο (άρθρα 95 και 96), θεσπίζο-

νται προϋποθέσεις για τη διαγραφή πειθαρχικών ποινών µετά την εκτέλεσή

τους (άρθρο 97), καθιερώνεται δικαίωµα άσκησης έφεσης για όλες ανεξαι-

ρέτως τις αποφάσεις του Πρωτοβαθµίου Πειθαρχικού Συµβουλίου και θεσπί-

ζεται δυνατότητα άσκησης έφεσης από τον Υπουργό Εθνικής Οικονοµίας

και Οικονοµικών, αντί του Υπουργού Δικαιοσύνης (άρθρο 98), τροποποιείται

η διαδικασία θέσης στο αρχείο καταγγελιών που δεν στηρίζονται στον νόµο

ή είναι προφανώς αβάσιµες στην ουσία ή ανεπίδεκτες εκτίµησης (άρθρο 99),

ρυθµίζεται ο τρόπος περάτωσης της προκαταρκτικής εξέτασης, το περιεχό-

µενο του εγγράφου για την άσκηση πειθαρχικής δίωξης και η σχετική µε αυ-

τήν διαδικασία (άρθρα 100-101), θεσπίζεται δυνατότητα άσκησης έφεσης

για όλες τις ποινές (άρθρο 102) και, στο πλαίσιο των διατάξεων µεταβατικού

δικαίου, ρυθµίζεται η ανανέωση της πιστοποίησης για άδεια διαχειριστών α-

φερεγγυότητας, η οποία είχε χορηγηθεί σε προγενέστερο χρόνο (άρθρο

103). 
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Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 104-105) περιλαµβάνονται µεταβατικές διατά-

ξεις για την προθεσµία υποβολής αιτήσεων και τη χορήγηση συνεισφοράς

δηµοσίου σε ευάλωτους οφειλέτες (άρθρο 104), και ορίζονται καταργούµε-

νες διατάξεις (άρθρο 105).

Με το Μέρος Ε΄ (άρθρα 106 έως 111) επανεισάγεται το πρόγραµµα παρο-

χής εγγυήσεως του Ελληνικού Δηµοσίου «Ηρακλής», έως τις 31.12.2024,

µε τροποποίηση των οικείων διατάξεων του ν. 4649/2019. Οι τροποποιήσεις

αφορούν στις διατάξεις για το πεδίο εφαρµογής (άρθρο 106), την παροχή

της εγγύησης (άρθρο 107), την προµήθεια (άρθρο 108), τον χρόνο υποβολής

των αιτηµάτων (άρθρο 109), την πιστοληπτική αξιολόγηση των οµολογιών

(άρθρο 110), την κατάπτωση της εγγύησης (άρθρο 111) και τα παραρτήµατα

του νόµου (άρθρο 112). 

Με το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρο 113) καθορίζεται εκ νέου το όριο προέγκρισης α-

νάληψης υποχρεώσεων για τον προϋπολογισµό δηµοσίων επενδύσεων του

έτους 2023.

Τέλος, το Μέρος Ζ΄ (άρθρο 114) ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 3

Α. Σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 3, οι διατάξεις του Μέρους Β΄ δεν

επηρεάζουν την εφαρµογή του ν. 3156/2003 σχετικά µε τη «διαχείριση» των

απαιτήσεων από συµβάσεις πιστώσεων, σε περιπτώσεις τιτλοποίησης, «ε-

φόσον µε την εν λόγω νοµοθεσία δεν επηρεάζεται το επίπεδο προστασίας

των καταναλωτών». Κατά συνέπεια, το εδώ εισαγόµενο νέο καθεστώς διέ-

πει και απαιτήσεις που µεταβιβάζονται στο πλαίσιο του ν. 3156/2003, ενώ η

εισαγόµενη απόκλιση για τη διαχείριση απαιτήσεων σε περίπτωση τιτλοποί-

ησης ισχύει µόνο στο βαθµό που δεν επηρεάζεται το επίπεδο προστασίας

των καταναλωτών.

Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 4 της προς ενσωµάτωση Οδηγίας (ΕΕ)

2021/2167, η οδηγία «δεν θίγει τις απαιτήσεις των εθνικών νοµοθεσιών των

κρατών µελών σχετικά µε τη διαχείριση των δικαιωµάτων πιστωτή (…) εφό-

σον (…) οι εν λόγω εθνικές νοµοθεσίες: (α) δεν επηρεάζουν το επίπεδο προ-

στασίας των καταναλωτών που προβλέπεται από την παρούσα οδηγία», ενώ

κατά το προοίµιο 52 της Οδηγίας, αυτή «δεν θα πρέπει να εµποδίζει τα κρά-

τη µέλη να εφαρµόζουν αυστηρότερες διατάξεις, προκειµένου να προστα-

τεύσουν τους δανειολήπτες» (βλ. επίσης και άρθρο 27 in fine). Η ενσωµάτω-

ση των οικείων κανόνων πρέπει να διασφαλίζει την οµοιόµορφη και αποτε-

λεσµατική εφαρµογή των κανόνων της Ένωσης, ενώ εξ άλλου καταλείπεται

περαιτέρω ευχέρεια του νοµοθέτη για παροχή µείζονος προστασίας. 
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Δεδοµένου ότι το µεγαλύτερο µέρος των απαιτήσεων από δάνεια και πι-

στώσεις έχουν µεταβιβασθεί κατ’ εφαρµογή του ν. 3156/2003, τίθεται το ε-

ρώτηµα αν οι διαχειριστές πιστώσεων για δάνεια που έχουν µεταβιβασθεί

δυνάµει του ν. 3156/2003 µπορούν να αποφύγουν την εφαρµογή των προ-

στατευτικών διατάξεων του νοµοσχεδίου α) στην περίπτωση που ο οφειλέ-

της δεν είναι καταναλωτής, και β) ακόµη και αν είναι καταναλωτής, επικα-

λούµενοι ότι η κρίσιµη κάθε φορά διάταξη δεν αφορά στο επίπεδο προστα-

σίας των καταναλωτών. Το εν λόγω ενδεχόµενο δύναται να θεωρηθεί ότι θα

κλονίσει την οµοιόµορφη και αποτελεσµατική εφαρµογή του δικαίου της Έ-

νωσης, ιδίως προς προστασία των δανειοληπτών. Συναφώς, ιδιαίτερα δυ-

σχερή ζητήµατα έχουν κατά το παρελθόν ανακύψει σχετικά µε την εφαρµο-

γή ρυθµίσεων του καταργούµενου, µε το άρθρο 41 του παρόντος νοµοσχε-

δίου, καθεστώτος του ν. 4354/2015 στη διαχείριση απαιτήσεων που έχουν

µεταβιβασθεί στο πλαίσιο του ν. 3156/2003. Σε αυτό το πλαίσιο, κρίθηκε ότι

είναι εφαρµοστέα σε αµφότερα τα συστήµατα η εξαιρετική δικονοµική νοµι-

µοποίηση του διαχειριστή (ΟλΑΠ 1/2023). 

Εποµένως, για λόγους ενότητας και ασφάλειας δικαίου, αλλά και προς

τον σκοπό πληρέστερης προαγωγής των σκοπών της Οδηγίας, ορθότερο θα

ήταν, εφόσον η διαχείριση απαιτήσεων από πιστώσεις που µεταβιβάζονται

στο πλαίσιο του ν. 3156/2003 ανατίθεται σε διαχειριστές πιστώσεων του νο-

µοσχεδίου, να έλκεται σε εφαρµογή το εδώ θεσπιζόµενο καθεστώς, άλλως

να αναφερθούν ονοµαστικά οι µη εφαρµοζόµενες διατάξεις.

Β. Σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 5 (ε), το Μέρος Β΄ δεν εφαρµόζεται στη

µεταβίβαση απαιτήσεων από συµβάσεις πιστώσεων που µεταβιβάζονται

πριν από την 30ή Δεκεµβρίου 2023. Εξυπακούεται ότι η εν λόγω διάταξη α-

φορά στις ρυθµίσεις που διέπουν την ίδια τη µεταβίβαση και τη σχετική δια-

δικασία, και όχι σε υποχρεώσεις επί απαιτήσεων που έχουν ήδη µεταβιβα-

σθεί, πλην όµως γεννώνται µεταγενέστερα (π.χ., υποχρέωση ενηµέρωσης

κατόπιν αίτησης του δανειολήπτη κατά το άρθρο 13 παρ. 4.)

2. Επί του άρθρου 6

Στο εισαγωγικό εδάφιο του παρόντος ορίζονται τα εξής: «Για τη χορήγη-

ση, εκ µέρους της Τράπεζας της Ελλάδος, της άδειας λειτουργίας της παρ.

1 του άρθρου 5, ισχύουν οι ακόλουθες απαιτήσεις: (…)». Θα ήταν, ενδεχο-

µένως, ενδεδειγµένο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση «ισχύ-

ουν οι ακόλουθες απαιτήσεις» να αναδιατυπωθεί ως εξής: «απαιτείται να

συντρέχουν σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις». Επίσης, στις περ. ε΄,

στ΄ και η΄ της παρ. 1 η φράση «η αιτούσα» πρέπει να αντικατασταθεί από τη

φράση «ο αιτών», για λόγους οµοιοµορφίας µε τις λοιπές διατάξεις της εν

λόγω παραγράφου.
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3. Επί του άρθρου 7

Στην παρ. 3 στη φράση «επιστολή απαλλαγής» ο όρος «επιστολή» θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο να αντικατασταθεί από τον όρο «βεβαίω-

ση». Επίσης η φράση «ακατάσχετος από οποιοδήποτε τρίτο µέρος» να ανα-

διατυπωθεί ως εξής: «ακατάσχετος έναντι οποιουδήποτε τρίτου µέρους».

4. Επί του άρθρου 8

Στο εισαγωγικό εδάφιο της παρ. 1 του παρόντος ορίζονται τα εξής: «Για

την απόκτηση άδειας λειτουργίας διαχειριστή πιστώσεων, η ενδιαφερόµενη

Εταιρεία Διαχείρισης Απαιτήσεων από Δάνεια και Πιστώσεις (Ε.Δ.Α.Δ.Π.) υ-

ποβάλλει σχετική αίτηση στην Τράπεζα της Ελλάδος και, πριν από τη χορή-

γηση της άδειας της Τράπεζας της Ελλάδος, προβαίνει στην καταβολή του

κατά περίπτωση ελάχιστου απαιτούµενου αρχικού κεφαλαίου, όπως αυτό ο-

ρίζεται στις παρ. 1 και 2 του άρθρου 10». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγ-

µένο, για νοµοτεχνικούς λόγους, η ανωτέρω ρύθµιση να αναδιατυπωθεί ως

εξής: «Για την απόκτηση άδειας λειτουργίας διαχειριστή πιστώσεων, η εν-

διαφερόµενη Εταιρεία Διαχείρισης Απαιτήσεων από Δάνεια και Πιστώσεις

(Ε.Δ.Α.Δ.Π.) υποβάλλει σχετική αίτηση στην Τράπεζα της Ελλάδος και προ-

βαίνει στην καταβολή του κατά περίπτωση ελάχιστου απαιτούµενου αρχικού

κεφαλαίου, σύµφωνα µε τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 10».  

5. Επί του άρθρου 10

Με τις διατάξεις του παρόντος καθορίζεται η υποχρέωση των Ε.Δ.Α.Δ.Π.

των παρ. 3 και 4 του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου να έχουν καταβάλει αρχικό

κεφάλαιο κατά την υποβολή της αίτησης για χορήγηση άδεις λειτουργίας

διαχειριστή πιστώσεων. Στις παρ. 1 και 2 του παρόντος άρθρου, µετά τη λέ-

ξη «άρθρου 5» θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο  για λόγους σαφήνει-

ας, να προστεθεί η φράση «πρέπει να».

6. Επί του άρθρου 14

Σύµφωνα µε το άρθρο 8 παρ.2 (η), για την απόκτηση άδειας λειτουργίας

διαχειριστή πιστώσεων, η ενδιαφερόµενη εταιρία υποβάλει στοιχεία για την

ύπαρξη πολιτικής διασφάλισης, µεταξύ άλλων, της επιτυχούς αναδιάρθρω-

σης δανείων, λαµβάνοντας µάλιστα υπόψη και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά

που τυχόν τεκµηριώνουν την ιδιαίτερη οικονοµική δυσχέρεια και τα ειδικά

προβλήµατα υγείας που αντιµετωπίζουν δανειολήπτες οι οποίοι είναι φυσι-

κά πρόσωπα. Περαιτέρω, κατά το άρθρο 11 παρ. 1 (ι), η συστηµατική µη συµ-

µόρφωση προς την οικεία πολιτική συνιστά λόγο ανάκλησης της άδειας, ε-

νώ ρητώς ορίζεται ότι «Η Τράπεζα της Ελλάδος για τη διαπίστωση της πα-
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ράβασης αυτής δεν λαµβάνει υπόψη τις οδηγίες ή εντολές του δικαιούχου

των απαιτήσεων προς την Ε.Δ.Α.Δ.Π.». 

Ωστόσο, κατά το άρθρο 14 παρ. 2 (δ) η σύµβαση διαχείρισης ορίζει «τον

βαθµό στον οποίο ο διαχειριστής πιστώσεων µπορεί να εκπροσωπεί τον α-

γοραστή πιστώσεων έναντι του δανειολήπτη». Εφόσον η εφαρµογή πολιτι-

κής αναδιάρθρωσης ανάγεται σε ζήτηµα δηµόσιας τάξης, ανεξάρτητο από

τη βούληση του δικαιούχου της απαίτησης, θα πρέπει να αποσαφηνισθεί ότι

ο διαχειριστής έχει κάθε εξουσία εκπροσώπησης που είναι αναγκαία για τη

συµµόρφωση µε τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου και αυτό,

προς άρση αβεβαιότητας, προσήκει να αναγράφεται στη σύµβαση διαχείρι-

σης. 

Η εν λόγω λύση επιβάλλεται, εξ άλλου, ώστε να είναι αποτελεσµατική η

άσκηση ενστάσεων (άρθρο 37 παρ. 1) και, γενικότερα, ώστε να διασφαλίζε-

ται η µη επιδείνωση της ουσιαστικής και δικονοµικής θέσης του δανειολήπτη

(άρθρο 21 παρ. 11), δοθέντος ότι τα δικαιώµατα που απορρέουν από τις µε-

ταβιβαζόµενες απαιτήσεις δύνανται να ασκούνται µόνο µέσω διαχειριστή πι-

στώσεων (άρθρο 21 παρ. 4).

7. Επί του άρθρου 19

Στην παρ. 8 στη φράση «Όταν η Τράπεζα της Ελλάδος, ως αρµόδια αρχή

του κράτους µέλους στο οποίο χορηγήθηκε η πίστωση, όταν η Ελλάδα δεν

είναι το κράτος µέλος υποδοχής (…)», η φράση «όταν η Ελλάδα» πρέπει να

αντικατασταθεί από τη φράση «εφόσον η Ελλάδα». 

Στην παρ. 9 ορίζονται τα εξής: «Εφόσον η Τράπεζα της Ελλάδος, ως αρ-

µόδια αρχή του κράτους µέλους υποδοχής, ενηµερώσει τις αρµόδιες αρχές

κράτους µέλους καταγωγής σύµφωνα µε την παρ. 7, τότε λαµβάνει ενηµέ-

ρωση, το αργότερο εντός δύο (2) µηνών από τη διαβίβαση του σχετικού αι-

τήµατός της, αναφορικά µε αναλυτικά στοιχεία για κάθε διοικητική ή άλλη

διαδικασία που έχουν ξεκινήσει αρµόδιες αρχές του κράτους µέλους κατα-

γωγής σε σχέση µε τα αποδεικτικά στοιχεία που τους διαβιβάστηκαν εκ µέ-

ρους της Τράπεζας της Ελλάδος, ή µε διοικητικές κυρώσεις και διορθωτικά

µέτρα που επιβλήθηκαν στον συγκεκριµένο διαχειριστή πιστώσεων, ή µε τυ-

χόν αιτιολογηµένη απόφαση περί της µη λήψης µέτρων. Εάν έχει ξεκινήσει

σχετική διαδικασία, η Τράπεζα της Ελλάδος επίσης ενηµερώνεται σε περιο-

δική βάση σχετικά µε το στάδιο εξέλιξης της διαδικασίας που έχει κινηθεί».

Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, να αποσαφηνισθεί για ποιον φορέα

θεσπίζεται υποχρέωση να ενηµερώνει την Τράπεζα της Ελλάδος για τα ζη-

τήµατα στα οποία αφορούν οι ανωτέρω ρυθµίσεις.
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8. Επί του άρθρου 36

Με το παρόν επιδιώκεται η συµµόρφωση προς τα άρθρα 27 παρ. 2 και 28

παρ. 2 της Οδηγίας (ΕΕ) 2021/2167 σχετικά µε την επίδειξη πολιτικής εύλο-

γης ανοχής πριν από την κίνηση διαδικασιών αναγκαστικής εκτέλεσης κατά

δανειοληπτών. Οι οικείες διατάξεις της Οδηγίας αναφέρουν συγκεκριµένα

δυνητικά µέτρα ανοχής, τα οποία αφορούν στην αναχρηµατοδότηση ή την

τροποποίηση των όρων της σύµβασης πίστωσης.

Προς τούτο, στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι οι πιστωτικοί φορείς

συµµορφώνονται µε τον Κώδικα Δεοντολογίας Τραπεζών, ιδίως ως προς την

εκ µέρους τους θέσπιση κατάλληλων πολιτικών και διαδικασιών για την ε-

ξεύρεση λύσεων ρύθµισης ή την οριστική διευθέτηση πριν από την εκκίνηση

διαδικασιών αναγκαστικής εκτέλεσης. Οι εν λόγω δυνατότητες περιγράφο-

νται στο οικείο Παράρτηµα ΙΙ του Κώδικα Δεοντολογίας, υπό µορφή ενδει-

κτικής αναφοράς. 

Α. Σχετικά µε την πληρότητα του βαθµού συµµόρφωσης προς την Οδηγία,

επισηµαίνεται ότι δεν γίνεται ρητή χρήση του όρου της επίδειξης εύλογης α-

νοχής, τον οποίο χρησιµοποιεί η Οδηγία. 

Περαιτέρω, ορθότερο θα ήταν η φράση «θέσπιση κατάλληλων πολιτικών»

να εµπλουτισθεί ως «θέσπιση και εφαρµογή κατάλληλων πολιτικών», καθώς

το νόηµα των προς ενσωµάτωση διατάξεων αφορά στην εφαρµογή των οι-

κείων πολιτικών. Όπως ρητά µνηµονεύει το προοίµιο της Οδηγίας, «τα κρά-

τη µέλη θα πρέπει να απαιτούν από τους πιστωτές να διαθέτουν κατάλληλες

πολιτικές και διαδικασίες, ώστε να καταβάλλουν προσπάθειες να παρέχουν,

κατά περίπτωση, εύλογη περίοδο ανοχής (…)» (σκ. 56). Εξ άλλου, κατά το

άρθρο 11 παρ. 1 (ι) του νοµοσχεδίου, η συστηµατική µη συµµόρφωση προς

την οικεία πολιτική (η οποία κατά το άρθρο 8 παρ. 2 (η) περιλαµβάνει και µε-

θόδους «αναδιάρθρωσης οφειλών εναλλακτικές της αναγκαστικής εκτέλε-

σης», φράση που δεν επαναλαµβάνεται στο άρθρο 36), είναι λόγος ανάκλη-

σης της άδειας λειτουργίας του διαχειριστή πιστώσεων. 

Β. Ως προς τη νοµική φύση του Κώδικα Δεοντολογίας Τραπεζών, έχει γί-

νει δεκτό στη νοµολογία ότι «τυχόν παράβαση των κανόνων που συγκρο-

τούν τη [Διαδικασία Επίλυσης Καθυστερήσεων] ΔΕΚ συνεπάγεται µόνο επο-

πτικής φύσεως κυρώσεις και, συνεπώς, η µη τήρηση της ΔΕΚ από τα υπό-

χρεα ιδρύµατα, δεν επιφέρει κατά την ΑΚ 174 αυτοδίκαιη ακυρότητα της

πραγµατοποιηθείσας καταγγελίας. Ωστόσο, όπως προκύπτει από τους στό-

χους του Κώδικα, αλλά και την προηγηθείσα παράθεση των πέντε (5) στα-

δίων της ΔΕΚ, ο Κώδικας εξειδικεύει τις σχετικές µε την καταγγελία υπο-

χρεώσεις που απορρέουν από την αντικειµενική (συναλλακτική) καλή πίστη

κατά το στάδιο που προηγείται της άσκησης του δικαιώµατος καταγγελίας
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(ΑΚ 281), όπως το περιεχόµενο της συναλλακτικής καλής πίστης διαµορφώ-

θηκε ειδικότερα στο χώρο των πιστωτικών συναλλαγών υπό τη σοβούσα οι-

κονοµική κρίση που οδήγησε στην αλµατώδη αύξηση του αριθµού των καθυ-

στερούµενων οφειλών» (ΑΠ 323/2021). 

Τίθεται το ερώτηµα αν αυτή η ερµηνεία διατηρείται και µετά την εισαγωγή

της νέας διάταξης. Σε καταφατική περίπτωση, κατά το στάδιο δικαστικής αµ-

φισβήτησης ατοµικών περιπτώσεων, ενδέχεται να µην είναι αποτελεσµατική

η προστασία της απαίτησης εφαρµογής πολιτικών εύλογης ανοχής, καθώς η

προστασία που παρέχεται δυνάµει της γενικής ρήτρας της καλής πίστης

προϋποθέτει προφανή υπέρβαση των οικείων ορίων.

Παρατηρείται ότι η ως άνω νοµολογία δέχεται περαιτέρω ότι «ο δανει-

στής, ο οποίος, ασκώντας συµβατικό δικαίωµά του επιδιώκει την είσπραξη

της απαίτησής του, ενεργεί ασφαλώς προς ικανοποίηση θεµιτού συµφέρο-

ντός του, συνυφασµένου µε τη διαχείριση της περιουσίας του, τον τρόπο

της οποίας αυτός ελεύθερα καταρχήν αποφασίζει, εκτός και πάλι αν στη συ-

γκεκριµένη περίπτωση υπάρχει υπέρβαση και µάλιστα προφανής των αρχών

της καλής πίστης, των χρηστών ηθών και του κοινωνικοοικονοµικού σκοπού

του δικαιώµατος. (...) Έτσι, σε περίπτωση δυσχέρειας του πιστούχου της

Τράπεζας να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του από την πιστωτική σύµβα-

ση λόγω πρόσκαιρης οικονοµικής αδυναµίας του, που όµως υπερβαίνει τα ό-

ρια της αντοχής του, η καλόπιστη από την πλευρά της Τράπεζας συµπεριφο-

ρά επιβάλλει σε αυτή την υποχρέωση να ανεχθεί µια εύλογη καθυστέρηση

στην εκπλήρωση της παροχής του οφειλέτη, ιδίως όταν η επιδίωξη της άµε-

σης εκπλήρωσης της παροχής του πρόκειται να οδηγήσει σε πλήρη οικονο-

µική καταστροφή του, χωρίς ουσιαστικό κέρδος για την ίδια. Κατά την έν-

νοια αυτή η Τράπεζα θα πρέπει, σε περίπτωση πρόσκαιρης οικονοµικής αδυ-

ναµίας του πελάτη της, να αποφύγει την εσπευσµένη καταγγελία της µετα-

ξύ τους πιστωτικής σύµβασης και το κλείσιµο του αλληλόχρεου λογαρια-

σµού τους, προπάντων όταν οι απαιτήσεις της είναι ασφαλισµένες µε ε-

µπράγµατες ή προσωπικές ασφάλειες, ο δε πελάτης βρίσκεται σε άµεση οι-

κονοµική εξάρτηση από αυτή και δεν οφείλει σε τρίτους, αφού τότε οι πα-

ραπάνω ενέργειές της προσλαµβάνουν καταχρηστικό χαρακτήρα». Ωστόσο,

κατά την έννοια της Οδηγίας, η επίδειξη εύλογης ανοχής δεν εξαρτάται α-

ναγκαία από όλες τις ως άνω προϋποθέσεις και, σε κάθε περίπτωση, µπορεί

να συνίσταται σε αναχρηµατοδότηση ή τροποποίηση όρων ή προϋποθέσεων

της σύµβασης πίστωσης, και όχι απλώς σε αποφυγή «εσπευσµένης» καταγ-

γελίας.

Γ. Όπως αποσαφηνίζεται στο προοίµιο της Οδηγίας (σκ. 56) «ο κατάλογος

των µέτρων ανοχής που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία, ως τροποποι-

ήσεις των οδηγιών 2008/48/ΕΚ και 2014/17/ΕΕ, δεν είναι εξαντλητικός και,
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ως εκ τούτου, τα κράτη µέλη παραµένουν ελεύθερα να προβλέψουν πρό-

σθετα µέτρα. Οµοίως, τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να µην προβλέ-

ψουν κάποιο ειδικό µέτρο, εφόσον υπάρχει αυτή η πρόβλεψη σε εθνικό επί-

πεδο, υπό τον όρο ότι εξακολουθεί να είναι διαθέσιµος ένας εύλογος αριθ-

µός µέτρων. Όταν µετά τις διαδικασίες κατάσχεσης εξακολουθεί να εναπο-

µένει χρέος, τα κράτη µέλη θα πρέπει να εξασφαλίζουν τη διατήρηση ελάχι-

στων συνθηκών διαβίωσης και να θεσπίζουν µέτρα που διευκολύνουν την α-

ποπληρωµή του χρέους, µε παράλληλη αποτροπή της µακροχρόνιας υπερ-

χρέωσης». 

9. Επί του άρθρου 41

Με το άρθρο 41, τα άρθρα 1 έως 3 του ν. 4354/2015 καταργούνται. Μετα-

ξύ των καταργούµενων διατάξεων είναι και το άρθρο 2 παρ. 4  που ρύθµιζε

την ιδιότητα των διαχειριστών ως µη δικαιούχων και µη υπόχρεων διαδίκων,

σχετικά µε την είσπραξη των υπό διαχείριση απαιτήσεων. Κατά τούτο, µπο-

ρεί να εγερθεί ερµηνευτικό ζήτηµα σχετικά µε τη δικονοµική θέση του δια-

χειριστή πιστώσεων. Κρίσιµες εν προκειµένω καθίστανται οι διατάξεις του

άρθρου 4 περ. (8) και περ. (11), κατά τις οποίες ο διαχειριστής πιστώσεων

«επιβάλλει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που σχετίζονται µε τις απαι-

τήσεις από συµβάσεις πιστώσεων, για λογαριασµό αγοραστή πιστώσεων»,

ενώ στις δραστηριότητες διαχείρισης πιστώσεων περιλαµβάνεται (δυνητι-

κώς, βλ. και άρθρο 7 παρ. 4) η είσπραξη ή ανάκτηση, από τον δανειολήπτη,

µε κάθε µορφή εξώδικης ή δικαστικής ενέργειας, κάθε οφειλόµενου ποσού

που σχετίζεται µε τις απαιτήσεις από συµβάσεις πιστώσεων». Μεταξύ άλ-

λων, δεν είναι σαφές πώς ο διαχειριστής επιβάλλει ενδίκως τις «υποχρεώ-

σεις» του αγοραστή πιστώσεων (πέραν της ίδιας ευθύνης που έχει, ιδίως κα-

τά τα άρθρα 13 και 21), και πώς διασφαλίζεται ότι ενεργεί ως εκ του νόµου

µη υπόχρεος διάδικος και ότι επεκτείνεται το δεδικασµένο, ως σήµερα ορί-

ζει, προς προστασία του δανειολήπτη, το άρθρο 2 παρ. 4 ν. 4354/2015. Το εν

λόγω ζήτηµα συναρτάται και µε την αποτελεσµατική άσκηση των ενστάσε-

ων του δανειολήπτη, για τις οποίες το άρθρο 37 του νοµοσχεδίου ορίζει ότι

αντιτάσσονται έναντι του εκδοχέα, δηλαδή του νέου δικαιούχου των απαι-

τήσεων. Σε κάθε περίπτωση, σηµειώνεται ότι η δικονοµική προσαρµογή είναι

ζήτηµα του εθνικού δικαίου, υπό το φως της δικονοµικής αυτονοµίας των

κρατών µελών, και ότι το εθνικό δίκαιο θέτει κριτήρια για τη θεµελίωση της

εξαιρετικής δικονοµικής νοµιµοποίησης (βλ. ΟλΑΠ 1/2023).

10. Επί του άρθρου 68

Με το παρόν, µεταξύ άλλων, αντικαθίσταται, η περ. δ) του άρθρου 22 του
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ν. 4738/2020, ως εξής: «Το ποσό αποπληρωµής, µη συµπεριλαµβανοµένου

του τόκου της ρύθµισης, που, κατ’ εφαρµογή του υπολογιστικού εργαλείου

του άρθρου 71, αντιστοιχεί στις οφειλές από παρακρατούµενους και επιρρι-

πτόµενους φόρους που εντάσσονται στη σύµβαση αναδιάρθρωσης δεν υπο-

λείπεται του ύψους της βασικής οφειλής αυτών». Η εν λόγω ρύθµιση χρήζει

αποσαφήνισης, κατά το τµήµα της το οποίο ακολουθεί µετά τη λέξη «ανα-

διάρθρωσης».

11. Επί του άρθρου 91

Σύµφωνα µε το εισαγωγικό εδάφιο του παρόντος, καταργείται το τρίτο ε-

δάφιο της παρ. 4 του άρθρου 231 του ν. 4738/2020. Από την επισκόπηση των

ρυθµίσεων, όπως διαµορφώνονται µετά την προτεινόµενη τροποποίηση,

προκύπτει ότι καταργείται το τέταρτο εδάφιο της ανωτέρω παραγράφου. Ε-

ποµένως, στο εισαγωγικό εδάφιο του άρθρου 91 του νοµοσχεδίου, η λέξη

«τρίτο» πρέπει να αντικατασταθεί από τη λέξη «τέταρτο».

Αθήνα, 30.11.2023
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