
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόησης µεταξύ του Υπουργείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων της Ελληνικής Δηµοκρατίας 

και του Υπουργείου Γεωργίας και Αγροτικής Πρόνοιας της Δηµοκρατίας
της Ινδίας για συνεργασία στον τοµέα της γεωργίας»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρθρώνεται σε τρία (3) άρ-

θρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρό-

νο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Αντικείµενο του νοµοσχεδίου αποτελεί η κύρωση του Μνηµονίου Κατα-

νόησης µεταξύ του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων της Ελ-

ληνικής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Γεωργίας και Αγροτικής Πρόνοιας

της Δηµοκρατίας της Ινδίας για συνεργασία στον τοµέα της γεωργίας, που

υπεγράφη στην Αθήνα στις 25 Αυγούστου 2023. 

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 14), «[µ]ε το προς κύρωση Μνη-

µόνιο Κατανόησης επιδιώκεται η ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των δύο

χωρών στον τοµέα της γεωργίας».

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28

παρ. 1 του Συντάγµατος το Μνηµόνιο Κατανόησης µεταξύ του Υπουργείου

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Υ-

πουργείου Γεωργίας και Αγροτικής Πρόνοιας της Δηµοκρατίας της Ινδίας

για συνεργασία στον τοµέα της γεωργίας, που υπεγράφη στην Αθήνα στις

25 Αυγούστου 2023.

Το υπό κύρωση Μνηµόνιο αποτελείται από επτά (7) άρθρα. Στο άρθρο
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πρώτο συµφωνείται ότι τα Μέρη αναλαµβάνουν να αναπτύξουν τη συνεργα-

σία τους στον τοµέα της γεωργίας. Στο άρθρο δεύτερο καθορίζεται η πραγ-

µατοποίηση της συνεργασίας µεταξύ των Μερών στον τοµέα της γεωργίας

µέσω, µεταξύ άλλων, ανταλλαγής πληροφοριών και επισκέψεων εµπειρο-

γνωµόνων και συµβούλων, διοργάνωσης εκπαιδευτικών προγραµµάτων και

ενθάρρυνσης δραστηριοτήτων µεικτών επιχειρήσεων των Μερών. Στο άρ-

θρο τρίτο ορίζονται η σύνθεση, η λειτουργία και οι αρµοδιότητες της Ελλη-

νο-Ινδικής Μικτής Υποεπιτροπής για τη συνεργασία στον τοµέα της Γεωρ-

γίας («Μικτή Υποεπιτροπή Γεωργίας»). Στο άρθρο τέταρτο ρυθµίζεται το ζή-

τηµα της επίλυσης διαφορών µεταξύ των Μερών ως προς την ερµηνεία και

την εφαρµογή του υπό κύρωση Μνηµονίου µέσω διαβουλεύσεων ή διαπραγ-

µατεύσεων. Επίσης, συµφωνείται η εµπιστευτική ανταλλαγή πληροφοριών

και εγγράφων µεταξύ των Μερών, καθώς και ότι το υπό κύρωση Μνηµόνιο

δεν θίγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των Μερών, που απορρέουν α-

πό άλλες διεθνείς συνθήκες στις οποίες είναι συµβαλλόµενα µέρη, συµπερι-

λαµβανοµένων και εκείνων που απορρέουν από την ιδιότητα της Ελλάδας

ως µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο άρθρο πέµπτο ορίζεται η υποχρέ-

ωση των Μερών να διασφαλίζουν την κατάλληλη προστασία των Δικαιωµά-

των Πνευµατικής Ιδιοκτησίας, που προκύπτουν από τη συνεργασία σε εφαρ-

µογή του υπό κύρωση Μνηµονίου, σύµφωνα µε τους αντίστοιχους νόµους,

κανόνες, κανονισµούς και πολυµερείς συµφωνίες στις οποίες είναι συµβαλ-

λόµενα µέρη και τα δύο Μέρη. Στο άρθρο έκτο ρυθµίζεται το ζήτηµα της

χρηµατοδότης των επισκέψεων αντιπροσωπειών, εµπειρογνώµων και συµ-

βούλων και συµφωνείται, µεταξύ άλλων, ότι οι σχετικές δαπάνες θα βαρύ-

νουν την αποστέλλουσα πλευρά, εκτός αν συµφωνηθεί διαφορετικά εγγρά-

φως. Στο άρθρο έβδοµο καθορίζεται, µεταξύ άλλων, η θέση του υπό κύρωση

Μνηµονίου σε ισχύ από την ηµεροµηνία της τελευταίας διακοίνωσης µε την

οποία τα Μέρη γνωστοποιούν το ένα στο άλλο, εγγράφως και διά της δι-

πλωµατικής οδού, ότι έχουν ολοκληρωθεί οι απαιτούµενες, κατά την εσωτε-

ρική τους έννοµη τάξη, διαδικασίες για την έναρξη της ισχύος του. Επίσης,

ορίζεται η διάρκεια του υπό κύρωση Μνηµονίου  σε πέντε (5) έτη από την η-

µεροµηνία έναρξης της ισχύος του, µε εξαίρεση την περίπτωση καταγγε-

λίας, όπως και η διαδικασία τροποποίησής του. Τέλος, ορίζεται ότι το υπό

κύρωση Μνηµόνιο θα αντικαταστήσει το Μνηµόνιο Αµοιβαίας Κατανόησης

µεταξύ του Υπουργείου Γεωργίας της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Υ-

πουργείου Γεωργίας της Δηµοκρατίας της Ινδίας για συνεργασία στον το-

µέα της γεωργίας, που υπεγράφη στο Νέο Δελχί στις 5 Φεβρουαρίου 2001.
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Με το άρθρο δεύτερο του νόµου ορίζεται ότι τα πρακτικά της Μικτής Υπο-

επιτροπής Γεωργίας θα εγκρίνονται µε κοινή απόφαση των κατά περίπτωση

αρµόδιων Υπουργών.

Στο άρθρο τρίτο ορίζεται η έναρξη της ισχύος του νόµου από τη δηµοσί-

ευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του υπό κύρωση Μνηµονίου

από την πλήρωση των προϋποθέσεων της παρ. 1 του άρθρου 7 αυτού. Επί-

σης, ορίζεται ότι από τη θέση σε ισχύ του υπό κύρωση Μνηµονίου παύει να

ισχύει το Μνηµόνιο Αµοιβαίας Κατανόησης µεταξύ του Υπουργείου Γεωρ-

γίας της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Γεωργίας της Δηµο-

κρατίας της Ινδίας για συνεργασία στον τοµέα της γεωργίας, που υπεγράφη

στο Νέο Δελχί στις 5 Φεβρουαρίου 2001, και καταργείται ο ν. 3041/2002 (Α΄

185), που κύρωσε το εν λόγω Μνηµόνιο.

Β. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωση ́ τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο.  

Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει τη

διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυτή είχε διαµορφωθεί υπό το

κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από τη θεωρία, τη νοµοθετική

πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο ότι, µε την ψήφιση του

κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του περιεχοµένου της συνθήκης

και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της στο αρµόδιο όργανο της ε-

κτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται η συνθήκη στο εσωτερικό

δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όργανα του κράτους (βλ., εν-

δεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές Δίκαιο, σε Η επι ́δρασις του

Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί του δηµοσίου δικαίου, 1976,

σελ. 91, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτικών οργάνων στην εφαρ-

µογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οικονοµίδη, σε Ιωάννου – Οι-

κονοµίδη – Ροζα ́κη – Φατου ́ρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Θεωρία των πη-

γών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη –

Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δι-

καίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον οποίο ο κυρωτικός νόµος δεν

αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση η ́ συγκατάθεση για την επικύρω-

ση).  

3



Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων («διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη η ́ συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)) . Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163).  

Η διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζε-

ται από το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχε-

τικών κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικα-

σία του άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση η ́ µετά από περιορισµένη συ-

ζήτηση, µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων

σύµφωνα µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί

νόµοι περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περι-

λαµβάνουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και δια-

τάξεις των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων

που η συνθήκη επιτρέπει η ́ επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την ε-

πικύρωση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις

κοινές νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των

διατάξεων της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της

εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται

και εκείνες που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτι-

κού νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του πίνακα περιεχοµένων

Στον πίνακα περιεχοµένων, θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να διαγρα-

φεί η φράση «στο σχέδιο νόµου» στους τίτλους των άρθρων πρώτου, δεύ-

τερου και τρίτου. 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί του τίτλου του άρθρου 2 

Στον τίτλο του άρθρου δεύτερου θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να τε-

θεί το οριστικό άρθρο «των» πριν από την αναφορά στα πρακτικά και το ορι-

στικό άρθρο «της» πριν από την αναφορά στην Μικτή Υποεπιτροπή Γεωρ-

γίας. Επίσης, χάριν σαφήνειας, στον τίτλο του άρθρου δεύτερου θα ήταν,

ενδεχοµένως, ορθότερο η αναφορά στην «Μικτή Υποεπιτροπή» να αντικα-

τασταθεί µε αναφορά στην «Μικτή Υποεπιτροπή Γεωργίας», όπως αυτή ορί-

ζεται στην παρ. 1 του άρθρου 3 του υπό κύρωση Μνηµονίου.
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IV. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 2

Στο κείµενο του άρθρου δεύτερου πρέπει η αναφορά στην «Μικτή Υποεπι-

τροπή» να αντικατασταθεί µε αναφορά στην «Μικτή Υποεπιτροπή Γεωρ-

γίας», όπως αυτή ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 3 του υπό κύρωση Μνη-

µονίου.

2. Επί του άρθρου 3

Θα µπορούσε να τεθεί κόµµα πριν από τη φράση «που κύρωσε το εν λόγω

Μνηµόνιο». 

Αθήνα, 20 Νοεµβρίου 2023

Η εισηγήτρια  

Σοφία Γαλάνη 

Επιστηµονική Συνεργάτις  

Επίκουρη Καθηγήτρια του Παντείου Πανεπιστηµίου  

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος  

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας   

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος   

Αναπληρωτής Καθηγητής  

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος 

Καθηγητής του Οικονοµικού                    

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς
Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 
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