
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Εθνικό Δίκτυο Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας για την αντιµετώπιση

ασθενών µε Αγγειακά Εγκεφαλικά Επεισόδια (ΜΑΦ ΑΕΕ)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων,

αποτελείται από έξι (6) άρθρα.

Αντικείµενο του νοµοσχεδίου είναι η δηµιουργία εθνικού δικτύου Μονά-

δων Αυξηµένης Φροντίδας σε συγκεκριµένα νοσοκοµεία όλων των Υγειονο-

µικών Περιφερειών της χώρας για τη θεραπεία των ασθενών οι οποίοι έχουν

υποστεί Αγγειακά Εγκεφαλικά Επεισόδια (ΜΑΦ ΑΕΕ) (άρθρο 2). 

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 7), στην Ελλάδα έχουν

καταγραφεί από τα υψηλότερα ποσοστά θνητότητας και υπολειµµατικής α-

ναπηρίας µετά από Αγγειακά Εγκεφαλικά Επεισόδια (ΑΕΕ) πανευρωπαϊκά,

µε κόστος υγειονοµικής περίθαλψης ανά έτος κατά προσέγγιση το 1.9%

των ετήσιων δαπανών για την υγεία, ενώ αναµένεται σηµαντική αύξηση των

περιστατικών Αγγειακών Εγκεφαλικών Επεισοδίων (ΑΕΕ) λόγω γήρανσης

του πληθυσµού.

Όσον αφορά την αντιµετώπιση των εγκεφαλικών επεισοδίων στην Ευρώ-

πη, ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός για τα εγκεφαλικά επεισόδια (European

Stroke Organization – ESO) σε συνεργασία µε τη Συµµαχία για τα εγκεφαλι-

κά επεισόδια για την Ευρώπη (Stroke Alliance for Europe - SAFE) κατήρτισε

το Ευρωπαϊκό Σχέδιο Δράσης για τα εγκεφαλικά επεισόδια (Stroke Action

Plan for Europe - SAP-E) για τα έτη 2018 έως 2030. Το SAP-Ε περιλάµβανε

επτά (7) τοµείς: την πρωτογενή πρόληψη, την οργάνωση υπηρεσιών όσον α-
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φορά τα εγκεφαλικά επεισόδια, τη διαχείριση του οξέος εγκεφαλικού επει-

σοδίου, τη δευτερογενή πρόληψη, την αποκατάσταση, την αξιολόγηση των

αποτελεσµάτων του εγκεφαλικού επεισοδίου και την αξιολόγηση της ποιό-

τητας ζωής µετά από εγκεφαλικό επεισόδιο. Επίσης, προσδιορίσθηκαν προ-

τεραιότητες όσον αφορά την έρευνα για τα εγκεφαλικά επεισόδια. Το κείµε-

νο το οποίο συνέταξε οµάδα εργασίας ήταν ανοικτό για σχολιασµό από το

κοινό. Το τελικό κείµενο καταρτίσθηκε στο Μόναχο στις 21-23 Μαρτίου

2018. Σε αυτό καθορίσθηκαν τέσσερις πρωταρχικοί στόχοι για το 2030: 1)

η µείωση του απόλυτου αριθµού των εγκεφαλικών επεισοδίων στην Ευρώπη

κατά 10%, 2) η θεραπεία του 90% ή και περισσότερο όλων των ασθενών που

έχουν υποστεί εγκεφαλικό επεισόδιο στην Ευρώπη σε ειδική µονάδα εγκε-

φαλικών επεισοδίων (stroke unit) ως πρώτο επίπεδο περίθαλψης, (3) η εκπό-

νηση εθνικών σχεδίων για την αντιµετώπιση των εγκεφαλικών επεισοδίων

τα οποία θα καλύπτουν ολόκληρη την αλυσίδα περίθαλψης από την πρωτο-

γενή πρόληψη έως τη ζωή µετά το εγκεφαλικό, και 4) η πλήρης εφαρµογή

εθνικών στρατηγικών για πολυτοµεακές παρεµβάσεις στη δηµόσια υγεία οι

οποίες προωθούν και διευκολύνουν τον υγιεινό τρόπο ζωής και µειώνουν

τους περιβαλλοντικούς (συµπεριλαµβανοµένης της ατµοσφαιρικής ρύπαν-

σης), κοινωνικοοικονοµικούς και εκπαιδευτικούς παράγοντες που αυξάνουν

τον κίνδυνο εγκεφαλικού επεισοδίου. Συνολικά, τέθηκαν τριάντα (30)

στόχοι και εβδοµήντα δύο (72) προτεραιότητες έρευνας για τους ανωτέρω

επτά (7) τοµείς που περιλάµβανε το Σχέδιο Δράσης. Το Ευρωπαϊκό Σχέδιο

Δράσης για τα εγκεφαλικά επεισόδια (SAP-E) παρέχει έναν βασικό οδικό

χάρτη και θέτει στόχους για την εφαρµογή τεκµηριωµένων προληπτικών

δράσεων και υπηρεσιών για τη θεραπεία των εγκεφαλικών επεισοδίων στην

Ευρώπη έως το 2030. Μεταξύ άλλων, στο Σχέδιο γίνεται λόγος για τη δηµι-

ουργία µονάδων εγκεφαλικού επεισοδίου (stroke units), κέντρων εγκεφαλι-

κού επεισοδίου (stroke centres) και oλοκληρωµένων µονάδων εγκεφαλικού

επεισοδίου (comprehensive stroke units). Το εν λόγω Σχέδιο Δράσης 2018 -

2030, το οποίο εγκαινιάσθηκε επίσηµα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο την 23

Μαΐου 2018, συµπληρώνει το Παγκόσµιο Σχέδιο Δράσης του Παγκόσµιου

Οργανισµού Υγείας (Π.Ο.Υ.) για τις µη µεταδοτικές ασθένειες 2013 - 2020,

το Σχέδιο Δράσης Π.Ο.Υ. - Ευρώπης για τις µη µεταδοτικές ασθένειες και

τους Στόχους Βιώσιµης Ανάπτυξης του Ο.Η.Ε. για το 2015 έως το 2030. (βλ,

σχετικά, https://eso-stroke.org/projects/stroke-action-plan/,

https://www.safestroke.eu/wp-content/uploads/2019/05/sap-greek-s.pdf,

https://actionplan.eso-stroke.org/wp-content/uploads/2023/01/SAP-E-

Scientific-Publication.pdf, https://actionplan.eso-stroke.org/).

Στο πλαίσιο αυτό, η Hellenic Alliance - Action for Stroke (Ελληνική Συνερ-

γασία για τα ΑΕΕ - εθνικό µέλος της SAFE), η Ελληνική Νευρολογική Εται-
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ρεία και η Ελληνική Εταιρεία Αγγειακών Εγκεφαλικών Νόσων συνεργάζο-

νται και αναπτύσσουν δράσεις για τη µεταφορά του Ευρωπαϊκού Σχεδίου

Δράσης για τα εγκεφαλικά επεισόδια (SAP-E) στην Ελληνική πραγµατικότη-

τα (Βλ., σχετικά, «Κείµενο Οµοφωνίας, Ελληνική Νευρολογική Εταιρεία -

Ελληνική Εταιρεία Αγγειακών Εγκεφαλικών Νόσων - Hellenic Alliance for

Stroke SSO. Σχέδιο Δράσης για τα Αγγειακά Εγκεφαλικά επεισόδια στην Ελ-

λάδα: Βασικοί Άξονες», σε ΝΕΥΡΟΛΟΓΙΑ, Τόµος 28, Τεύχος 4, σελ. 6-12,

2019, https://jneurology.gr/ojs/index.php/aocn/article/view/237/224).

Προς την κατεύθυνση των προτεραιοτήτων που θέτει το Ευρωπαϊκό Σχέ-

διο Δράσης για τα εγκεφαλικά επεισόδια κινείται και το υπό ψήφιση νοµο-

σχέδιο µε τις διατάξεις του οποίου δηµιουργείται εθνικό δίκτυο Μονάδων

Αυξηµένης Φροντίδας για ασθενείς µε Αγγειακά Εγκεφαλικά Επεισόδια

(ΜΑΦ ΑΕΕ).

Σκοπός των εισαγόµενων ρυθµίσεων είναι η βελτιστοποίηση της πρόλη-

ψης, της θεραπείας και της φροντίδας των ασθενών µε Αγγειακά Εγκεφαλι-

κά Επεισόδια (ΑΕΕ), η άµεση αντιµετώπιση περιστατικών ασθενών που βρί-

σκονται σε οξεία φάση, η µείωση των ποσοστών θνητότητας και αναπηρίας,

η βελτίωση της λειτουργικότητας και η ελάττωση της διάρκειας νοσηλείας

των εν λόγω ασθενών (άρθρο 1, Αιτιολογική Έκθεση σελ. 10).

Συγκεκριµένα, στο άρθρο 1 καθορίζεται ο σκοπός του νοµοσχεδίου, και

στο άρθρο 2 το αντικείµενό του, το οποίο αφορά τη δηµιουργία εθνικού δι-

κτύου δεκαοκτώ (18) Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας µε τουλάχιστον έξι

(6) κλίνες ανά µονάδα σε ισάριθµα νοσοκοµεία της χώρας. 

Στο άρθρο 3 δίνεται ο ορισµός των Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας για α-

σθενείς µε Αγγειακά Εγκεφαλικά Επεισόδια (ΜΑΦ ΑΕΕ). Οι µονάδες αυτές

αποτελούν µη αυτόνοµες υγειονοµικές µονάδες στο πλαίσιο της Νευρολο-

γικής ή Παθολογικής Κλινικής/Τµήµατος του νοσοκοµείου στο οποίο υπάγο-

νται, δέχονται αποκλειστικά για νοσηλεία ασθενείς οι οποίοι έχουν υποστεί

αγγειακό εγκεφαλικό επεισόδιο, και παρέχουν εικοσιτετράωρη ιατρονοση-

λευτική υποστήριξη και αυξηµένες δυνατότητες παρακολούθησης, διαγνω-

στικών εξετάσεων και θεραπευτικής παρέµβασης. Περαιτέρω, προσδιορίζε-

ται το έργο των εν λόγω µονάδων και ορίζονται τα νοσοκοµεία στα οποία

προβλέπεται η σύσταση Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας ΑΕΕ ή η εφεξής

λειτουργία υφιστάµενων Μονάδων Αγγειακών Εγκεφαλικών Επεισοδίων ως

Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας ΑΕΕ.

Στο άρθρο 4 ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσης των εν λόγω µονάδων.

Συγκεκριµένα, καθορίζεται το ιατρικό, νοσηλευτικό και παραϊατρικό προσω-

πικό που κατ’ ελάχιστον απαιτείται για τη νοσηλεία των ασθενών στις ΜΑΦ

ΑΕΕ, καθώς και η διαδικασία στελέχωσής τους (µέσω µετακινήσεων προσω-

πικού από άλλα τµήµατα του νοσοκοµείου ή µεταξύ νοσοκοµείων των Υγει-
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ονοµικών Περιφερειών, µέσω ανακατανοµής κενών οργανικών θέσεων, ή

µέσω αποσπάσεων).

Στο άρθρο 5 περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή

των διατάξεων του παρόντος. Μεταξύ άλλων, παρέχεται εξουσιοδότηση για

τον καθορισµό, µε υπουργικές αποφάσεις, των επιµέρους όρων και προϋπο-

θέσεων λειτουργίας των Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας ΑΕΕ, της σύνθε-

σης του προσωπικού, του κανονισµού εσωτερικής λειτουργίας, του τρόπου

και της διαδικασίας εισαγωγής σε αυτές και κάθε άλλου θέµατος σχετικού

µε την οργάνωση, τη λειτουργία και το έργο τους, των ιατρικών πράξεων

που επιτρέπεται να εκτελούνται σε αυτές, καθώς και των αναγκαίων χώρων

για τη λειτουργία των Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας ΑΕΕ. Τέλος, παρέχε-

ται η δυνατότητα σύστασης Μονάδων Αυξηµένης Φροντίδας ΑΕΕ σε περισ-

σότερα νοσοκοµεία της χώρας για την αντιµετώπιση Αγγειακών Εγκεφαλι-

κών Επεισοδίων µε την έκδοση κοινής απόφασης των Υπουργών Υγείας και

Περιβάλλοντος και Ενέργειας. 

Τέλος, στο άρθρο 6 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Αθήνα, 1 Νοεµβρίου 2023

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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