
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοϊού 

COVID-19, την ενίσχυση της προστασίας της δηµόσιας υγείας 

και των υπηρεσιών υγείας, το ηλεκτρονικό σύστηµα παρακολούθησης

της διακίνησης φαρµάκων, την Ενιαία Λίστα Χειρουργείων 

και άλλες επείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από έξι (6) Μέρη και

είκοσι εννέα (29) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου,

που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1 και 2), υπό τον τίτ-

λο «Σκοπός- Αντικείµενο», καθορίζονται ο σκοπός του νοµοσχεδίου (άρθρο

1) και το αντικείµενο των προτεινόµενων ρυθµίσεων (άρθρο 2).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 3-10), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

για την Αντιµετώπιση της Πανδηµίας του Κορωνοϊού COVID-19 και την Ενί-

σχυση της Κοινωνικής Συνοχής», παρατείνονται έως 31.12.2023 οι ρυθµί-

σεις για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19 και την

προστασία της δηµόσιας υγείας, οι οποίες είχαν παραταθεί και µε την περ.

(α) της παρ. 1 του άρθρου 91 του ν. 5041/2023 (Α΄ 87), οι ρυθµίσεις του άρ-

θρου 205 του ν. 4820/2021 (Α΄ 130) καθώς και του άρθρου 46 του ν.

4790/2021 (Α΄ 48), τροποποιείται το  τρίτο εδάφιο του άρθρου 91 του ν.

4850/2021 (Α΄ 208) και ορίζεται ότι οι υπόχρεοι προς κατάταξη στις ένοπλες

δυνάµεις υποβάλλονται υποχρεωτικά σε τεστ ταχείας ανίχνευσης (rapid
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test) αντιγόνου του κορωνοϊού COVID-19 εντός σαράντα οκτώ (48) ωρών

πριν από την ηµεροµηνία κατάταξής τους (άρθρο 3), παρατείνονται οι κατα-

ληκτικές προθεσµίες των παραγράφων 1 και 4 του δωδέκατου άρθρου του ν.

5015/2023 (Α΄ 20) (άρθρο 4) και διατηρείται η δυνατότητα υπέρβασης της

σαρανταοκτάωρης εβδοµαδιαίας διάρκειας εργασίας των ιατρών των νοσο-

κοµείων και µονάδων Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας του Εθνικού Συστή-

µατος Υγείας έως 31.12.2023 (άρθρο 5). Ακόµη, παρατείνεται αυτοδικαίως

έως 30.11.2023 η παραµονή των ειδικευόµενων νοσηλευτών στις θέσεις ερ-

γασίας τους (άρθρο 6), τροποποιούνται τα άρθρα 20 και 21 του ν. 5015/2023

(Α΄ 20) (άρθρο 7), παρατείνεται έως την 31ή Δεκεµβρίου 2023 η ισχύς των

συµβάσεων εργασίας του προσωπικού COVID-19 σε προνοιακούς φορείς

(άρθρο 8) και ορίζεται ότι οι ενεργές συµβάσεις προσωπικού της Γενικής

Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας, που υπηρετεί µε σχέση εργασίας ιδιω-

τικού δικαίου ορισµένου χρόνου (Ι.Δ.Ο.Χ.), οι οποίες λήγουν µέχρι την 30ή

Σεπτεµβρίου 2023, παρατείνονται έως την 31η Οκτωβρίου 2024 (άρθρο 9).

Τέλος, ανανεώνονται οι συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου

χρόνου του προσωπικού που υπάγεται οργανικά στη Γενική Γραµµατεία Α-

ποκατάστασης Φυσικών Καταστροφών του Υπουργείου Κλιµατικής Κρίσης

και Πολιτικής Προστασίας έως την 31η Οκτωβρίου 2024 (άρθρο 10).

Το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την Ενίσχυση της Προστασίας

της Δηµόσιας Υγείας», αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις

του Κεφαλαίου Α΄, (άρθρα 11-13), υπό τον τίτλο «Σύσταση και Λειτουργία

Ενιαίας Λίστας Χειρουργείων και Ηλεκτρονικού Συστήµατος Παρακολούθη-

σης Διακίνησης Φαρµάκων στην Εγχώρια Αγορά», ρυθµίζονται η σύσταση

και η λειτουργία της Ενιαίας Λίστας Χειρουργείων που τηρείται στις δηµό-

σιες δοµές υγείας καθώς και ζητήµατα προσωπικών δεδοµένων των ασθε-

νών (άρθρο 11), συνιστάται Ηλεκτρονικό Σύστηµα Παρακολούθησης Διακί-

νησης Φαρµάκων (άρθρο 12) και θεσπίζεται η δυνατότητα αποστολής φαρ-

µάκων κατ’ οίκον για τους ασφαλισµένους οι οποίοι λαµβάνουν φαρµακευτι-

κή αγωγή  για θεραπεία σοβαρών ασθενειών (άρθρο 13).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 14-17), υπό τον τίτλο «Επεί-

γουσες Ρυθµίσεις για την Ενίσχυση των Υπηρεσιών Υγείας», παρατείνονται

οι θητείες των διοικητών και αναπληρωτών διοικητών των νοσοκοµείων του

Εθνικού Συστήµατος Υγείας (Ε.Σ.Υ.) έως την 31η Δεκεµβρίου 2023 (άρθρο

14) και οι  συµβάσεις εξαρτηµένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου που έχουν

συναφθεί από το Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο Ιωαννίνων έως και για

ένα (1) έτος από τη λήξη τους (άρθρο 15). Παρατείνεται επίσης η διάρκεια ι-

2



σχύος των υπ’ αρ. 02/2018-1 και 02/2018-2 συµβάσεων του Εθνικού Κέντρου

Αιµοδοσίας (Ε.ΚΕ.Α.) έως την 31η Μαρτίου 2024 (άρθρο 16), και ρυθµίζονται

ζητήµατα δαπανών των νοσοκοµείων του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, των

Υγειονοµικών Περιφερειών και των Κέντρων Υγείας (άρθρο 17).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 18-21),  υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις για την Εθνική Αρχή Ιατρικώς Υποβοηθούµενης Αναπαραγωγής, το

Κεντρικό Συµβούλιο Υγειονοµικών Περιφερειών, την Ειδική Επιτροπή Ιοντι-

ζουσών και µη Ιοντιζουσών Ακτινοβολιών και το Εθνικό Ινστιτούτο Νεοπλα-

σιών», ρυθµίζονται ζητήµατα αναφορικά µε τη σύνθεση, τη συγκρότηση και

τη λειτουργία της Εποπτικής Αρχής της Εθνικής Αρχής Ιατρικώς Υποβοη-

θούµενης Αναπαραγωγής (άρθρο 18), τη σύνθεση του Κεντρικού Συµβουλί-

ου Υγειονοµικών Περιφερειών (άρθρο 19) και της Ειδικής Επιτροπής Ιοντι-

ζουσών και Μη Ιοντιζουσών Ακτινοβολιών (άρθρο 20), και ορίζεται ότι, µέχρι

τη στελέχωση και την ολοκλήρωση της αναγκαίας προετοιµασίας για τη λει-

τουργία του Εθνικού Ινστιτούτου Νεοπλασιών, η οποία διαπιστώνεται µε α-

πόφαση του Υπουργού Υγείας και, σε κάθε περίπτωση, όχι πέραν της 31ης

Μαρτίου 2024, η ανάπτυξη, επεξεργασία και επικαιροποίηση µητρώου ασθε-

νών µε νεοπλασµατικές ασθένειες διενεργείται από το Αυτοτελές Τµήµα

Θεραπευτικών Πρωτοκόλλων και Μητρώων Ασθενών του Υπουργείου Υγεί-

ας (άρθρο 21).

Το Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Άλλες Επείγουσες Ρυθµίσεις Αρµοδιότητας

Υπουργείων Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού, Περιβάλλοντος και

Ενέργειας, Πολιτισµού, Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και Ψηφιακής

Διακυβέρνησης», αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του

Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 22-23), υπό τον τίτλο  «Ρυθµίσεις Αρµοδιότητας του

Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού», ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν στη λειτουργία των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων

(άρθρο 22) και ορίζεται ότι, για το 2023-2024, αναφορικά µε την εισαγωγή α-

θλητή ή αθλήτριας  στην τριτοβάθµια εκπαίδευση, η διάκριση σε ατοµικό ά-

θληµα, πλην των Ολυµπιακών, Παγκόσµιων και Πανευρωπαϊκών αγώνων,

δύναται να έχει κατακτηθεί έως την 24η Σεπτεµβρίου 2023 (άρθρο 23).

Με τη ρύθµιση του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρο 24), υπό τον τίτλο  «Ρύθµιση Αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας», παρατείνεται η

προθεσµία του άρθρου 40 του ν. 4759/2020 (Α΄ 245).

Με τη ρύθµιση του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 25), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση Αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Πολιτισµού», παρατείνονται οι συµβάσεις εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου που έχουν συναφθεί από την εται-

ρεία «ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΦΕΣΤΙΒΑΛ Α.Ε. έως την 30ή Σεπτεµβρίου 2024.
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Με τη ρύθµιση του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρο 26), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση Αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας»,  παρα-

τείνονται οι συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου του έ-

κτακτου προσωπικού των προνοιακών φορέων έως την 30ή Μαρτίου 2024.

Με τη ρύθµιση του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 27), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση Αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης», παρατείνονται οι

συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου στην ανώνυµη ε-

ταιρεία «Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης Α.Ε» έως την

31η Μαΐου 2024.

Με τη ρύθµιση του Μέρους Ε΄ (άρθρο 28), υπό τον τίτλο  «Εξουσιοδοτι-

κές Διατάξεις», θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις.

Τέλος, µε τη διάταξη του Μέρους ΣΤ΄ (άρθρο 29), υπό τον τίτλο «Έναρξη

ισχύος», ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 1 

Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 1: «Αντικείµενο του Μέρους Β΄ είναι η παρά-

ταση των ισχυουσών ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού Covid-

19 και την προστασία της δηµόσιας υγείας, για τις δηµόσιες συµβάσεις για

τη διάθεση εµβολίων στα εµβολιαστικά κέντρα της Επικράτειας, για τη δυ-

νατότητα υπέρβασης της σαρανταοκτάωρης εβδοµαδιαίας διάρκειας εργα-

σίας των ιατρών των νοσοκοµείων και των µονάδων πρωτοβάθµιας Φροντί-

δας Υγείας του Ε.Σ.Υ., για την παραµονή ειδικευόµενων νοσηλευτών, η πα-

ράταση καταβολής αποζηµίωσης στο µετακινούµενο ιατρικό, νοσηλευτικό

και λοιπό προσωπικό σε συγκεκριµένες δοµές υγείας της ίδιας ή άλλης Υ-

γειονοµικής Περιφέρειας, καθώς και για τις συµβάσεις προσωπικού µε σχέ-

ση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου στη Γενική Γραµµατεία Πο-

λιτικής Προστασίας και στη Γενική Γραµµατεία Αποκατάστασης Φυσικών Κα-

ταστροφών του Υπουργείου Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας».

H ανάγνωση της εν λόγω παραγράφου θα διευκολυνόταν αν η φράση «η

παράταση καταβολής αποζηµίωσης στο µετακινούµενο ιατρικό, νοσηλευτι-

κό και λοιπό προσωπικό σε συγκεκριµένες δοµές υγείας της ίδιας ή άλλης

Υγειονοµικής Περιφέρειας», τοποθετείτο στο τέλος της παραγράφου, και το

κείµενο διαµορφωνόταν ως εξής: «Αντικείµενο του Μέρους Β΄ είναι η παρά-

ταση των ισχυουσών ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού Covid-

19 και την προστασία της δηµόσιας υγείας, για τις δηµόσιες συµβάσεις µε α-

ντικείµενο τη διάθεση εµβολίων στα εµβολιαστικά κέντρα της Επικράτειας,
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για τη δυνατότητα υπέρβασης της σαρανταοκτάωρης εβδοµαδιαίας διάρκει-

ας εργασίας των ιατρών των νοσοκοµείων και των µονάδων πρωτοβάθµιας

Φροντίδας Υγείας του Ε.Σ.Υ., για την παραµονή ειδικευόµενων νοσηλευτών,

για τις συµβάσεις προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµέ-

νου χρόνου στη Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας και στη Γενική

Γραµµατεία Αποκατάστασης Φυσικών Καταστροφών του Υπουργείου Κλιµα-

τικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας, καθώς και η παράταση καταβολής

αποζηµίωσης στο µετακινούµενο ιατρικό, νοσηλευτικό και λοιπό προσωπικό

σε συγκεκριµένες δοµές υγείας της ίδιας ή άλλης Υγειονοµικής Περιφέρει-

ας». Περαιτέρω, προκειµένου να αποφευχθεί η επανάληψη της πρόθεσης

«για», η αρχική φράση «Αντικείµενο του Μέρους Β΄ είναι η παράταση των ι-

σχυουσών ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού Covid-19 και την

προστασία της δηµόσιας υγείας, για τις δηµόσιες συµβάσεις για τη διάθεση

εµβολίων στα εµβολιαστικά κέντρα της Επικράτειας (…)», θα µπορούσε να

διατυπωθεί ως εξής: «Αντικείµενο του Μέρους Β΄ είναι η παράταση των ι-

σχυουσών ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού Covid-19 και την

προστασία της δηµόσιας υγείας, όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις που

διέπουν τη διάθεση εµβολίων στα εµβολιαστικά κέντρα της Επικράτειας

(…)».

2. Επί των άρθρων 11 και 12

Οι όροι «συστήνεται» και «συστήνει», όπου στα ανωτέρω άρθρα απα-

ντούν, θα µπορούσαν να αντικατασταθούν από τους από µακρού χρόνου

χρησιµοποιούµενους στη νοµοθεσία όρους «συνιστάται» και «συνιστά», α-

ντιστοίχως.

3. Επί του άρθρου 22 παρ. 3

Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του  Συντάγµατος, επι-

τρέπεται να ορισθούν, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

µατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερει-

ακό». Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι η ευρύτητα της εξουσιοδότησης, της ο-

ποίας το περιεχόµενο είναι ορισµένο, ουδόλως επηρεάζει το κύρος της (βλ.

ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 941/2008, 2304/1995 κ.ά.). «Ως ειδικότερα θέµατα θε-

ωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέ-

ση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µε-
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ρικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της

νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3013/2014, 775, 2150, 2148, 2090/2015,

1804/2017, κ.ά.). Το κριτήριο περί του χαρακτηρισµού ενός θέµατος ως «ει-

δικότερου» ή µη µπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε σχέση µε το κύριο αντι-

κείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης, είτε ποιοτικό, συναρτώµενο προς τη

σπουδαιότητα του προς ρύθµιση καταλειπόµενου ζητήµατος. Εξ άλλου, «οι

ανωτέρω ουσιαστικές ρυθµίσεις µπορούν να υπάρχουν τόσο στις διατάξεις

του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε

τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδότησης»

(βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3404/2014, 1749/2016, 705/2020 κ.ά. Βλ., σχετι-

κά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 223-224 και Α. Πα-

ντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η έκδ., 2020, παρ. 440). Ως λε-

πτοµερειακά θεωρούνται τα ζητήµατα που αφορούν «τη θέσπιση όλως δευ-

τερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων», επί  κύριων και ουσιωδών ρυθµί-

σεων που πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη, τεχνικού δε χα-

ρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν τη θέσπιση ρυθµίσεων για τις οποίες

είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (βλ. ΣτΕ

2820/1999, 2967/1999, βλ., σχετικά Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η

έκδ., 2021, σελ. 223-224). «Τέλος για το συνταγµατικό κύρος της νοµοθετι-

κής εξουσιοδοτήσεως δεν απαιτείται οπωσδήποτε να διαγράφει η ίδια ή µε

παραποµπή σε άλλη διάταξη νόµου βασικές αρχές και κατευθύνσεις στο

πλαίσιο των οποίων οφείλει να κινηθεί η Διοίκηση κατά την κανονιστική ρύθ-

µιση των θεµάτων αυτών» (βλ. ΣτΕ 1125/2020, Ολοµ. 3404/2014,

2307/2018).

Kατά τα ανωτέρω, η εξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 22,

σύµφωνα µε την οποία «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Θρησκευµά-

των και Αθλητισµού δύναται να παρατείνονται οι προθεσµίες του άρθρου

463 και του αιτήµατος ετήσιου προγραµµατισµού ́ προσλήψεων του άρθρου
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138, και να ρυθµίζεται κάθε θέµα που προκύπτει από τις παρατάσεις αυτές»

έχει, ευνοήτως, την έννοια ότι αναφέρεται, εν προκειµένω, σε ζητήµατα ει-

δικά ή λεπτοµερειακά ή τεχνικά.

Αθήνα, 3 Οκτωβρίου 2023

Ο Εισηγητής

Κωνσταντίνος Δεληκωστόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης         

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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