
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Αναµόρφωση του συστήµατος διακυβέρνησης Οργανισµών Τοπικής

Αυτοδιοίκησης α' και β' βαθµού, κατάργηση νοµικών προσώπων 
δηµοσίου δικαίου δήµων, παρακολούθηση επιδόσεων τοπικής 

αυτοδιοίκησης, οικονοµική και διοικητική διαχείριση οργανισµών τοπι-
κής αυτοδιοίκησης, ευζωία των ζώων συντροφιάς, κατασκευή και αναβάθ-
µιση λειτουργούντων χερσαίων συνοριακών σταθµών και λοιπές διατάξεις 

του Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκη-

σης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε επτά (7) Μέρη (Α΄-

Ζ΄) και αποτελείται από πενήντα ένα (51) άρθρα.

Άξονας του νοµοσχεδίου είναι η θέσπιση ρυθµίσεων για τη διακυβέρνηση,

τη λειτουργία και την οργάνωση των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης

(Ο.Τ.Α.) α' και β' βαθµού, για την ευζωία των ζώων συντροφιάς και για τους

λειτουργούντες χερσαίους συνοριακούς σταθµούς της χώρας. 

Διά των διατάξεων του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 1-2), υπό τον

τίτλο «Σκοπός - Αντικείµενο», εισάγεται ο σκοπός (άρθρο 1) και οριοθετείται

το αντικείµενο των προτεινόµενων διατάξεων του νοµοσχεδίου (άρθρο 2). 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3-26), υπό τον τίτλο «Σύστηµα διακυβέρνησης

Ο.Τ.Α.», αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια (Α΄-Γ΄). 

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 3-11), υπό τον

τίτλο «Σύστηµα διακυβέρνησης ΟΤΑ α' βαθµού - Tροποποίηση ν. 3852/2010

και ν. 4804/2021», ρυθµίζεται εκ νέου, µεταξύ άλλων, ο θεσµός του αντιδη-
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µάρχου, ο τρόπος ορισµού των αντιδηµάρχων, ο αριθµός τους, οι αρµοδιό-

τητές τους, ο τρόπος δηµοσιότητας του ορισµού τους, το κώλυµα ορισµού

τους, η αναπλήρωσή τους, και παρέχεται, αφενός, η δυνατότητα ορισµού ά-

µισθων αντιδηµάρχων, και αφετέρου, η δυνατότητα ανάκλησης του ορισµού

τους  (άρθρο 3). Καθορίζονται τα σχετικά µε τη συγκρότηση, τη θητεία και

την εκλογή του προεδρείου του δηµοτικού συµβουλίου (άρθρο 4). Περαιτέ-

ρω, τίθενται εκ νέου ρυθµίσεις για τις δηµοτικές παρατάξεις και τα µέλη

τους, µεταξύ άλλων, καθιστώντας αδύνατη τη διαγραφή του επικεφαλής της

δηµοτικής παράταξης (άρθρο 5). Ακολούθως, καθορίζεται εκ νέου η διαδικα-

σία σύγκλισης και  συνεδριάσεων του δηµοτικού συµβουλίου (διά ζώσης ε-

ντός ή εκτός της έδρας του Δήµου, µε τηλεδιάσκεψη, µε µεικτό τρόπο), προ-

βλέπεται η γνωστοποίηση της διεύθυνσης του ηλεκτρονικού ταχυδροµείου

των συµβούλων, η προθεσµία λήψης εισηγήσεων προ της συνεδρίασης του

δηµοτικού συµβουλίου, η δυνατότητα συνεδριάσεων κατεπείγοντος χαρα-

κτήρα και συζήτησης εκ νέου θέµατος για το οποίο λήφθηκε απόφαση, υπό

συγκεκριµένες προϋποθέσεις, καθορίζεται η απαρτία, και παρέχεται εξου-

σιοδότηση προκειµένου «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ύστερα

από γνώµη της Κεντρικής Ένωσης Δήµων Ελλάδας, [να] εκδίδεται πρότυπος

κανονισµός λειτουργίας του δηµοτικού συµβουλίου, ο οποίος δηµοσιεύεται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως» (άρθρο 6). Θεσπίζεται ειδική συνεδρία-

ση λογοδοσίας της δηµοτικής αρχής, ορίζεται η υποχρεωτική σύγκλησή κά-

θε δύο (2) µήνες, και ρυθµίζεται η διαδικασία διεξαγωγής της ειδικής συνε-

δρίασης (άρθρο 7). Περαιτέρω, θεσπίζεται η «δηµοτική επιτροπή», καθορίζε-

ται η συγκρότηση, η εκλογή των µελών της και η θητεία της, ρυθµίζονται τα

σχετικά µε τη λειτουργία της θέµατα (άρθρο 8) και προσδιορίζονται οι αρµο-

διότητές της, περιλαµβανοµένων, µεταξύ άλλων, των αρµοδιοτήτων της οι-

κονοµικής επιτροπής, της επιτροπής ποιότητας ζωής και της εκτελεστικής ε-

πιτροπής των δήµων (άρθρο 9). Τέλος, ρυθµίζονται εκ νέου η διαδικασία επι-

λογής, οι προϋποθέσεις, τα κωλύµατα εκλογιµότητας και τα ασυµβίβαστα

του συµπαραστάτη του δηµότη και της επιχείρησης (άρθρο 10), και εισάγε-

ται ρύθµιση για την αποζηµίωση συµµετοχής των µελών του δηµοτικού συµ-

βουλίου στις συνεδριάσεις του δηµοτικού συµβουλίου και των ειδικών συνε-

δριάσεων λογοδοσίας της δηµοτικής αρχής, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα

(άρθρο 11). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 12-23), υπό τον τίτλο «Σύστη-

µα διακυβέρνησης ΟΤΑ β' βαθµού», ρυθµίζονται εκ νέου, µεταξύ άλλων, ο

θεσµός του αντιπεριφερειάρχη, ο τρόπος και η προϋπόθεση ορισµού των α-

ντιπεριφερειαρχών, η διάκρισή τους σε χωρικούς και θεµατικούς, οι αρµο-

διότητές τους, ο τρόπος δηµοσιότητας του ορισµού τους, η ελάχιστη διάρ-
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κεια της θητείας τους, η αναπλήρωσή τους, ο θεσµός του επάρχου, και προ-

βλέπεται ότι, σε περίπτωση ανεξαρτητοποίησής τους ή διαγραφής τους από

την παράταξή τους, εκπίπτουν αυτοδικαίως από το αξίωµα (άρθρο 12). Θε-

σπίζεται η σύσταση µέχρι δύο (2), αποφασιστικού χαρακτήρα, επιτροπών

του περιφερειακού συµβουλίου, κατόπιν απόφασής του, στην οποία προσ-

διορίζεται ο αριθµός των µελών και η διάρκεια της θητείας τους, και καθορί-

ζονται οι αρµοδιότητές τους και τα σχετικά µε τη λειτουργία τους θέµατα

(άρθρο 13). Περαιτέρω, τίθενται εκ νέου ρυθµίσεις για τη συγκρότηση και

την εκλογή προεδρείου του περιφερειακού συµβουλίου (άρθρο 14). Ακολού-

θως, καθορίζεται εκ νέου η διαδικασία σύγκλισης και συνεδριάσεων του πε-

ριφερειακού συµβουλίου (διά ζώσης εντός ή εκτός της έδρας του, µε τηλε-

διάσκεψη, µε µεικτό τρόπο), προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η δυνατότητα συ-

νεδριάσεων κατεπείγοντος χαρακτήρα και υποβολής εκ νέου αιτήµατος συ-

ζήτησης για θέµα που εκδόθηκε απορριπτική απόφαση, εφόσον παρέλθουν

δύο (2) µήνες από την απόφαση αυτή, «εκτός αν γίνεται επίκληση νεότερων

στοιχείων», και παρέχεται εξουσιοδότηση, προκειµένου «[µ]ε απόφαση του

Υπουργού Εσωτερικών, ύστερα από γνώµη της Ένωσης Περιφερειών, [να]

εκδίδεται πρότυπος κανονισµός λειτουργίας του περιφερειακού συµβουλί-

ου, ο οποίος δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Αν δεν έχει

θεσπισθεί κανονισµός λειτουργίας από το περιφερειακό συµβούλιο, ισχύει ο

πρότυπος κανονισµός» (άρθρο 15). Επίσης, καθορίζονται η λειτουργία του

περιφερειακού συµβουλίου και θέµατα των περιφερειακών παρατάξεων (άρ-

θρο 16). Θεσπίζεται ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας της περιφερειακής αρ-

χής, ορίζεται η υποχρεωτική σύγκλησή κάθε δύο (2) µήνες, και ρυθµίζεται η

διαδικασία διεξαγωγής της ειδικής συνεδρίασης (άρθρο 17). Περαιτέρω,

ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα απαρτίας του συµβουλίου και τρόπου λήψης

των αποφάσεών του (άρθρο 18). Θεσπίζεται η «περιφερειακή επιτροπή», κα-

θορίζεται η συγκρότηση, η εκλογή των µελών της και η θητεία της (άρθρο

19), προσδιορίζονται οι αρµοδιότητές της, περιλαµβανοµένων, µεταξύ άλ-

λων, των αρµοδιοτήτων της οικονοµικής επιτροπής και της εκτελεστικής ε-

πιτροπής των περιφερειών (άρθρο 20), και ρυθµίζονται τα σχετικά µε τη λει-

τουργία της θέµατα (άρθρο 21). Τέλος, ρυθµίζονται εκ νέου η διαδικασία ε-

πιλογής, οι προϋποθέσεις, τα κωλύµατα εκλογιµότητας και τα ασυµβίβαστα

του περιφερειακού συµπαραστάτη του πολίτη και της επιχείρησης (άρθρο

22), και εισάγεται ρύθµιση για την αποζηµίωση συµµετοχής των µελών του

περιφερειακού συµβουλίου στις συνεδριάσεις του περιφερειακού συµβουλί-

ου και των ειδικών συνεδριάσεων λογοδοσίας της περιφερειακής αρχής, κα-

τά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 23).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 24-26), υπό τον τίτλο «Όργανα

3



διοίκησης Δήµων και Περιφερειών και τελικές διατάξεις», καθορίζονται εκ

νέου τα όργανα διοίκησης των δήµων και των περιφερειών, αφενός, το δη-

µοτικό συµβούλιο, η δηµοτική επιτροπή και ο δήµαρχος (άρθρο 24), και αφε-

τέρου, το περιφερειακό συµβούλιο, η περιφερειακή επιτροπή, οι αποφασι-

στικού χαρακτήρα επιτροπές του περιφερειακού συµβουλίου του άρθρου

164 του ν. 3852/2010 και ο περιφερειάρχης (άρθρο 25), αντιστοίχως, και ει-

σάγονται ρυθµίσεις σχετικές µε την εφαρµογή των εν θέµατι διατάξεων για

την αυτοδιοικητική περίοδο που άρχεται την 1.1.2024 (άρθρο 26). 

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 27-32) προβλέπεται η κατάργηση

των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.) των δήµων και η λύση

των δηµοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµα-

τα. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 27 καταργούνται αυτοδίκαια την

31.12.2023 τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και

µεταφέρεται στους οικείους δήµους το σύνολο των αρµοδιοτήτων, των ορ-

γανικών µονάδων και του προσωπικού τους. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζεται ο

τρόπος άσκησης των αρµοδιοτήτων των καταργούµενων ν.π.δ.δ. από τους

δήµους, οι οποίοι υπεισέρχονται ως καθολικοί διάδοχοι σε όλα τα εµπράγ-

µατα και ενοχικά δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των καταργούµενων

ν.π.δ.δ., και καθορίζεται η διαδικασία της µεταφοράς στους οικείους δήµους

του προσωπικού που υπηρετεί µε κάθε είδους σχέση εργασίας σε αυτά. Επί-

σης, προβλέπεται η σύσταση Ειδικής Επιτροπής Καταγραφής και Απογρα-

φής των πάσης φύσεως περιουσιακών στοιχείων που µεταβιβάζονται στον

δήµο από το καταργούµενο νοµικό πρόσωπο, και ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τη σχετική τροποποίηση του οργανισµού εσωτερικής υπηρεσίας

των δήµων, καθώς και την κατάρτιση κανονισµού λειτουργίας για την άσκη-

ση των αρµοδιοτήτων των καταργούµενων ν.π.δ.δ. από τις υπηρεσίες των

δήµων. Τέλος, ορίζεται ότι από την κατάργηση των ως άνω ν.π.δ.δ. εξαιρού-

νται τα Δηµοτικά Λιµενικά Ταµεία. Περαιτέρω, στο άρθρο 28 προβλέπεται ό-

τι, από την 30.6.2024, η άσκηση των αρµοδιοτήτων των σχολικών επιτροπών

και των δηµοτικών επιτροπών παιδείας µεταφέρεται στους οικείους δήµους,

και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα εξαίρε-

σης από την εφαρµογή του παρόντος σχολικών επιτροπών σε δήµους στους

οποίους λειτουργούν συνολικά περισσότερες από εκατό (100) σχολικές µο-

νάδες πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Στο άρθρο 29 προ-

βλέπεται η λύση των δηµοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων την 31.12.2023

και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα που

αφορούν την άσκηση των αρµοδιοτήτων των λυόµενων κοινωφελών επιχει-

ρήσεων από τους οικείους δήµους, καθορίζεται η διαδικασία της µεταφοράς

του προσωπικού που υπηρετεί µε κάθε είδους σχέση εργασίας σε αυτές
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στους οικείους δήµους, οι οποίοι υπεισέρχονται ως καθολικοί διάδοχοι σε ό-

λα τα εµπράγµατα και ενοχικά δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των λυόµε-

νων κοινωφελών επιχειρήσεων, και προβλέπεται η σύσταση Ειδικής Επιτρο-

πής Καταγραφής και Απογραφής των πάσης φύσεως περιουσιακών στοιχεί-

ων που µεταβιβάζονται στον δήµο από τις ως άνω επιχειρήσεις, καθώς και η

σχετική τροποποίηση του οργανισµού εσωτερικής υπηρεσίας των δήµων και

η δυνατότητα κατάρτισης κανονισµού λειτουργίας για την άσκηση των αρ-

µοδιοτήτων των λυόµενων κοινωφελών επιχειρήσεων από τις υπηρεσίες

των δήµων. Τέλος, προβλέπεται η εξαίρεση των δηµοτικών περιφερειακών

θεάτρων από τις ρυθµίσεις του παρόντος. Με τις διατάξεις του άρθρου 30

παρέχεται η δυνατότητα στο  δηµοτικό συµβούλιο να συγκροτεί επιτροπές

για τη βέλτιστη διαχείριση θεµάτων των ν.π.δ.δ. που καταργούνται, στις ο-

ποίες συµµετέχουν και µη αιρετά µέλη, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα.

Τέλος, στο άρθρο 31 θεσπίζεται απαγόρευση σύστασης νέων νοµικών προ-

σώπων από τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, και στο άρθρο 32 προβλέπεται η κατάρ-

τιση οργανισµού εσωτερικής λειτουργίας των οριζόµενων δηµοτικών ιδρυ-

µάτων µε την έκδοση προεδρικού διατάγµατος.

Το Μέρος Δ΄ (άρθρο 33) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν τη δηµι-

ουργία στο Υπουργείο Εσωτερικών διαδικτυακού κόµβου παρακολούθησης

των επιδόσεων των Ο.Τ.Α. και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε το αντικεί-

µενο και τη λειτουργία του. Επίσης, µε απόφαση του Υπουργείου Εσωτερι-

κών, παρέχεται η δυνατότητα θέσπισης ετήσιων βραβείων για τους Ο.Τ.Α.

α΄ και β΄ βαθµού οι οποίοι έχουν επιδείξει βελτίωση των δεικτών επιδόσεων

σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.

Περαιτέρω, στο Μέρος Ε΄ (Κεφάλαια Α΄, Β΄ και Γ΄, άρθρα 34-48) περι-

λαµβάνονται λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερικών.

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 34-41), µεταξύ άλλων, ρυθµίζο-

νται, εκ νέου, θέµατα που αφορούν παροχές χρηµατικών επιδοµάτων σε ερ-

γαζόµενους των Ο.Τ.Α. (άρθρο 34), την κατάρτιση ή αναµόρφωση των προ-

ϋπολογισµών του έτους 2024 των Ο.Τ.Α. (άρθρο 35), την αξιοποίηση από

τους δήµους των τελών που εισπράττονται ετησίως από τις ενεργές παρα-

χωρήσεις µεταλλείων για την κάλυψη δαπανών οποιασδήποτε φύσης (άρ-

θρο 36), και την παραλαβή από τους οικείους Φορείς Διαχείρισης Στερεών

Αποβλήτων (ΦοΔΣΑ), ατελώς και χωρίς επιβάρυνση των δήµων, των υλικών

που περισυλλέγονται από τους δήµους ή από εντεταλµένα από αυτούς συ-

νεργεία, στο πλαίσιο αποκατάστασης ζηµιών λόγω πυρκαγιών ή πληµµυρών

στις πληγείσες περιοχές (άρθρο 37). Περαιτέρω, επιτρέπεται η παράταση

της διάρκειας ισχύος του προϋπολογισµού του έτους που έχει λήξει το αρ-

γότερο µέχρι το τέλος Μαρτίου του επόµενου οικονοµικού έτους, για τη διε-
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νέργεια και την πληρωµή των δαπανών που γίνονται από τους δήµους λόγω

της άσκησης των αρµοδιοτήτων των νοµικών προσώπων που έχουν λυθεί ή

καταργηθεί (άρθρο 38), µετατίθεται η ηµεροµηνία µετά το πέρας της οποίας

παύουν να ασκούνται οι αρµοδιότητες που έχουν ανατεθεί σε δηµοτικούς υ-

παλλήλους, κατ’ εφαρµογή της νοµοθεσίας για τη δηµοτική αστυνοµία (άρ-

θρο 39), και καθορίζονται εκ νέου τα πληθυσµιακά όρια των δήµων σύµφωνα

µε τα οποία επιτρέπεται η σύσταση οργανικής µονάδας επιπέδου γενικής δι-

εύθυνσης µε τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας τους (άρθρο 40). Τέλος,

προβλέπεται ότι, από την 1.1.2024, η ευθύνη αποκοµιδής απορριµµάτων του

οδικού δικτύου αρµοδιότητας περιφερειών και των παράπλευρων δρόµων

τους, των νησίδων τους, των υπόγειων διαβάσεων, καθώς και των πρανών

τους, ασκείται από τους δήµους κατά το τµήµα που διέρχεται εντός των ο-

ρίων τους, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρο 41).

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 42-45) περιλαµβάνονται διατάξεις σχετικές µε τη

διαχείριση των ζώων συντροφιάς. Μεταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατότητα

παράδοσης σε φιλοζωικό σωµατείο ή φιλοζωική οργάνωση µη κερδοσκοπι-

κού χαρακτήρα δεσποζόµενου ζώου συντροφιάς από τον ιδιοκτήτη του στις

οριζόµενες περιπτώσεις (εξαιρετικοί λόγοι υγείας, θάνατος κ.λπ.) (άρθρο

43),  προβλέπεται η συνεργασία των Ο.Τ.Α. και των συνδέσµων αυτών µε τα

καταφύγια αδέσποτων ζώων για τη διαχείριση των νεκρών ζώων των κατα-

φυγίων (άρθρο 44), και παρατείνεται µέχρι την 31.5.2024 η προθεσµία συµ-

µόρφωσης των οριζόµενων λειτουργούντων και αδειοδοτηθέντων καταφυ-

γίων ζώων συντροφιάς (άρθρο 45).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

την κατασκευή και αναβάθµιση λειτουργούντων χερσαίων συνοριακών

σταθµών (άρθρα 46-48). Μεταξύ άλλων, η οικεία περιφέρεια ορίζεται αρµό-

δια για την κατασκευή, τη συντήρηση και τον εκχιονισµό του οδικού δικτύου,

καθώς και των παράπλευρων δρόµων του, που εξυπηρετούν χερσαίους συ-

νοριακούς σταθµούς, σε απόσταση διακοσίων (200) µέτρων από κάθε συνο-

ριακό σταθµό και µέχρι το φυσικό όριο της Επικράτειας (άρθρο 46), και ρυθ-

µίζονται θέµατα χρηµατοδότησης έργων χωροθέτησης και κατασκευής νέ-

ων, καθώς και συντήρησης και αναβάθµισης ήδη λειτουργούντων χερσαίων

συνοριακών σταθµών, και κατασκευής και συντήρησης του οδικού δικτύου

που τους εξυπηρετεί (άρθρο 47), καθώς και ζητήµατα που αφορούν την α-

παλλαγή από την καταβολή τελών για τις µεταβιβάσεις εκτάσεων ενόψει

της δηµιουργίας εγκαταστάσεων των συνοριακών σταθµών (άρθρο 48). 

Περαιτέρω, στο Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 49-50) περιλαµβάνονται εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις για την εφαρµογή των προτεινόµενων ρυθµίσεων (άρθρο 35),

καθώς και οι διατάξεις που καταργούνται από την έναρξη ισχύος του Μέ-
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ρους Β΄ του παρόντος (παρ. 1 του άρθρου 50) και την έναρξη ισχύος του νό-

µου (παρ. 2 του άρθρου 50).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Μέρους Ζ΄ (άρθρο 51) ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του νόµου.

Β. Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη Έκθεση της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας της Βουλής (βλ. Έκθεση της 6ης Αυγούστου 2009 επί του νοµοσχε-

δίου «Ρυθµίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, διατάξεις για την ψηφιακή

διακυβέρνηση και άλλα επείγοντα ζητήµατα»), η ύπαρξη οργανισµών τοπι-

κής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ και β΄ βαθµού, ως νοµικών προσώπων δηµο-

σίου δικαίου αρµοδίων για τις τοπικές υποθέσεις, κατοχυρώνεται στις διατά-

ξεις του άρθρου 102 του Συντάγµατος. Ειδικότερα, στο πρώτο εδάφιο της

παρ. 1 του ανωτέρω άρθρου ορίζεται ότι «[η] διοίκηση των τοπικών υποθέ-

σεων ανήκει στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτε-

ρου βαθµού». «Ουσιώδη στοιχεία της συνταγµατικής ρύθµισης, τα οποία α-

φορούν στην τοπική αυτοδιοίκηση, είναι: α) η ρητή καθιέρωση τεκµηρίου αρ-

µοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων, β) ο κα-

θορισµός από τον νόµο του εύρους των τοπικών υποθέσεων, των κατηγο-

ριών τοπικών υποθέσεων και της κατανοµής τους στους επιµέρους βαθµούς

τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) η θέσπιση διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλει-

ας υπέρ των ΟΤΑ, δ) η δυνατότητα ανάθεσης διά νόµου, στους οργανισµούς

αυτούς, αρµοδιοτήτων που συνιστούν αποστολή του κράτους, ε) η εκλογή

των αρχών των ΟΤΑ, σε όλες τις βαθµίδες τους, µε καθολική και µυστική ψη-

φοφορία, στ) η δυνατότητα θέσπισης, διά νόµου, για την εκτέλεση έργων ή

την παροχή υπηρεσιών ή την άσκηση αρµοδιοτήτων των ΟΤΑ, αναγκαστικών

ή εκούσιων συνδέσµων οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης που διοικούνται

από αιρετά όργανα, ζ) η άσκηση από το κράτος εποπτείας στους ΟΤΑ, η ο-

ποία συνίσταται αποκλειστικώς σε έλεγχο νοµιµότητας, και η) η θέσπιση της

υποχρέωσης του κράτους να µεριµνά, λαµβάνοντας τα αναγκαία µέτρα, για

την εξασφάλιση της οικονοµικής αυτοτέλειας και των αναγκαίων πόρων

προς εκπλήρωση της αποστολής των ΟΤΑ. Τα ανωτέρω αποτελούν και τα

συνταγµατικά όρια για την παρέµβαση του κοινού νοµοθέτη. Εντός των ο-

ρίων αυτών, ο νοµοθέτης είναι ελεύθερος να διαµορφώνει, όπως εκείνος

κρίνει πρόσφορο, την οργάνωση της δηµόσιας διοίκησης».

Κατά συνέπεια,  όπως προκύπτει και από την ένταξη του ανωτέρω άρθρου

στο Έκτο Τµήµα του µέρους Τρίτου του Συντάγµατος, υπό τον τίτλο «Διοί-

κηση», στο πλαίσιο οργάνωσης της διοίκησης του Κράτους, η ανωτέρω διά-

ταξη κατοχυρώνει τοπική αυτοδιοίκηση δύο βαθµών και αναθέτει στον κοινό

νοµοθέτη τη διοικητική διαίρεση και τον καθορισµό των επιµέρους οργανι-
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σµών, στο πλαίσιο προσδιορισµού των τοπικών υποθέσεων, υπέρ του δηµο-

σίου συµφέροντος και υπό την προϋπόθεση να συνέχεται µε τη συνταγµατι-

κώς κατοχυρωµένη αυτοδιοίκηση.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των τίτλων Κεφαλαίων και Άρθρων και επί του Πί-

νακα Περιεχοµένων του νοµοσχεδίου

Α. Επί του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Β΄ και του Πίνακα Περιεχοµένων

Δεδοµένου ότι τo Κεφάλαιο A΄ του Μέρους Β΄, στο νοµοσχέδιο, φέρει

τον τίτλο «Σύστηµα διακυβέρνησης ΟΤΑ α' βαθµού», ενώ το Κεφάλαιο Α΄

του Μέρους Β΄, στον Πίνακα Περιεχοµένων, φέρει τον τίτλο «Σύστηµα δια-

κυβέρνησης ΟΤΑ α' βαθµού – τροποποίηση ν. 3852/2010 και ν. 4804/2021»,

θα µπορούσε, για λόγους σαφήνειας, να τεθεί ο τίτλος του προαναφερθέ-

ντος κεφαλαίου µε χρήση των ίδιων όρων, τόσο στο κείµενο του νοµοσχεδί-

ου όσο και στον Πίνακα Περιεχοµένων. 

Β. Επί του άρθρου 38 και του Πίνακα Περιεχοµένων

Ο τίτλος του άρθρου 38 στο κείµενο του νοµοσχεδίου, καθώς και στον Πί-

νακα Περιεχοµένων, πρέπει να διορθωθεί, διότι πρόκειται για τροποποίηση

της παρ. 1 του άρθρου 160 του ν. 3463/2006 (Κώδικας Δήµων και Κοινοτή-

των) και όχι της παρ. 1 του άρθρου 60 αυτού του νόµου.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο 3 τροποποιείται το άρθρο 59 του ν. 3852/2010. Ειδικότερα,

µε την εσωτερική παράγραφο 4 του τροποποιούµενου άρθρου ορίζεται ότι

«[η] θητεία των αντιδηµάρχων δεν µπορεί να είναι µικρότερη του ενός (1) έ-

τους. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους, οι αντιδήµαρχοι δεν µπορούν να ε-

κλεγούν ή να είναι µέλη του προεδρείου του δηµοτικού συµβουλίου. Η ανά-

κληση ορισµού του αντιδηµάρχου είναι δυνατή µε απόφαση του δηµάρχου

οποτεδήποτε». 

Δεδοµένου ότι οι αντιδήµαρχοι ορίζονται µε απόφαση του δηµάρχου, θα

µπορούσε, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, να τεθεί ρη-

τά η διάρκεια της θητείας τους µε την απόφαση ορισµού τους. Κατά συνέ-

πεια, το πρώτο εδάφιο της ανωτέρω διάταξης θα έπρεπε να συµπληρωθεί

ως εξής: «και ορίζεται στην απόφαση ορισµού τους».

Πρέπει, κατά τα ανωτέρω, να διευκρινισθεί αν η εν λόγω ανάκληση µπορεί

να λαµβάνει χώρα και κατά το ελάχιστο διάστηµα θητείας του ενός έτους.
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2. Επί των άρθρων 4, 8, 14 και 19

Α. Με το προτεινόµενο άρθρο 4 τροποποιείται το άρθρο 64 του ν.

3852/2010. Ειδικότερα, στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 64 ορί-

ζεται ότι «[σ]τη συνεδρίαση αυτή προεδρεύει ο σύµβουλος που συγκάλεσε

το συµβούλιο, ο οποίος αναθέτει τα καθήκοντα του ειδικού γραµµατέα του

συµβουλίου σε έναν (1) από τους υπαλλήλους του δήµου». Για λόγους ε-

φαρµογής της διάταξης, θα µπορούσε αυτή να συµπληρωθεί ως εξής: «[σ]ε

περίπτωση αδυναµίας συµµετοχής του ορισθέντος ειδικού γραµµατέα ή ορι-

σµού άλλου υπαλλήλου του δήµου, ο προεδρεύων αναθέτει καθήκοντα

γραµµατέα για τη συγκεκριµένη συνεδρίαση σε δηµοτικό σύµβουλο». 

Τα ανωτέρω ισχύουν και για το προτελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρ-

θρου 165 του ν. 3852/2010, όπως προτείνεται µε το άρθρο 14 του νοµοσχε-

δίου, στο οποίο τίθεται ταυτόσηµη ρύθµιση, που αφορά στην ανάθεση καθη-

κόντων ειδικού γραµµατέα του συµβουλίου σε υπάλληλο της περιφέρειας.

Β. Περαιτέρω, στην παρ. 7 του άρθρου 64 του ν. 3852/2010, όπως προτεί-

νεται να τροποποιηθεί µε το άρθρο 4, ορίζεται ότι «[τ]α πρακτικά της εκλο-

γής διαβιβάζονται µέσα σε προθεσµία πέντε (5) ηµερών από τη διενέργεια

της εκλογής στον Επόπτη Ο.Τ.Α., ο οποίος ελέγχει τη νοµιµότητά της αυτε-

παγγέλτως και αποφαίνεται, µέσα σε πέντε (5) ηµέρες το αργότερο αφότου

παρέλαβε τα πρακτικά για τη νοµιµότητα της εκλογής». 

Θα µπορούσε να αποσαφηνισθεί αν η προθεσµία είναι επιτακτική ή ενδει-

κτική, καθώς δηµιουργείται προβληµατισµός, αν αυτή νοείται ως επιτακτική,

καθόσον, µετά την άπρακτη πάροδό της, ο Επόπτης αποβάλλει την αρµοδιό-

τητα ελέγχου, µε συνέπεια η απόφαση να καθίσταται εκτελεστή ως έχει, εν

απουσία ελέγχου νοµιµότητας.

Ο ανωτέρω προβληµατισµός γεννάται, επίσης, τόσο για την παρ. 5 του άρ-

θρου 74 του ν. 3852/2010, όπως τροποποιείται µε το προτεινόµενο άρθρο 8

του νοµοσχεδίου, καθώς τίθεται αντίστοιχη διάταξη περί ελέγχου νοµιµότη-

τας των πρακτικών εκλογής της δηµοτικής επιτροπής από τον Επόπτη

Ο.Τ.Α., όσο και για την παρ. 7 του άρθρου 165 του ν. 3852/2010 όπως προ-

τείνεται µε το άρθρο 14 του νοµοσχεδίου, όπως και για την παρ. 5 του άρ-

θρου 175 του ν. 3852/2010, όπως προτείνεται µε το άρθρο 19 του νοµοσχε-

δίου. 

Γ. Τέλος, στην παρ. 9 του άρθρου 64, όπως τροποποιείται µε το προτεινό-

µενο άρθρο 4, ορίζεται ότι «[η] παραίτηση από τα αξιώµατα του προέδρου,

του αντιπροέδρου και του γραµµατέα του δηµοτικού συµβουλίου υποβάλλε-

ται στο δηµοτικό συµβούλιο και γίνεται οριστική, αφότου πληρωθεί η αντί-

στοιχη θέση, ενώ το µέλος του προεδρείου συνεχίζει, έως τότε, να ασκεί τα

καθήκοντά του. Ο παραιτούµενος παραµένει σύµβουλος». Το τελευταίο ε-
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δάφιο θα µπορούσε να διαγραφεί, γιατί αποτελεί πλεονασµό.

3. Επί των άρθρων 6, 15, 18 και 21

Α. Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 6 τροποποιείται το άρθρο 67

του ν. 3852/2010. Ειδικότερα, µε την περ. β΄ της παρ. 2 του ανωτέρω άρ-

θρου ορίζεται ότι «[ε]φόσον ζητείται να συζητηθεί εκ νέου θέµα για το οποίο

λήφθηκε απόφαση, υποβάλλεται άπαξ γραπτό αίτηµα προς τον πρόεδρο του

συµβουλίου, στο οποίο αναφέρεται το θέµα που ζητείται να συζητηθεί εκ νέ-

ου, συνοδευόµενο από νεότερα στοιχεία, άλλως δεν γίνεται δεκτό από τον

πρόεδρο».

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 15 τροποποιείται το άρθρο 167

του ν. 3852/2010. Ειδικότερα, µε το τελευταίο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου

167 ορίζεται ότι «[δ]εν µπορεί να επανυποβληθεί αίτηµα για το ίδιο θέµα,

πριν παρέλθουν δύο (2) µήνες, αφότου εκδόθηκε απορριπτική απόφαση του

συµβουλίου, εκτός αν γίνεται επίκληση νεότερων στοιχείων». 

Αντιστοίχως, µε την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 21 τροποποιείται

το άρθρο 177 του ν. 3852/2010. Ειδικότερα, µε το τρίτο εδάφιο της παρ. 5

του άρθρου 177 ορίζεται ότι «[σ]την ίδια περίπτωση δεν µπορεί να επανυπο-

βληθεί αίτηµα για το ίδιο θέµα, πριν παρέλθουν δύο (2) µήνες από την έκδο-

ση απορριπτικής απόφασης της επιτροπής, εκτός εάν γίνεται επίκληση νεό-

τερων στοιχείων».

Με τις ανωτέρω διατάξεις παρέχεται το δικαίωµα, υπό τις συγκεκριµένες

ανά άρθρο προϋποθέσεις, αντίστοιχα, εκ νέου συζήτησης θέµατος για το ο-

ποίο έχει ληφθεί απόφαση. Θα έπρεπε, για λόγους ασφάλειας δικαίου, να

τεθεί χρονικός περιορισµός στην άσκηση του δικαιώµατος, καθόσον διαφο-

ρετικά, κατά απόκλιση της αρχής της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης στις

πράξεις της διοίκησης, θα δύναται να ασκηθεί και µετά την πάροδο σχεδόν

πέντε ετών από την εκάστοτε απόφαση, εντός πάντοτε της ίδιας δηµοτικής

ή περιφερειακής περιόδου. 

Β. Περαιτέρω, στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 67 του ν.

3852/2010, όπως τροποποιείται µε το προτεινόµενο άρθρο 6 του νοµοσχεδί-

ου, ορίζεται ότι «[ο]ι εισηγήσεις των θεµάτων γνωστοποιούνται έγκαιρα και

το αργότερο δύο (2) ηµέρες πριν από τη συνεδρίαση του δηµοτικού συµβου-

λίου, µε την επιφύλαξη της παρ. 5». Για λόγους σαφήνειας της διάταξης, θα

µπορούσε να αποσαφηνισθεί περαιτέρω το εδάφιο, άλλως να αναδιατυπω-

θεί κατ’ αντιστοιχία της προτεινόµενης µε το άρθρο 15, παρ. 2 του άρθρου

167 του ν. 3852/2010 διάταξης για τη σύγκληση του περιφερειακού συµβου-

λίου.

Το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο της παρ. 7 του άρθρου 67 του ν.
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3852/2010, όπως τροποποιείται µε το προτεινόµενο άρθρο 6 του νοµοσχεδί-

ου, ορίζει ότι «[ο] πρόεδρος καταρτίζει την ηµερήσια διάταξη. Στην ηµερή-

σια διάταξη αναγράφονται υποχρεωτικά και όλα τα θέµατα που προτείνει ο

δήµαρχος, καθώς και η δηµοτική επιτροπή». Στην περ. β΄ της παρ. 2 του ίδι-

ου άρθρου ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[ο] Πρόεδρος καλεί, επίσης, το συµ-

βούλιο σε συνεδρίαση µε γραπτή πρόσκληση, στην οποία αναφέρονται τα

θέµατα της ηµερήσιας διάταξης, όποτε το ζητήσει ο δήµαρχος ή η δηµοτική

επιτροπή ή το ένα τρίτο (1/3) τουλάχιστον του συνολικού αριθµού των µε-

λών του συµβουλίου. Στην τελευταία περίπτωση απαιτείται γραπτή αίτηση,

στην οποία αναφέρονται τα θέµατα που θα συζητηθούν». 

Από το συνδυασµό των ανωτέρω, τίθεται ζήτηµα συµπλήρωσης του δεύ-

τερου εδαφίου της παρ. 7 του άρθρου 67, προκειµένου αυτό να συµπεριλά-

βει τις προτάσεις του ενός τρίτου (1/3) του συνολικού αριθµού των µελών

του συµβουλίου που έχουν τυχόν συγκαλέσει το συµβούλιο σε συνεδρίαση,

κατά τα ειδικότερον οριζόµενα.

4. Επί των άρθρων 7 και 17

Α. Με τις διατάξεις του άρθρου 7 προστίθεται άρθρο 67Α στον ν.

3852/2010. Ειδικότερα, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 67Α ορίζε-

ται ότι «[ε]πιπλέον της παρ. 1 του άρθρου 67, το δηµοτικό συµβούλιο κάθε

δύο (2) µήνες συγκαλείται υποχρεωτικά σε ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας

της δηµοτικής αρχής». Θα µπορούσε αυτό να αναδιατυπωθεί ως εξής:

«[ε]πιπλέον των συνεδριάσεων του δηµοτικού συµβουλίου που προβλέπο-

νται στην παρ. 1 του άρθρου 67, το δηµοτικό συµβούλιο κάθε δύο (2) µήνες

συγκαλείται υποχρεωτικά σε ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας της δηµοτικής

αρχής».

Β. Περαιτέρω, στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 67Α  ορίζεται

ότι «[ε]φόσον έχουν υποβληθεί συνολικά πάνω από δέκα (10) θέµατα, διε-

νεργείται δηµόσια κλήρωση από το προεδρείο για τα θέµατα που πρόκειται

να συζητηθούν και τα οποία εγγράφονται στην ηµερήσια διάταξη». Για λό-

γους πληρότητας της διάταξης και σαφήνειας ως προς την εφαρµογή της,

θα µπορούσε, αφενός, να προβλεφθεί η δυνατότητα επαναφοράς σε επόµε-

νη συνεδρίαση θέµατος που δεν έχει κληρωθεί να συζητηθεί, και αφετέρου,

να συµπληρωθεί το εδάφιο της διάταξης ως εξής: «[ε]φόσον έχουν υποβλη-

θεί συνολικά πάνω από δέκα (10) θέµατα, διενεργείται δηµόσια κλήρωση α-

πό το προεδρείο για τα δέκα (10) θέµατα που πρόκειται να συζητηθούν και

τα οποία εγγράφονται στην ηµερήσια διάταξη». 

Αντιστοίχως, το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 168Α του ν.

3852/2010, όπως προστίθεται µε το προτεινόµενο άρθρο 17 του νοµοσχέδι-
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ου, ορίζει ότι «[ε]φόσον έχουν υποβληθεί συνολικά πάνω από δέκα (10) θέ-

µατα, διενεργείται κλήρωση από το προεδρείο για τα θέµατα που πρόκειται

να συζητηθούν και τα οποία πρόκειται να εγγραφούν στην ηµερήσια διάτα-

ξη». Για τους ίδιους, κατά τα ανωτέρω λόγους, το εδάφιο θα µπορούσε να α-

ναδιατυπωθεί αντιστοίχως.

Γ. Τέλος, στην παρ. 6 του άρθρου 67Α του ν. 3852/2010, όπως προστίθεται

µε το προτεινόµενο άρθρο 7 του νοµοσχεδίου, ορίζεται ότι «[γ]ια τη συνε-

δρίαση αυτή δεν εφαρµόζεται η παρ. 10 του άρθρου 67, περί απαρτίας του

δηµοτικού συµβουλίου». Δεδοµένης της ρητής εξαίρεσης από την ανωτέρω

διάταξη περί απαρτίας του δηµοτικού συµβουλίου, η οποία θέτει γενικό κα-

νόνα δικαίου για την επίτευξη απαρτίας του συµβουλίου όταν είναι παρόν το

ήµισυ πλέον ενός του αριθµού των µελών του, προβληµατισµός γεννάται ως

προς την υπηρέτηση του σκοπού της ρύθµισης καθόσον αφορά τη λογοδο-

σία της δηµοτικής αρχής. 

Αντιστοίχως, η παρ. 6 του άρθρου 168Α του ν. 3852/2010, όπως προστί-

θεται µε το προτεινόµενο άρθρο 17 του νοµοσχεδίου, ορίζει ότι «[γ]ια τη συ-

νεδρίαση αυτή δεν εφαρµόζεται το άρθρο 169 περί απαρτίας του περιφερει-

ακού συµβουλίου». Για τους ίδιους, κατά τα ανωτέρω λόγους, δηµιουργείται

ανάλογος προβληµατισµός.

5. Επί των άρθρων 10 και 22

Με τη διάταξη του προτεινόµενου άρθρου 10 τροποποιείται η παρ. 1 του

άρθρου 77 του ν. 3852/2010. Ειδικότερα, στα δύο πρώτα εδάφια της παρ. 1

ορίζεται ότι «[σ]τους δήµους άνω των είκοσι χιλιάδων (20.000) κατοίκων, κα-

θώς και στους νησιωτικούς δήµους, µε απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου,

επιλέγεται, κατόπιν προκηρύξεως που δηµοσιεύεται στην ιστοσελίδα του

δήµου, πρόσωπο εγνωσµένου κύρους και εµπειρίας, ως συµπαραστάτης του

δηµότη και της επιχείρησης. Υποψηφιότητες υποβάλλονται µε δήλωση που

κατατίθεται στο προεδρείο του δηµοτικού συµβουλίου κατά την έναρξη της

διαδικασίας επιλογής».

Δεδοµένου ότι από τη διατύπωση της διάταξης δεν προκύπτει η διαδικα-

σία γνωστοποίησης της έναρξης της διαδικασίας επιλογής προκειµένου να

λαµβάνουν γνώση οι ενδιαφερόµενοι, για λόγους διαφάνειας και παροχής ί-

σων ευκαιριών, θα µπορούσε να συµπληρωθεί ως εξής η διάταξη του δευτέ-

ρου εδαφίου: «[υ]ποψηφιότητες υποβάλλονται µε δήλωση που κατατίθεται

στο προεδρείο του δηµοτικού συµβουλίου κατά την ηµεροµηνία έναρξης της

διαδικασίας επιλογής που ορίζεται στην εκάστοτε προκήρυξη». 

Αντιστοίχως, µε το άρθρο 22 τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 179 του ν.

3852/2010. Ειδικότερα, στην παρ. 1 του άρθρου 179 ορίζεται, µεταξύ άλλων,
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ότι «[µ]ε απόφαση του περιφερειακού συµβουλίου, η οποία λαµβάνεται µε

µυστική ψηφοφορία και µε πλειοψηφία των δύο τρίτων (2/3) του συνόλου

των µελών επιλέγεται πολίτης που αποτελεί προσωπικότητα εγνωσµένου

κύρους ως Περιφερειακός Συµπαραστάτης του Πολίτη και της Επιχείρησης.

Η σχετική διαδικασία γίνεται εντός δύο (2) µηνών από την εγκατάσταση των

περιφερειακών αρχών. Υποψηφιότητες υποβάλλονται µε δήλωση που κατα-

τίθεται στο προεδρείο του περιφερειακού συµβουλίου κατά την έναρξη της

διαδικασίας επιλογής». 

Δεδοµένου ότι από τη διατύπωση της διάταξης δεν προκύπτει αν θα δηµο-

σιευθεί προκήρυξη, αλλά ούτε και ο τρόπος της  γνωστοποίησης της έναρ-

ξης της διαδικασίας επιλογής προκειµένου να λαµβάνουν γνώση οι ενδια-

φερόµενοι, για λόγους διαφάνειας και παροχής ίσων ευκαιριών, θα έπρεπε

να συµπληρωθεί µε σχετική ρύθµιση η διάταξη.

6. Επί του άρθρου 13, της περ. β΄ της παρ. 2 και της περ. β΄ της παρ. 3 του

άρθρου 27, της περ. β΄ της παρ. 2, της περ. β΄ της παρ. 3 και της περ. α΄ της

παρ. 6 του άρθρου 29, της παρ. 1 και της παρ. 3 του άρθρου 30, του άρθρου

31 και του άρθρου 32

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντούν οι όροι «συστήνονται» ή «συστήνε-

ται» ή «συστήνει», θα µπορούσαν αυτοί να αντικατασταθούν από τους ρη-

µατικούς τύπους «συνιστώνται» ή «συνιστάται» ή «συνιστά», αντιστοίχως.

7. Επί του άρθρου 27 παρ. 2. δ΄ και παρ. 6

Στην παρ. 2. δ΄ του παρόντος ορίζεται ότι: «Εντός έξι (6) µηνών από την

κατάργηση των ως άνω νοµικών προσώπων, οι οικείοι δήµοι τροποποιούν

τον οργανισµό εσωτερικής υπηρεσίας τους σύµφωνα µε το άρθρο 10 του

Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων [ν. 3584/2007

(Α΄ 143)]. Η προβλεπόµενη γνώµη του υπηρεσιακού συµβουλίου της παρ. 2

του άρθρου 10 του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλή-

λων παρέχεται εντός είκοσι πέντε (25) ηµερών, άλλως τεκµαίρεται ότι έχει

παρασχεθεί (…)».

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης θα µπορούσε να προσ-

διορισθεί η ηµεροµηνία έναρξης της προθεσµίας των είκοσι πέντε (25) ηµε-

ρών εντός των οποίων πρέπει να παρασχεθεί η ως άνω γνώµη του υπηρε-

σιακού συµβουλίου.

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 του παρόντος ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση

του δηµοτικού συµβουλίου δύναται να καθορίζεται ο κανονισµός λειτουρ-

γίας για την άσκηση των αρµοδιοτήτων των καταργούµενων νοµικών προ-

σώπων από τις υπηρεσίες των δήµων».
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Εν προκειµένω, για λόγους νοηµατικής ορθότητας, θα ήταν ορθότερο η

φράση «καθορίζεται ο κανονισµός λειτουργίας» να αντικατασταθεί από τη

φράση «καταρτίζεται ο κανονισµός λειτουργίας».

8. Επί του άρθρου 29 παρ. 2.δ και 6

Στην παρ. 2. δ΄. του παρόντος ορίζεται ότι «[ε]ντός έξι (6) µηνών από τη

λύση των κοινωφελών επιχειρήσεων, οι οικείοι δήµοι τροποποιούν τον ορ-

γανισµό εσωτερικής υπηρεσίας τους σύµφωνα µε το άρθρο 10 του Κώδικα

Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων [ν. 3584/2007 (Α΄ 143)].

Η προβλεπόµενη γνώµη του υπηρεσιακού συµβουλίου της παρ. 2 του άρ-

θρου 10 του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων πα-

ρέχεται εντός είκοσι πέντε (25) ηµερών, άλλως τεκµαίρεται ότι έχει παρα-

σχεθεί (…)».

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης θα µπορούσε να προσ-

διορισθεί η ηµεροµηνία έναρξης της προθεσµίας των είκοσι πέντε (25) ηµε-

ρών εντός των οποίων πρέπει να παρασχεθεί η ως άνω γνώµη του υπηρε-

σιακού συµβουλίου.

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του δηµοτικού

συµβουλίου δύναται να καθορίζεται ο κανονισµός λειτουργίας για την άσκη-

ση των αρµοδιοτήτων των λυοµένων κοινωφελών επιχειρήσεων από τις υ-

πηρεσίες των δήµων».

Εν προκειµένω, για λόγους νοηµατικής ορθότητας, θα ήταν ορθότερο η

φράση «καθορίζεται ο κανονισµός λειτουργίας» να αντικατασταθεί από τη

φράση «καταρτίζεται ο κανονισµός λειτουργίας».

9. Επί του άρθρου 33 παρ. 5

Στην προτεινόµενη διάταξη της παρ. 5 του παρόντος ορίζεται ότι «[µ]ε α-

πόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και των κατά περίπτωση αρµόδιων Υ-

πουργών ή των Προέδρων και Διοικητών Ανεξάρτητων Αρχών, δύνανται να

συµπεριλαµβάνονται στα δεδοµένα του παρόντος και δεδοµένα από βάσεις

δεδοµένων του ελληνικού Δηµοσίου, εφόσον έχουν γεωγραφική αναφορά

σε επίπεδο δήµου ή περιφέρειας».

Εν προκειµένω, θα µπορούσαν να αναφερθούν, ενδεικτικά, τα είδη δεδο-

µένων τα οποία δύνανται να συµπεριληφθούν στα δεδοµένα του παρόντος

µε τις ως άνω αποφάσεις, ιδίως αν πρόκειται για προσωπικά δεδοµένα.
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10. Επί του άρθρου 41 παρ. 5

Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να αναφέρεται στο κείµενο της

διάταξης το όργανο του Υπουργείου Εσωτερικών το οποίο είναι αρµόδιο για

την έκδοση απόφασης για την κατανοµή στους Δήµους των ποσών από τους

Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους του άρθρου 260 του ν. 3852/2010, κατά τα ο-

ριζόµενα στο παρόν άρθρο.

Αθήνα, 2 Οκτωβρίου 2023

Οι Εισηγητές

Μαρία Ανδρονοπούλου 

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής        

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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