
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση: α) της από 12.6.2023 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

«Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση κατεπειγουσών αναγκών προστασίας

της δηµόσιας υγείας και διασφάλισης της συνέχειας στη διοίκηση του

Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ)» (A΄ 125)

και β) της από 5.7.2023 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Ρυθµίσεις για

την αντιµετώπιση της κατεπείγουσας ανάγκης ενίσχυσης της στελέχωσης

των πληρωµάτων στα ασθενοφόρα των δοµών του Εθνικού Κέντρου 

Άµεσης Βοήθειας, των Κέντρων Υγείας και των Πολυδύναµων 

Περιφερειακών Ιατρείων των νησιωτικών και ορεινών περιοχών 

της χώρας» (Α΄ 132) και άλλες επείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε Μέρη και

είκοσι επτά (27) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου, που ορί-

ζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Ειδικότερα, το Μέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Κύρωση Πράξεων Νοµοθετικού

Περιεχοµένου», αποτελείται από δύο (2) άρθρα (άρθρα 1 και 2). Με τις δια-

τάξεις του άρθρου 1 του νοµοσχεδίου κυρώνεται η από 12.6.2023 Πράξη

Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΠΝΠ) «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση κατε-

πειγουσών αναγκών προστασίας της δηµόσιας υγείας και διασφάλισης της

συνέχειας στη διοίκηση του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Α-

σφάλισης (e-ΕΦΚΑ)», η οποία δηµοσιεύθηκε την 12.6.2023 (ΦΕΚ Α΄ 125). Η

ως άνω ΠΝΠ αποτελείται από τέσσερα (4) άρθρα. Με τις διατάξεις του άρ-
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θρου πρώτου της εν λόγω ΠΝΠ παρατείνεται, έως την 31.8.2023, η δυνατό-

τητα παραµονής στην υπηρεσία τους των ιατρών του κλάδου Εθνικού Συ-

στήµατος Υγείας (Ε.Σ.Υ.), των οποίων η υπαλληλική σχέση θα έληγε αυτο-

δικαίως την 31.12.2022, την 31.12.2021 ή την 31.12.2020, λόγω συµπλήρω-

σης του εξηκοστού έβδοµου έτους της ηλικίας τους, κατά το ειδικότερον ο-

ριζόµενα (άρθρο πρώτο). Παρέχεται, επίσης, η δυνατότητα σύναψης, έως

την 31.7.2023, συµβάσεων προµήθειας µονοκλωνικών αντισωµάτων ή λοι-

πών φαρµάκων για την αντιµετώπιση της νόσου COVID-19, µε διαδικασία

διαπραγµάτευσης, χωρίς δηµοσίευση διακήρυξης, κατά παρέκκλιση των κεί-

µενων εθνικών διατάξεων περί δηµοσίων συµβάσεων, εφόσον τηρούνται οι

προϋποθέσεις της παρ. 1 του τεσσαρακοστού τρίτου άρθρου του ν.

4839/2021 (άρθρο δεύτερο). Παρατείνεται, εκ νέου, η θητεία του Διοικητι-

κού Συµβουλίου του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης

(e-Ε.Φ.Κ.Α.) από τη λήξη της µέχρι τον ορισµό νέου Διοικητικού Συµβουλίου,

και όχι αργότερα από την 30.9.2023 (άρθρο τρίτο), και ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος της ως άνω ΠΝΠ (άρθρο τέταρτο). 

Με τις διατάξεις του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου κυρώνεται η από 5.7.2023

Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΠΝΠ) «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση

της κατεπείγουσας ανάγκης ενίσχυσης της στελέχωσης των πληρωµάτων

στα ασθενοφόρα των δοµών του Εθνικού Κέντρου Άµεσης Βοήθειας, των

Κέντρων Υγείας και των Πολυδύναµων Περιφερειακών Ιατρείων των νησιω-

τικών και ορεινών περιοχών της χώρας», η οποία δηµοσιεύθηκε την

5.7.2023 (και όχι την 5.7.2022, όπως, εκ παραδροµής αναφέρεται στο προοί-

µιό της, βλ. και ΦΕΚ Α΄ 132/2023) και αποτελείται από δύο (2) άρθρα. Με τις

διατάξεις του άρθρου πρώτου της ως άνω ΠΝΠ προβλέπεται η δυνατότητα

διάθεσης, µέχρι την 31.12.2023, προσωπικού του Πυροσβεστικού Σώµατος ή

στρατιωτικού προσωπικού των Ενόπλων Δυνάµεων, εξαιρουµένων των ο-

πλιτών θητείας, στις δοµές, µεταξύ άλλων, του Εθνικού Κέντρου Άµεσης

Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), των Κέντρων Υγείας και των Πολυδύναµων Περιφερει-

ακών Ιατρείων των νησιωτικών δήµων της χώρας, στις οποίες δεν υπάρχει ή

δεν επαρκεί το προσωπικό κλάδων δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (ΔΕ) πλη-

ρωµάτων ασθενοφόρων ή ΔΕ οδηγών για τη λειτουργία των ασθενοφόρων

οχηµάτων τους, καθώς και η απόσπαση υπαλλήλων κλάδων και ειδικοτήτων

οδηγών των οικείων Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), και καθο-

ρίζονται, ιδίως, οι προϋποθέσεις απόσπασης των εν λόγω υπαλλήλων των

Ο.Τ.Α., οι αποδοχές και η αποζηµίωση του διατιθέµενου ή αποσπώµενου

προσωπικού για την εκτέλεση της πρόσθετης αυτής υπηρεσίας πληρώµατος

ή οδηγού ασθενοφόρου οχήµατος των εν λόγω δοµών. Με το άρθρο δεύτε-

ρο της ως άνω ΠΝΠ ορίζεται η έναρξη ισχύος της.
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Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 3 έως 6), υπό τον τίτλο «Επείγου-

σες διατάξεις αρµοδιότητας [του] Υπουργείου Υγείας», ρυθµίζονται ζητήµα-

τα σχετικά µε τις δαπάνες που προκύπτουν από την εκτέλεση των συµβάσε-

ων της παρ. 1 του άρθρου δεύτερου της από 12.6.2023 Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου (ΠΝΠ) («Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση κατεπειγουσών ανα-

γκών προστασίας της δηµόσιας υγείας και διασφάλισης της συνέχειας στη

διοίκηση του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (e-ΕΦ-

ΚΑ)») (άρθρο 3), τροποποιείται το άρθρο 10 του ν. 3329/2005 και καθορίζε-

ται, εκ νέου, η διαδικασία κατάρτισης σε κάθε Διοίκηση Υγειονοµικής Περι-

φέρειας (Δ.Υ.ΠΕ.) ηλεκτρονικών καταλόγων επικουρικού, πλην ιατρών, προ-

σωπικού για την κάλυψη επιτακτικών αναγκών των δηµόσιων φορέων παρο-

χής υπηρεσιών υγείας (άρθρο 4), προστίθενται οι ΔΕ οδηγοί στις ειδικότη-

τες που δύνανται να παρέχουν υπηρεσίες προς τα νοσοκοµεία του Ε.Σ.Υ. υ-

πό το καθεστώς έκδοσης δελτίου απόδειξης παροχής υπηρεσιών (άρθρο 5)

και παρατείνεται, από τη λήξη της και µέχρι την 30.9.2023, η θητεία των δι-

οικητών των νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ. και των προέδρων και διευθυνόντων

συµβούλων των εποπτευόµενων φορέων του Υπουργείου Υγείας  (άρθρο 6).

Το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Επείγουσες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουρ-

γείου Εσωτερικών» (άρθρα 7 έως 24) διαρθρώνεται σε δύο (2) Κεφάλαια (Α΄

και Β΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις σχετικές µε τις εκλογές των

Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού – Τροποποιήσεις ν. 4804/2021» (άρθρα 7 έως 22),

και ειδικότερα διά των άρθρων 7 έως 14, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν την εκλογή των δηµοτικών αρχών. Μεταξύ άλλων, καταργείται η δηµο-

τική κοινότητα του άρθρου 2 παρ. 4 του ν. 3852/2010, ως εκλογική περιφέ-

ρεια (άρθρο 7 – τροποποιεί το άρθρο 12 περίπτ. β΄ του ν. 4804/2021), ορίζε-

ται, ως αρµόδιο δικαστήριο «για τις ενέργειες που ορίζονται στα άρθρα 15

και επόµενα» του ν. 4804/2021, το «οικείο Πρωτοδικείο» (άρθρο 8 – τροπο-

ποιεί το άρθρο 14 του ν. 4804/2021), ορίζεται ότι στην ποσόστωση του 40%

των υποψηφίων κάθε συνδυασµού από κάθε φύλο δεν προσµετούνται οι υ-

ποψήφιοι πρόεδροι δηµοτικών κοινοτήτων µε έως διακόσιους κατοίκους, και

ότι η µη επικύρωση της υποψηφιότητας υποψηφίου δεν θίγει κατ’ αρχήν τη

νοµιµότητα του συνδυασµού (άρθρο 9 – τροποποιεί το άρθρο 15 του ν.

4804/2021), επιµηκύνεται, κατά δέκα (10) ηµέρες, η προθεσµία για την πα-

ράδοση των ψηφοδελτίων κάθε συνδυασµού στον δήµαρχο, πριν από την

ψηφοφορία (άρθρο 10 – τροποποιεί το άρθρο 21 παρ. 1 του ν. 4804/2021), ο-

ρίζεται ότι ο τρόπος κατανοµής των εδρών του δηµοτικού συµβουλίου ενερ-

γείται «κατά φθίνουσα σειρά» (άρθρο 11 – τροποποιεί το άρθρο 26 παρ. 3,4

του ν. 4804/2021), τροποποιείται η µέθοδος κατανοµής των εδρών του δη-
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µοτικού συµβουλίου ούτως ώστε, σε περίπτωση ίσου αριθµού αδιάθετου υ-

πολοίπου ψηφοδελτίων ενός συνδυασµού σε δύο (2) εκλογικές περιφέρει-

ες, η έδρα να απονέµεται στην περιφέρεια µε τον µεγαλύτερο αριθµό µόνι-

µων κατοίκων (άρθρο 12 – τροποποιεί το άρθρο 27 περίπτ. γ΄ του ν.

4804/2021), τροποποιούνται οι ρυθµίσεις για την ανακήρυξη ενός µόνον

συνδυασµού σε δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό έως διακόσιους κατοί-

κους και σε εκείνες µε πληθυσµό από διακόσιους έναν έως δύο χιλιάδες κα-

τοίκους (άρθρο 13 – τροποποιεί το άρθρο 30 παρ. 3 του ν. 4804/2021), και ει-

σάγεται υποχρέωση του Γραµµατέα κάθε Αποκεντρωµένης Διοίκησης να α-

ποστέλλει αντίγραφο της δικαστικής απόφασης επικύρωσης της εκλογής

του δηµάρχου και του επιτυχόντος και των επιλαχόντων συνδυασµών και

συµβούλων στον αντίστοιχο δήµο της χωρικής αρµοδιότητας της Αποκε-

ντρωµένης Διοίκησης (άρθρο 14 – τροποποιεί το άρθρο 36 παρ. 2 του ν.

4804/2021).

Διά των άρθρων 15 έως 19 του Κεφαλαίου Α΄ ρυθµίζονται ζητήµατα που

αφορούν την εκλογή των περιφερειακών αρχών. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ό-

τι η µη επικύρωση της υποψηφιότητας υποψηφίου δεν θίγει κατ’ αρχήν τη

νοµιµότητα του συνδυασµού (άρθρο 15 – τροποποιεί το άρθρο 52 παρ. 7,9

του ν. 4804/2021), καθορίζεται, εκ νέου, ο αριθµός των σταυρών προτίµησης

που δύναται να θέσει εκλογέας σε εκλογικές περιφέρειες που εκλέγουν έ-

ναν (1) περιφερειακό σύµβουλο (ένας σταυρός προτίµησης) και σε εκείνες

που εκλέγουν από δύο (2) έως επτά (7) περιφερειακούς συµβούλους (έως

δύο σταυροί προτίµησης) (άρθρο 16 – τροποποιεί το άρθρο 55 παρ. 3 του ν.

4804/2021), ορίζεται ότι ο τρόπος κατανοµής των εδρών του περιφερειακού

συµβουλίου ενεργείται «κατά φθίνουσα σειρά» (άρθρο 17 – τροποποιεί το

άρθρο 59 παρ. 3,4 του ν. 4804/2021), τροποποιείται η µέθοδος κατανοµής

των εδρών του περιφερειακού συµβουλίου ούτως ώστε, σε περίπτωση ίσου

αριθµού αδιάθετου υπολοίπου ψηφοδελτίων ενός συνδυασµού σε δύο (2) ε-

κλογικές περιφέρειες, η έδρα να απονέµεται στην περιφέρεια µε τον µεγα-

λύτερο αριθµό µόνιµων κατοίκων (άρθρο 18 – τροποποιεί το άρθρο 60 περί-

πτ. γ΄ του ν. 4804/2021), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την περί-

πτωση παραίτησης ή θανάτου υποψήφιου περιφερειάρχη κατά την επαναλη-

πτική ψηφοφορία (άρθρο 19 – τροποποιεί το άρθρο 58 παρ. 8 του ν.

4804/2021).

Με τις λοιπές διατάξεις (άρθρα 20 έως 22) του Κεφαλαίου Α΄ ρυθµίζεται

η ανάδειξη του προέδρου του συµβουλίου στις δηµοτικές κοινότητες µε

πληθυσµό µεγαλύτερο των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων (άρθρο 20 – τρο-

ποποιεί το άρθρο 79 παρ. 1 του ν. 3852/2010), και ο υπολογισµός του µόνι-

µου πληθυσµού για τις δηµοτικές εκλογές της 8ης Οκτωβρίου 2023 ως προς
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τους οικισµούς εκείνους για τους οποίους εκδόθηκε π.δ. αναγνώρισής τους

ως δηµοτικών κοινοτήτων µετά την 22α Οκτωβρίου 2021 (άρθρο 21), και ορί-

ζεται ότι «[ό]που στα άρθρα 36, 37, 38, 39, 41, 62, 64, 65, 66, 67, 68 και 69

του ν. 4804/2021 (Α ́ 90) αναφέρεται "ο Συντονιστής της οικείας Αποκεντρω-

µένης Διοίκησης" νοείται "ο Γραµµατέας της οικείας Αποκεντρωµένης Διοί-

κησης"» (άρθρο 22). 

Στο Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις του Υπουργείου Εσω-

τερικών» του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 23-24), περιλαµβάνονται,

ιδίως, ρυθµίσεις ως προς τη διαδικασία σύναψης δηµοσίων συµβάσεων µε-

ταφοράς µαθητών (άρθρο 23), και τίθενται οι καταργούµενες διατάξεις (άρ-

θρα 17 παρ. 4 και 53 παρ. 4) του ν. 4804/2021 (άρθρο 24). 

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Δ΄, υπό τον τίτλο «Άλλες επείγουσες διατά-

ξεις» (άρθρα 25 έως 26), ορίζεται ότι η δυνατότητα επιβολής άρσης του α-

πορρήτου των επικοινωνιών καταλαµβάνει και τα κακουργήµατα του άρθρου

290 ΠΚ, περί επικίνδυνων παρεµβάσεων στην οδική συγκοινωνία, και του

άρθρου 291, περί επικίνδυνων παρεµβάσεων στη συγκοινωνία µέσων σταθε-

ρής τροχιάς, πλοίων και αεροσκαφών (άρθρο 25), και παρατείνεται, εκ νέου,

κατά ένα έτος, ο χρόνος έναρξης ισχύος της διάταξης (της περ. ε΄ της παρ.

6 του άρθρου 41Γ του ν. 2725/1999) περί της υποχρέωσης προµήθειας κάρ-

τας φιλάθλου  (άρθρο 26).

Τέλος, διά του Μέρους Ε΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος» (άρθρο 27) ο-

ρίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου. 

Β. Περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

α. Το Συ ́νταγµα έχει ιδρυ ́σει δυ ́ο νοµοθετικά ο ́ργανα. Τη Βουλη ́, κατ’ εξο-

χήν νοµοθετικό ο ́ργανο, που ψηφίζει τους νο ́µους, και το εξαιρετικό νοµο-

θετικό όργανο που ει ́ναι συ ́νθετο και το αποτελου ́ν ο Προ ́εδρος της Δηµο-

κρατίας και το Υπουργικό Συµβου ́λιο, δρα δε υπό προϋποθέσεις και εκδι ́δει
πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου (α ́ρθρα 44 παρ. 1 και 48 παρ. 5 του Συ-

ντάγµατος) (βλ. Α. Παντελή,  Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η έκδ.,

2020, σελ. 441, παρ. 417). Αναγνωρίζοντας, κατά τα ανωτέρω, το δίκαιο της

ανάγκης, το Σύνταγµα ορίζει στο άρθρο 44 παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµο-

κρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου, πράξεις

νοµοθετικού περιεχοµένου σε περιπτώσεις εξαιρετικώς επείγουσας και α-

πρόβλεπτης ανάγκης. Οι πράξεις αυτές θεσπίζουν κανόνες δικαίου τυπικής

ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε αυτές δύνανται να τροποποιού-

νται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθετικές ρυθµίσεις (βλ. ΣτΕ Ολοµ

1250/2003, ΣτΕ Ολοµ 3612/2002, ΣτΕ Ολοµ 3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,15η έκδ., 2017, σελ. 41 επ.).

5



Σηµειωτέον ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας δεν παρεµβαίνει σε ό,τι αφορά

τη σκοπιµότητα της πράξης (άρθρα 30 παρ. 1, 50 και 82 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος). Η εκτίµηση της συνδροµής των προϋποθέσεων κύρωσης πράξης νο-

µοθετικού περιεχοµένου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Κατά πάγια

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η συνδροµή των ουσιαστικών

προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ.1 του Συντάγµατος (δηλαδή η ύπαρξη έ-

κτακτων περιστάσεων εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης)

δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της α-

νάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτι-

κής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη

νοµοθετική εξουσία (βλ. ΣτΕ Ολοµ 1250/2003, ΣτΕ Ολοµ 3636/1989, ΣτΕ Ο-

λοµ 2289/1987). Συνεπώς, ο δικαστής ελέγχει, αφενός µεν, την τήρηση των

διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των πράξεων νοµοθετικού περιεχο-

µένου (ΣτΕ Ολοµ 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα, υπο-

βολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρα 44

παρ. 1 και 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφετέρου δε, το περιεχόµενό τους

από πλευράς συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευ-

καιρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανο-

νιστικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει πράξεως νοµοθετικού περιεχο-

µένου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 111, και Γλ. Σιούτη σε Απ.

Γέροντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλο/Γλ. Σιούτη/Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό Δί-

καιο, 4η έκδ., 2018, σελ. 210). Κατά το Σύνταγµα (άρθρο 44 παρ. 1), οι πρά-

ξεις νοµοθετικού περιεχοµένου υποβάλλονται στη Βουλή για κύρωση εντός

σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός σαράντα ηµερών από τη σύ-

γκληση της Βουλής σε σύνοδο, και πρέπει να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα

σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντίθετη περίπτωση, αποβάλλουν

την ισχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη

δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την υποβολή τους

στη Βουλή ή µέχρι την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει (βλ. ΣτΕ

3636/1989). Εάν εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακολου-

θούν να ισχύουν. Η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνα-

τή µόνο µε νοµοθετική ρύθµιση ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ.

Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ. π., σελ. 42). Για τις πράξεις νοµοθετικού περιεχο-

µένου βλ., ενδεικτικά, Π. Παραρά, Η εφαρµογή του άρθρ. 44§1 του Συντάγ-

µατος, σε ΤοΣ 2 (1976), σελ. 195 επ., του ιδίου, Αι πράξεις νοµοθετικού πε-

ριεχοµένου του Προέδρου της Δηµοκρατίας, 1981, σελ. 110 επ., του ιδίου,

Σύνταγµα 1975 - Corpus, τ. Ι, σελ. 526 επ., Αθ. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο,

2009, τ. Ι/Β, σελ. 867 επ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., τ. 1 σελ. 41 επ., και τ.

2, όπ. π., σελ. 111, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η
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έκδ., 2020, σελ. 455-457, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου,

2021, σελ. 151 επ., Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 225

επ., Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 3η αναθεωρηµ. έκδ. 2022, σελ. 712

επ.). Εξ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 113 παρ. 2 του Κανονισµού της Βου-

λής (Μέρος Α΄), τα νοµοσχέδια τα οποία κυρώνουν πράξεις νοµοθετικού πε-

ριεχοµένου «περιέχουν απαραιτήτως ένα άρθρο που κυρώνει αυτούσια την

πράξη νοµοθετικού περιεχοµένου. Μπορούν, επίσης, να προστεθούν και δια-

τάξεις που ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε την κυρούµενη πράξη».

β. Επί των υπό κύρωση Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η υπό κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντι-

µετώπιση κατεπειγουσών αναγκών προστασίας της δηµόσιας υγείας και δια-

σφάλισης της συνέχειας στη διοίκηση του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα

Κοινωνικής Ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ)», που εκδόθηκε στις 12.6.2023, και η υπό

κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπι-

ση της κατεπείγουσας ανάγκης ενίσχυσης της στελέχωσης των πληρωµά-

των στα ασθενοφόρα των δοµών του Εθνικού Κέντρου Άµεσης Βοήθειας,

των Κέντρων Υγείας και των Πολυδύναµων Περιφερειακών Ιατρείων των νη-

σιωτικών και ορεινών περιοχών της χώρας», που εκδόθηκε στις 5.7.2023,

δηµοσιεύθηκαν στο υπ’ αριθ. 125 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 12ης.6.2023 και στο

υπ’ αριθ. 132 Φ.Ε.Κ., τεύχος Α΄, της 5ης.7.2023, αντίστοιχα. Εποµένως, ε-

γκαίρως υποβλήθηκαν στη Βουλή τη 19.7.2023, δύνανται δε να κυρωθούν α-

πό την Ολοµέλεια της Βουλής εντός τριών µηνών από την υποβολή τους.

Γ. Οι διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγµατος κατοχυρώνουν την αυ-

τοδιοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Ειδικότερα, η παρ. 1 του άρθρου αυτού

ορίζει τα εξής: «Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανι-

σµούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού». Όπως προκύ-

πτει και από την ένταξη του άρθρου αυτού στο Έκτο Τµήµα του Μέρους Τρί-

του του Συντάγµατος, υπό τον τίτλο «Διοίκηση», η τοπική αυτοδιοίκηση α-

ποτελεί µορφή διοικητικής οργάνωσης της χώρας. 

Ουσιώδες στοιχείο της συνταγµατικής ρύθµισης για την τοπική αυτοδιοί-

κηση αποτελεί η εκλογή των αρχών των Ο.Τ.Α., σε όλες τις βαθµίδες τους,

µε καθολική και µυστική ψηφοφορία (άρθρο 102 παρ. 2 εδ. β ́ του Συντάγµα-

τος). Σύµφωνα µε πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, ΣτΕ Ολοµ 3684/2009, ΣτΕ Ολοµ 2140/2013), ο τρόπος εκλογής

των αρχών των Ο.Τ.Α., «στο µέτρο που δεν ρυθµίζεται από το Σύνταγµα, ε-

παφίεται στον κοινό νοµοθέτη (άρθρα 51 παρ. 3, 54 παρ. 1 και 102 παρ. 2 του

Συντάγµατος), ο οποίος όµως δεν µπορεί να θεσπίσει διατάξεις που αναι-

ρούν ή περιορίζουν υπερµέτρως το ανωτέρω δικαίωµα του πολίτη (πρβλ. Α-
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ΕΔ 35/1985, 13/1997). Κατά την ειδικότερη ρύθµιση του τρόπου εκλογής

των αρχών των Ο.Τ.Α. ο κοινός νοµοθέτης διαθέτει µεν ευρύ, κατ’ αρχήν,

περιθώριο εκτιµήσεως για τον καθορισµό, εν όψει των πολιτικών και κοινω-

νικών συνθηκών που επικρατούν κάθε φορά, του, κατά την κρίση του, πλέον

προσφόρου και ενδεδειγµένου για τις συγκεκριµένες περιστάσεις εκλογι-

κού συστήµατος, υπό την επιφύλαξη, πάντως, της τηρήσεως των αρχών της

ισότητας του εκλογικού δικαιώµατος (άρθρα 4 παρ. 1 και 51 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος) και της ευρύτερης δυνατής λαϊκής εκπροσωπήσεως (πρβλ. ΑΕΔ

36/1990), αλλά και της συνταγµατικής αρχής της αναλογικότητας (πρβλ. Α-

ΕΔ 36/1990)». Ειδικά ως προς την τήρηση της αρχής της αναλογικότητας, ο

τρόπος οργάνωσης της συµµετοχής του πολίτη στην πολιτική ζωή της Χώ-

ρας, περιλαµβανοµένης της αναδείξεως των αρχών των Ο.Τ.Α., πρέπει να

διέπεται από την επιδίωξη συνταγµατικώς θεµιτών σκοπών, συναφών µε το

ρυθµιζόµενο αντικείµενο και τις αρχές που το διέπουν, και οι επί µέρους πε-

ριορισµοί να τελούν σε σχέση αναγκαιότητας και αναλογικότητας προς το

επιδιωκόµενο αποτέλεσµα. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του νοµοσχεδίου και επί των τίτλων 

α. Το νοµοσχέδιο δεν συνοδεύεται από έκθεση δηµόσιας διαβούλευσης

(βλ. άρθρο 85 παρ. 3 στοιχ. γ) του Κανονισµού της Βουλής).

β. Στον τίτλο του Μέρους Β΄ [«Επείγουσες διατάξεις αρµοδιότητας Υ-

πουργείου Υγείας»], όπως και στον τίτλο του Μέρους Γ΄ [«Επείγουσες δια-

τάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών»], θα ήταν ορθότερο, πριν α-

πό τη λέξη «Υπουργείου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του». 

γ. Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Γ΄ [«Διατάξεις σχε-

τικές µε τις εκλογές των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού – Τροποποιήσεις ν.

4804/2021»], θα ήταν ορθότερο, πριν από τη φράση «ν. 4804/2021», να τεθεί

το οριστικό άρθρο «του». 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 7

Με την εν λόγω ρύθµιση ορίζονται, εκ νέου, µε την τροποποίηση του άρ-

θρου 12 στοιχ. β΄ του ν. 4804/2021, οι εκλογικές περιφέρειες για την ανά-

δειξη των δηµοτικών συµβούλων. 

Ειδικότερα, καταργείται, ως εκλογική περιφέρεια, η δηµοτική κοινότητα

του άρθρου 2 παρ. 4 του ν. 3852/2010 (το οποίο ορίζει ότι «4. Τα δηµοτικά

διαµερίσµατα στα οποία διαιρούνται οι οικισµοί - έδρες δήµων µε πληθυσµό

άνω των εκατό χιλιάδων (100.000) κατοίκων µετονοµάζονται σε δηµοτικές

κοινότητες. Οι δηµοτικές κοινότητες της παρούσας εξακολουθούν να υφί-
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στανται αν έχει εκδοθεί προεδρικό διάταγµα διαίρεσης δηµοτικών διαµερι-

σµάτων ανεξαρτήτως µεταγενεστέρων πληθυσµιακών αλλαγών»).

Συνεπώς, ως εκλογικές περιφέρειες για την ανάδειξη των δηµοτικών συµ-

βούλων ορίζονται, στο εξής, πρώτον, οι δηµοτικές ενότητες του άρθρου 2

παρ. 1 του ν. 3852/2010 (σύµφωνα µε το οποίο: «1. Η εδαφική περιφέρεια

(…) κάθε δήµου που συνιστάται µε τον παρόντα νόµο αποτελείται από τις ε-

δαφικές περιφέρειες των συνενούµενων Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκη-

σης (Ο.Τ.Α.). Οι εδαφικές αυτές περιφέρειες αποτελούν τις δηµοτικές ενό-

τητες του νέου δήµου και φέρουν το όνοµα του δήµου ή της κοινότητας»)

και, δεύτερον, οι δηµοτικές ενότητες του άρθρου 84 του ν. 4804/2021 (σύµ-

φωνα µε το οποίο: «Οι δήµοι του άρθρου 1 του ν. 3852/2010 (Α` 87) στους ο-

ποίους δεν έχει επέλθει καµία µεταβολή αποτελούνται από µια δηµοτική ε-

νότητα που φέρει το όνοµα του δήµου»). 

2. Επί του άρθρου 8

Με το άρθρο 8 τροποποιείται το άρθρο 14 του ν. 4804/2021, ως εξής: «Αρ-

µόδιο για τις ενέργειες που ορίζονται στα άρθρα 15 και επόµενα είναι το οι-

κείο Πρωτοδικείο», και καταργείται, αντίστοιχα, η ρητή αναφορά στο «πολυ-

µελές Πρωτοδικείο της έδρας της περιφέρειας» και στο «Πρωτοδικείο Αθη-

νών [ως προς τ]ην Περιφέρεια Αττικής».

Η προτεινόµενη ρύθµιση ορίζει µεν, εν προκειµένω, το καθ’ ύλην αρµόδιο

δικαστήριο, δηλαδή εν γένει το Πρωτοδικείο, αλλά δεν διευκρινίζει ούτε τον

καθ’ ύλην αρµόδιο ειδικότερο σχηµατισµό του (Μονοµελές – Πολυµελές)

ούτε την κατά τόπο αρµοδιότητά του. Τα εν λόγω ζητήµατα δεν αποσαφηνί-

ζονται ούτε µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµο-

σχέδιο. 

Στην περίπτωση κατά την οποία η αναφορά στο «οικείο» δικαστήριο σχε-

τίζεται µε την κατά τόπο αρµοδιότητά του, αυτό πρέπει να διατυπωθεί ρητά,

και η λέξη «οικείο» να αντικατασταθεί από τη φράση «κατά τόπον αρµόδιο».

Αν, εξ άλλου, η αναφορά στο «οικείο» δικαστήριο σχετίζεται µε το οριζόµε-

νο από άλλες διατάξεις ως αρµόδιο δικαστήριο, παρέλκει η ως άνω προτει-

νόµενη ρύθµιση ως έχει.

3. Επί του άρθρου 13

Με την εν λόγω διάταξη τροποποιείται το άρθρο 30 παρ. 3 του ν.

4804/2021 ως προς την ανακήρυξη ενός µόνον συνδυασµού σε δηµοτικές

κοινότητες µε πληθυσµό έως διακόσιους κατοίκους και σε εκείνες µε πληθυ-

σµό από διακόσιους έναν έως δύο χιλιάδες κατοίκους, ενώ η ισχύουσα διά-

ταξη (άρθρο 30 παρ. 3 του ν. 4804/2021) θέτει ως όριο τον πληθυσµό έως
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τριακόσιους κατοίκους. 

Παρατηρείται ότι η εν λόγω ρύθµιση τελεί σε συνέχεια της διάταξης του

άρθρου 18 παρ. 2 του ν. 5043/2023, σύµφωνα µε την οποία: «Όπου (…) στα

άρθρα 28, 29 και 30 του ν. 4804/2021, καθώς και στην λοιπή κείµενη νοµοθε-

σία αναφέρονται οι "δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό µικρότερο ή ίσο των

τριακοσίων (300) κατοίκων", "δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό µεγαλύτε-

ρο ή ίσο των τριακοσίων ενός (301) κατοίκων" και "δηµοτικές κοινότητες µε

πληθυσµό έως και τριακόσιους (300) κατοίκους", νοούνται οι "δηµοτικές κοι-

νότητες µε πληθυσµό µικρότερο ή ίσο των διακοσίων (200) κατοίκων", "δη-

µοτικές κοινότητες µε πληθυσµό µεγαλύτερο ή ίσο των διακοσίων ενός

(201) κατοίκων" και "δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό έως και διακόσιους

(200) κατοίκους", αντιστοίχως».

4. Επί του άρθρου 14

Διά της εν λόγω ρύθµισης εισάγεται, κατά τροποποίηση του άρθρου 36

παρ. 2 του ν. 4804/2021, υποχρέωση του Γραµµατέα κάθε Αποκεντρωµένης

Διοίκησης να αποστέλλει σε κάθε δήµο της χωρικής αρµοδιότητας της οικεί-

ας Αποκεντρωµένης Διοίκησης, αντίγραφο της απόφασης του Πολυµελούς

Πρωτοδικείου περί επικύρωσης της εκλογής, δηλαδή της απόφασης που α-

νακηρύσσει τον επιτυχόντα και τους επιλαχόντες συνδυασµούς του δηµοτι-

κού συµβουλίου, τον δήµαρχο, τους τακτικούς και αναπληρωµατικούς δηµο-

τικούς συµβούλους κάθε συνδυασµού ανά εκλογική περιφέρεια, τους τακτι-

κούς και αναπληρωµατικούς συµβούλους ή τους προέδρους των δηµοτικών

κοινοτήτων κάθε συνδυασµού. 

Επισηµαίνεται ότι δεν καθορίζεται η προθεσµία εντός της οποίας το ως ά-

νω διοικητικό όργανο οφείλει να ασκήσει την εν λόγω αρµοδιότητά του.

Επίσης, δεδοµένου ότι σε κάθε Αποκεντρωµένη Διοίκηση προβλέπεται η

θέση µόνον ενός Γραµµατέα της, η φράση «[α]ντίγραφο των αποφάσεων α-

ποστέλλει ο αρµόδιος Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Διοίκησης σε κάθε

δήµο που ανήκει στη χωρική αρµοδιότητα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοί-

κησης» πρέπει να διατυπωθεί ως εξής: «[α]ντίγραφο των αποφάσεων απο-

στέλλει ο Γραµµατέας κάθε Αποκεντρωµένης Διοίκησης σε κάθε δήµο που

ανήκει στη χωρική αρµοδιότητά της». 

5. Επί του άρθρου 20

Με το άρθρο 20 τροποποιείται το άρθρο 79 παρ. 1 του ν. 3852/2010, το ο-

ποίο ορίζει ότι «[π]ρόεδρος του συµβουλίου της δηµοτικής κοινότητας από

τριακοσίους έναν (301) έως δύο χιλιάδες (2.000) κατοίκους ορίζεται ο σύµ-

βουλος του πρώτου κατά σειρά συνδυασµού στη δηµοτική κοινότητα που έ-
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λαβε τους περισσότερους σταυρούς προτίµησης µεταξύ των υποψηφίων

του συνδυασµού του (…)». Η εν λόγω διάταξη συµπληρώνεται διά της ρύθ-

µισης του ζητήµατος ως προς τις δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό µεγα-

λύτερο των δύο χιλιάδων κατοίκων. Ειδικότερα, ορίζεται ότι, στις περιπτώ-

σεις αυτές, πρόεδρος του συµβουλίου «ορίζεται ο σύµβουλος του επιτυχό-

ντος συνδυασµού του δηµάρχου που έλαβε στη δηµοτική κοινότητα τους

περισσότερους σταυρούς προτίµησης µεταξύ των υποψηφίων του συνδυα-

σµού του (…)». 

Το άρθρο 79 παρ. 1 του ν. 3852/2010 όπως είχε αντικατασταθεί διά του άρ-

θρου 6 παρ. 16 του ν. 4071/2012, όριζε ότι «[π]ρόεδρος του συµβουλίου δη-

µοτικής κοινότητας είναι ο υποψήφιος του συνδυασµού της πλειοψηφίας

που έχει λάβει τους περισσότερους σταυρούς προτίµησης (…)». Στη συνέ-

χεια, µε την τροποποίησή του µε το άρθρο 80 του ν. 4555/2018, όριζε ότι

«[π]ρόεδρος του συµβουλίου της κοινότητας άνω των τριακοσίων (300) κα-

τοίκων εκλέγεται (…) ο επικεφαλής ενός από τους δύο πρώτους κατά σειρά

εκλογής συνδυασµούς (…)». Ακολούθως, η διάταξη αυτή τροποποιήθηκε µε

το άρθρο 67 παρ. 1 του ν. 4604/2019, ως εξής: «[π]ρόεδρος του συµβουλίου

της κοινότητας άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων εκλέγεται (…) ο σύµ-

βουλος ενός από τους δύο πρώτους κατά σειρά εκλογής συνδυασµούς, που

έλαβε τους περισσότερους σταυρούς προτίµησης µεταξύ των υποψηφίων

του συνδυασµού του (…)».  Με την τροποποίηση που υπέστη η εν λόγω διά-

ταξη διά του άρθρου 5 παρ. 9 του ν. 4623/2019, ορίσθηκε ότι «[π]ρόεδρος

του συµβουλίου της κοινότητας άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων ορίζε-

ται ο σύµβουλος του πρώτου κατά σειρά συνδυασµού που έλαβε τους πε-

ρισσότερους σταυρούς προτίµησης µεταξύ των υποψηφίων του συνδυα-

σµού του (…)», και η ρύθµιση αυτή δεν µεταβλήθηκε, ως προς τα ουσιώδη

σηµεία της, µε την τροποποίηση που υπέστη διά του άρθρου 10 παρ. 4 του ν.

4625/2019. Τέλος, διά του άρθρου 37 παρ. 1 του ν. 5043/2023 ορίσθηκε ότι η

ως άνω ρύθµιση εφαρµόζεται στα συµβούλια των δηµοτικών κοινοτήτων µε

πληθυσµό «από τριακόσιους έναν (301) έως δύο χιλιάδες (2.000) κατοί-

κους», και µε την προσθήκη ότι ο σύµβουλος που ορίζεται πρόεδρος του

συµβουλίου ως έχων λάβει τους περισσότερους σταυρούς προτίµησης µε-

ταξύ των υποψηφίων του συνδυασµού του, είναι σύµβουλος του πρώτου κα-

τά σειρά συνδυασµού «στη δηµοτική κοινότητα». 

Διά του άρθρου 79Α, εξ άλλου, του ν. 3852/2010, το οποίο προστέθηκε µε

το άρθρο 10 του ν. 5043/2023, εισήχθη (σε συµµόρφωση, σύµφωνα την Έκ-

θεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης που συνόδευε το νοµοσχέδιο, προς

την υπ’ αρ. 283/2023 απόφαση της Ολοµέλειας τους Συµβουλίου της Επι-

κρατείας) µεταβατική διάταξη για την εκλογή, κατά τη δηµοτική περίοδο µέ-
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χρι τις 31.12.2023, προέδρου του συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας µε πλη-

θυσµό, αδιακρίτως, µεγαλύτερο των τριακοσίων (300) κατοίκων, ως εξής:

«1. Πρόεδρος του συµβουλίου της δηµοτικής κοινότητας άνω των τριακο-

σίων (300) κατοίκων εκλέγεται, µε ψηφοφορία από το σύνολο των µελών

του οικείου συµβουλίου και για το σύνολο της δηµοτικής περιόδου, ο σύµ-

βουλος ενός από τους δύο πρώτους κατά σειρά εκλογής συνδυασµούς, που

έλαβε τους περισσότερους σταυρούς προτίµησης µεταξύ των υποψηφίων

του συνδυασµού του, µε τη διαδικασία της παρ. 1Β. 1Α. Σε περίπτωση που

συνδυασµός πλειοψήφησε στη δηµοτική κοινότητα µε ποσοστό µεγαλύτερο

του πενήντα τοις εκατό (50%), ο πρώτος σε σταυρούς υποψήφιος σύµβου-

λός του αναδεικνύεται Πρόεδρος του συµβουλίου της εν λόγω δηµοτικής

κοινότητας, χωρίς να εφαρµόζονται οι παρ. 1 και 1Β (…)».

Με την προτεινόµενη διάταξη, εισάγεται, συνεπώς, νέα γενική ρύθµιση

(δηλαδή, χωρίς περιορισµένη χρονική ισχύ, αντιθέτως προς το ως άνω άρ-

θρο 79Α) µε νέο εύρος εφαρµογής, το οποίο καταλαµβάνει την ανάδειξη

του προέδρου του συµβουλίου στις δηµοτικές κοινότητες µε πληθυσµό µε-

γαλύτερο των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων.

Επισηµαίνεται ότι, µε την απόφαση του ΣτΕ 283/2023, κρίθηκε ότι η αλλα-

γή του τρόπου ανάδειξης του προέδρου του συµβουλίου δηµοτικής κοινότη-

τας (ως προς εκείνες που έχουν πληθυσµό άνω των 300 κατοίκων), καθ’ ο

µέρος καταλαµβάνει δηµοτική περίοδο η οποία εκκίνησε µετά από αυτοδιοι-

κητικές εκλογές που διενεργήθηκαν πριν από την ψήφιση της εν λόγω νο-

µοθετικής αλλαγής (και συγκεκριµένα, των εκλογών της 26ης Μαΐου 2019),

«συνιστ[ά] επέµβαση του νοµοθέτη, µετά τη διεξαγωγή των ανωτέρω εκλο-

γών και µάλιστα σε χρόνο κατά τον οποίο έχουν ήδη εξαχθεί τα εκλογικά α-

ποτελέσµατα (...) στην ανάδειξη του ανωτέρω οργάνου διοίκησης (προέ-

δρου συµβουλίου κοινότητας) Ο.Τ.Α. (...). Εποµένως, µε τις εν λόγω διατά-

ξεις των νόµων 4623/2019 και 4625/2019 ουσιαστικώς µεταβάλλεται εκ των

υστέρων το πλαίσιο άσκησης των κατοχυρούµενων στο άρθρο 5 παρ. 1 του

Συντάγµατος δικαιωµάτων του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι και νοθεύεται η

εκφρασθείσα κατά τις εκλογές της 26ης Μαΐου 2019 θέληση των εκλογέων

των κοινοτήτων άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων (...). Συνεπώς, οι ανω-

τέρω διατάξεις (...) παραβιάζουν τα αντίστοιχα δικαιώµατα του εκλέγειν και

του εκλέγεσθαι, καθώς και τις αρχές (i) της ελεύθερης και ανόθευτης εκδή-

λωσης της λαϊκής θέλησης, ως έκφρασης της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας,

και (ii) της ισότητας των όρων του εκλογικού ανταγωνισµού, οι οποίες διέ-

πουν (και) τις εκλογές για την ανάδειξη των αρχών των οργανισµών τοπικής

αυτοδιοίκησης, σύµφωνα µε τα άρθρα 1 (παρ. 1 και 2), 4 (παρ. 1), 5 (παρ. 1),

51 (παρ. 3), 52 και 102 (παρ. 2) του Συντάγµατος (...)» (ΣτΕ 283/2023). 
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Καθ’ ο µέρος, όµως, ο νοµοθέτης καθορίζει εν γένει τον τρόπο εκλογής

των αρχών των Ο.Τ.Α., έχουν κριθεί τα εξής: «[ε]πειδή, το, κατά το άρθρο 5

παρ. 1 του Συντάγµατος, δικαίωµα της συµµετοχής του πολίτη στην πολιτι-

κή ζωή της Χώρας περιλαµβάνει την δυνατότητά του αφενός µεν να εκλέγει

τους αντιπροσώπους του στο Κοινοβούλιο (ενεργητικό εκλογικό δικαίωµα),

αφετέρου δε να εκθέτει ο ίδιος υποψηφιότητα αντιπροσώπου (παθητικό ε-

κλογικό δικαίωµα), εφόσον βεβαίως και στις δύο περιπτώσεις συντρέχουν οι

προϋποθέσεις που προβλέπονται από τα σχετικά άρθρα του Συντάγµατος

και τη λοιπή νοµοθεσία. Τα ανωτέρω ισχύουν και για την εκλογή των αρχών

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης (ο.τ.α.) πρώτου και δευτέρου βαθ-

µού, αφού και η εκλογή αυτή ανάγεται στην πολιτική ζωή της Χώρας γενι-

κώς. Εξ άλλου, ο τρόπος της συµµετοχής του πολίτη στην πολιτική ζωή της

Χώρας, στο µέτρο που δεν ρυθµίζεται από το Σύνταγµα, επαφίεται στον κοι-

νό νοµοθέτη (άρθρα 51 παρ. 3, 54 παρ. 1 και 102 παρ. 2 του Συντάγµατος), ο

οποίος όµως δεν µπορεί να θεσπίσει διατάξεις που αναιρούν ή περιορίζουν

υπερµέτρως το ανωτέρω δικαίωµα συµµετοχής του πολίτη στην πολιτική

ζωή της Χώρας (πρβλ. ΑΕΔ 35/1985, 13/1997)» (ΣτΕ Ολοµ 3684/2009). «Κα-

τά την ειδικότερη ρύθµιση του τρόπου εκλογής των αρχών των οργανισµών

τοπικής αυτοδιοικήσεως ο κοινός νοµοθέτης διαθέτει µεν ευρύ, κατ’ αρχήν,

περιθώριο εκτιµήσεως για τον καθορισµό, εν όψει των πολιτικών και κοινω-

νικών συνθηκών που επικρατούν κάθε φορά, του, κατά την κρίση του, πλέον

προσφόρου και ενδεδειγµένου για τις συγκεκριµένες περιστάσεις εκλογι-

κού συστήµατος, µε την επιφύλαξη, πάντως, της τηρήσεως των αρχών της ι-

σότητας του εκλογικού δικαιώµατος (άρθρα 4 παράγραφος 1 και 51 παρά-

γραφος 3 του Συντάγµατος) και της ευρύτερης δυνατής λαϊκής εκπροσωπή-

σεως (πρβλ. ΑΕΔ 36/1990), οι οποίες διέπουν επίσης την εκλογή των αρχών

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως, αλλά και της συνταγµατικής αρ-

χής της αναλογικότητας (πρβλ. ΑΕΔ 36/1990), µε την έννοια ότι οι τιθέµενοι

περιορισµοί στο δικαίωµα συµµετοχής του πολίτη στην πολιτική ζωή της Χώ-

ρας, δυνάµει των διατάξεων που ρυθµίζουν τον τρόπο αναδείξεως των αρ-

χών των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως, πρέπει να επιδιώκουν σκοπό

συνταγµατικά θεµιτό και να µην είναι δυσανάλογοι, σε σχέση µε το επιδιω-

κόµενο αποτέλεσµα (βλ. ΣτΕ 2140/2013 Ολοµέλεια, 3684/2009 Ολοµέλεια)»

(ΣτΕ 1788/2014). 

Όπως έχει, εξ άλλου, ειδικότερα κριθεί, «(...) οι θέσεις του Προέδρου και

των Αντιπροέδρων του Δηµοτικού Συµβουλίου (και άλλων συλλογικών δη-

µοτικών οργάνων), κατανέµονται στις δηµοτικές παρατάξεις, οι οποίες συ-

γκροτούνται από τους δηµοτικούς συµβούλους των συνδυασµών, µε αποτέ-

λεσµα η πλήρωση των θέσεων αυτών και, τελικά, η συγκρότηση και λειτουρ-
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γία των οργάνων του Δήµου, να έχει αναγωγή στη βούληση του εκλογικού

σώµατος» (ΣτΕ 78/2015, σκέψ. 9).

Εποµένως, στον τρόπο συγκρότησης των οργάνων διοίκησης των δήµων

και των περιφερειών θα πρέπει να αποτυπώνεται η βούληση του εκλογικού

σώµατος αλλά και η αρχή της ισότητας του εκλογικού δικαιώµατος (άρθρα 4

παρ. 1 και 51 παρ. 3 του Συντάγµατος) όπως και η αρχή της ευρύτερης δυ-

νατής λαϊκής εκπροσώπησης (πρβλ. ΣτΕ Ολοµ 3684/2009), λαµβανοµένου,

ταυτόχρονα, υπόψιν του – συνταγµατικώς θεµιτού – σκοπού της δηµιουρ-

γίας ισχυρών και αποτελεσµατικών αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης, και της

διασφάλισης της εύρυθµης και αποτελεσµατικής λειτουργίας των συλλογι-

κών οργάνων τους (βλ. Γνµδ ΝΣΚ 26/2012, πρβλ., συναφώς, ΣτΕ Ολοµ 3684,

3685, 3686, 3687/2009).

6. Επί του άρθρου 23

Με το άρθρο 23 εισάγονται τροποποιήσεις στο άρθρο 391 του ν.

4957/2022. Μεταξύ άλλων, εισάγεται νέα ρύθµιση, σύµφωνα µε την οποία,

«1. Οι αναθέτουσες αρχές που διενεργούν διαδικασίες ανάθεσης υπηρε-

σιών µεταφοράς µαθητών, εφο ́σον πληρούνται οι προϋποθέσεις της περ. α ́

της παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 4412/2016 (Α ́ 147), δύνανται να εφαρ-

µόζουν τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης χωρίς προηγούµενη δηµοσίευ-

ση χωρίς να απαιτείται η σύµφωνη γνω ́µη της Ενιαίας Αρχη ́ς Δηµοσίων Συµ-

βάσεων (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.)». Επίσης, επεκτείνεται και για το σχολικό έτος 2023-

2024 η ισχύουσα ρύθµιση (παρ. 4 του άρθρου 391 του ν. 4957/2022) ως προς

τους εκκρεµείς, κατά την έναρξή του, διαγωνισµούς, για τους οποίους «α-

φού έχει γίνει χρήση των προβλεπόµενων δυνατοτήτων χρονικής παράτα-

σης του αντικειµένου της σύµβασης µέχρι την ολοκλήρωση του διαγωνι-

σµού µεταφοράς µαθητω ́ν µε την υποπερ. στ2) της περ. 2 του Κεφαλαίου Γ ́
του άρθρου 2 της υπ’ αρ. 50025/2018 κοινής υπουργικής απόφασης και τρο-

ποποίησης της σύµβασης κατά τη διάρκειά της, σύµφωνα µε τους ο ́ρους και

τις προϋποθέσεις του άρθρου 132 του ν. 4412/2016, η οικονοµικη ́ επιτροπή
µπορεί, κατ’ εξαίρεση των κείµενων διατάξεων να αποφασίζει την ανάθεση

της εκτέλεσης των σχετικω ́ν δροµολογίων στους προσωρινούς αναδο ́χους
ή µειοδο ́τες µέχρι την ολοκλη ́ρωση των διαγωνισµω ́ν µε την υπογραφή των

οικείων συµβάσεων και πάντως το αργότερο µέχρι την 30ή.6.2024. Σε περί-

πτωση που κατά την έναρξη του σχολικού έτους δεν έχει αναδειχθεί ούτε

προσωρινός ανάδοχος, η Οικονοµικη ́ Επιτροπή, δύναται να αναθέτει το σχε-

τικο ́ έργο µε αιτιολογηµένη πράξη της, ακολουθω ́ντας τη διαδικασία της

διαπραγµάτευσης, σύµφωνα µε την περ. γ ́ της παρ. 2 του άρθρου 32 του ν.

4412/2016, κατ’ εξαίρεση των κειµένων διατάξεων περί έγκρισης της διαδι-
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κασίας διαπραγµάτευσης από την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ, έως την ανάδειξη οριστικού α-

ναδόχου».

α. Ως προς την προτεινόµενη, ως άνω, ρύθµιση, σύµφωνα µε την οποία οι

αναθέτουσες αρχές δύνανται, υπό τις προϋποθέσεις της περ. α ́ της παρ. 2

του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, να εφαρµόζουν τη διαδικασία της διαπραγ-

µάτευσης, χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση, και χωρίς να απαιτείται η σύµ-

φωνη γνώµη της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ., επισηµαίνονται τα εξής: 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. δδ΄ του ν.

4013/2011, στις αρµοδιότητες της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ., εντάσσονται και οι «δδ) Οι α-

ποφάσεις των αναθετουσω ́ν Αρχω ́ν που αφορούν την προσφυγη ́ στη διαδι-

κασία της διαπραγµάτευσης για την ανάθεση των δηµο ́σιων συµβάσεων,

σύµφωνα µε (…) τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (Α΄ 147) εξαιρουµέ-

νων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, [που] εκδίδονται µετά από σύµφωνη

γνώµη της Αρχής, εφόσον οι συµβάσεις αυτές εµπίπτουν, λόγω της εκτι-

µω ́µενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρµογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και

2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωµατώθηκαν στην ελληνική έννοµη τάξη µε το[ν]

ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω αρµοδιότητας η Αρχή λαµβάνει

υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου. Η εν λόγω

αρµοδιότητα ασκείται µέσα [σε] προθεσµία είκοσι (20) εργασίµων ηµερών α-

πό την περιέλευση του σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόµενου από
όλα τα στοιχεία στα οποία θεµελιώνεται, κατά περίπτωση, η προσφυγή στη

διαδικασία της διαπραγµάτευσης, µε µέριµνα της αναθέτουσας αρχής. Με

την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσµίας τεκµαίρεται η σύµφωνη

γνώµη τη Αρχής. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως λόγω της πολυπλο-

κότητας της υπό ανάθεση σύµβασης, η Αρχή δύναται µε απόφαση της, η ο-

ποία κοινοποιείται στην αιτούσα αναθέτουσα αρχη ́, να παρατείνει άπαξ την

ως άνω προθεσµία για δεκαπέντε (15) επιπλέον εργάσιµες» ηµέρες (…)». 

Δεν εισάγεται, συνεπώς, κατά τα ως άνω, εξαίρεση βάσει του άρθρου 32

του ν. 4412/2016, ως προς την παροχή γνώµης της Αρχής, πλην των περι-

πτώσεων ανωτέρας βίας και εκείνων κατά τις οποίες οι συµβάσεις δεν εµπί-

πτουν, λόγω της εκτιµώµενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρµογής των προα-

ναφερθεισών Οδηγιών.

β. Ως προς την προτεινόµενη, ως άνω, ρύθµιση, σύµφωνα µε την οποία η

Οικονοµική Επιτροπή µπορεί, ως προς τους εκκρεµείς, κατά την έναρξη του

σχολικού έτους 2023-2024, διαγωνισµούς, να ενεργεί, υπό προϋποθέσεις,

κατ’ εξαίρεση των κείµενων διατάξεων, και να αναθέτει το έργο, ακολου-

θω ́ντας τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης, σύµφωνα µε την περ. γ ́ της
παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, κατ’ εξαίρεση των κειµένων διατά-

ξεων περί έγκρισης της διαδικασίας διαπραγµάτευσης απο ́ την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.,
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έως την ανάδειξη οριστικού αναδόχου, επισηµαίνονται τα εξής:

Η διαδικασία ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων µε διαπραγµάτευση έχει ε-

ξαιρετικό χαρακτη ́ρα και επιτρέπεται να εφαρµο ́ζεται µο ́νο στις περιοριστι-

κώς απαριθµούµενες στα άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ (ήδη άρ-

θρα 26 και 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) περιπτώσεις (βλ. άρθρα 26 και 32

του ν. 4412/2016). Μάλιστα, οι εν λόγω διατάξεις, στο µέτρο που εισάγουν

εξαιρέσεις οι οποίες συνιστούν παρέκκλιση απο ́ τη βασικη ́ ρύθµιση, δηλαδή

απο ́ τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αρχής της διαφά-

νειας, του ελεύθερου ανταγωνισµού, της αποφυγη ́ς των διακρίσεων και της

ίσης µεταχείρισης στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, πρέπει να αποτε-

λούν αντικείµενο συσταλτικής ερµηνείας (βλ. Γνώµη Δ 6/2021 της

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.).

Δοθέντος, µάλιστα, ότι τα κράτη µέλη και οι αναθέτουσες αρχές τους δεν

επιτρέπεται να θεσπίζουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία µε δια-

πραγµάτευση που δεν προβλέπονται από την Οδηγία 2014/24/ΕΕ ή να συνο-

δεύουν τις ρητω ́ς προβλεπο ́µενες σε αυτήν περιπτω ́σεις µε νέους όρους

που συνεπάγονται τη διευκόλυνση της προσφυγής στην εν λόγω διαδικασία

(βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαϊ ́ου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας,

Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψ. 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή

κατά Γερµανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψ. 13, κ.ά.), γίνεται δεκτό ότι κά-

θε αναθέτουσα αρχή έχει µεν ευχέρεια, κατ’ απόκλιση από τον γενικό κα-

νόνα διενέργειας ανοικτού ή κλειστού διαγωνισµού, να συνάπτει δηµόσια

σύµβαση µε προσφυγη ́ στην εξαιρετικη ́ διαδικασία της διαπραγµάτευσης,

χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση της σχετικής προκήρυξης, µόνον, όµως, ε-

φόσον συντρέχουν οι προς τούτο νόµιµες προϋποθέσεις, µεταξύ των οποί-

ων συγκαταλέγεται και η κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόµενη σε γεγονότα α-

πρόβλεπτα, και δη, µη απορρέοντα από δική της ευθύνη (βλ. ΣτΕ

1747/2011). 

Επιπλέον, το Ελεγκτικο ́ Συνέδριο δέχεται ότι απρόβλεπτες περιστάσεις

είναι τα γεγονο ́τα που δεν µπορούν, αντικειµενικά, βάσει των διδαγµάτων

της πείρας και λογικη ́ς να προβλεφθούν, είναι δε ανεξάρτητα της βούλησης

της αναθέτουσας αρχής και δεν πρέπει να απορρέουν από έλλειψη προ-

γραµµατισµού και επιµέλειας αυτής (βλ. ενδεικτικά πράξεις ΕλΣυν 91, 105,

171, 191, 200, 205 και 214/2007, 15 και 74/2008 υπό το (προϊσχύσαν) καθε-

στώς της διάταξης του άρθρου 25 περ. 1 υποπερ. γ΄ του π.δ/τος 60/2007).

Σύµφωνα, εξ άλλου, µε τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, εάν δεν πληρούται, ως προς το κατεπείγον, έστω και µία απο ́ τις
προϋποθέσεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016 (κατεπείγουσα

ανάγκη, απρόβλεπτη περίσταση, αιτιώδης σύνδεσµος µεταξύ της απρόβλε-
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πτης περίστασης και της κατεπείγουσας ανάγκης που ανακύπτει, µη απόρ-

ροια από δικη ́ τους ευθύνη των περιστάσεων που επικαλούνται οι αναθέτου-

σες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης, και, τέλος, τή-

ρηση του απολύτως απαραίτητου µέτρου για την ανάθεση της σύµβασης),

δεν δικαιολογείται η προσφυγή της αναθέτουσας αρχη ́ς στη διαδικασία της

διαπραγµάτευσης (βλ. αποφάσεις ΔΕΕ της 2ας Αυγούστου 1993, C-107/92,

Επιτροπή κατά Ιταλίας, σκέψ. 12, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερµανίας, σκέψ.

14). 

γ. Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 2, περ. γ' υποπερ. (αα) του ν.

4013/2011, η Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. «[γ]νωµοδοτεί για τη νοµιµότητα κάθε διάταξης

σχεδίου νόµου ή κανονιστικής πράξης που αφορά στις δηµόσιες συµβάσεις

και συµµετέχει στις οικείες νοµοπαρασκευαστικές επιτροπές. Τα αρµόδια

όργανα οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη τους τη γνώµη της Αρχής (…)». Δεν

προκύπτει, εν προκειµένω, η υποβολή τέτοιας γνώµης επί της ανωτέρω προ-

τεινόµενης ρύθµισης. 

Αθήνα, 26 Ιουλίου 2023

Οι εισηγήτριες
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