
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις σχετικά µε τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και
β΄ βαθµού - Διατάξεις για την ευζωία των ζώων συντροφιάς - Διατάξεις για
το ανθρώπινο δυναµικό του δηµοσίου τοµέα - Λοιπές ρυθµίσεις του Υπουρ-
γείου Εσωτερικών και άλλες επείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρ-

θρώνεται σε ένδεκα Μέρη (Α΄- ΙΑ΄) και αποτελείται από εξήντα ένα (61) άρ-

θρα.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-23), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότητας Γενι-

κής Γραµµατείας Εσωτερικών και Οργάνωσης», διαρθρώνεται σε πέντε (5)

Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», ορίζεται ο σκοπός (άρθρο 1) και το αντικείµενο (άρθρο 2)

του Μέρους Α΄. Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-18), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

σχετικά µε τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθµού»,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την παραχώρηση χρήσης κοινόχρηστων

χώρων των δήµων και τον τρόπο καταβολής του οικείου τέλους χρήσης (άρ-

θρο 3), την παροχή άδειας διεξαγωγής υπαίθριων αθλητικών εκδηλώσεων

δροµικών αθλητικών δραστηριοτήτων (άρθρο 4), την επιχορήγηση αθλητι-

κών συλλόγων από Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ βαθµού (άρθρο

5), τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για τη χορήγηση βεβαίωσης µη οφειλής

Τέλους Ακίνητης Περιουσίας (Τ.Α.Π.) (άρθρο 6), τη βεβαίωση και είσπραξη

οφειλών προς τους δήµους και προστίµων στις περιπτώσεις µη υποβολής
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δήλωσης αναγκαίων στοιχείων ή υποβολής δήλωσης µε ανακριβή ή ελλιπή

στοιχεία (άρθρο 7), την έγκριση του προϋπολογισµού δηµοτικών ιδρυµάτων

και κοινωφελών επιχειρήσεων (άρθρο 8), τις δηµοτικές κοινότητες µε πλη-

θυσµό άνω των εκατό χιλιάδων (100.000) κατοίκων (άρθρο 9), την εκλογή

προέδρου συµβουλίου κοινότητας άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων για

τη δηµοτική περίοδο έως τις 31.12.2023 (άρθρο 10), και τη δυνατότητα συ-

νεδρίασης των δηµοτικών και περιφερειακών συµβουλίων µε τηλεδιάσκεψη

(άρθρο 11). Επίσης, τίθεται ανώτατο όριο στο ποσό των συµβολαιογραφικών

δικαιωµάτων κατά τη σύναψη συµβάσεων συνοµολόγησης δανείων εκ µέ-

ρους των περιφερειών (άρθρο 12), θεσπίζεται, µεταξύ άλλων, αφορολόγητο

και ακατάσχετο των εξόδων κίνησης που χορηγούνται στους προέδρους

των συµβουλίων των δηµοτικών κοινοτήτων και στους προέδρους των δη-

µοτικών κοινοτήτων (άρθρο 13), παρατείνεται, για το έτος 2023, η δυνατό-

τητα κατανοµής των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (Κ.Α.Π.) των δήµων α-

πευθείας σε Συνδέσµους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, για την κάλυψη δράσεων πυρο-

προστασίας (άρθρο 14), προβλέπεται απαλλαγή από την υποχρέωση κατα-

βολής τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων καθαριότητας και των φορτη-

γών υδροφόρων των Ο.Τ.Α. και των επιχειρήσεών τους (άρθρο 15), εισάγο-

νται ρυθµίσεις για το προσωπικό του καταργηθέντος Συνδέσµου Διαχείρι-

σης Στερεών Αποβλήτων Νοµού Ζακύνθου και του Συνδέσµου Διαχείρισης

Απορριµάτων Νοµού Ξάνθης (άρθρο 16), παρέχεται, υπό προϋποθέσεις, η

δυνατότητα εκποίησης, χωρίς δηµοπρασία, αυθαιρέτως κατεχόµενων εκτά-

σεων στην περιοχή «Γλύφα» της δηµοτικής ενότητας Βαρθολοµιού του δή-

µου Πηνειού (άρθρο 17), και µειώνεται, στους διακόσιους (200) από τους

τριακόσιους (300) κατοίκους, το πληθυσµιακό κριτήριο βάσει του οποίου οι

δηµοτικές κοινότητες διοικούνται, εκτός από τον πρόεδρο, και από το οικείο

συµβούλιο (άρθρο 18). Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 19), υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις σχετικές µε το δικαίωµα του εκλέγεσθαι στους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθ-

µού», επέρχονται τροποποιήσεις στις ρυθµίσεις περί κωλυµάτων εκλογιµό-

τητας και ασυµβιβάστων των αιρετών των δηµοτικών και περιφερειακών αρ-

χών (άρθρο 19). Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 20-22), υπό τον τίτλο «Διατά-

ξεις για την ευζωία των ζώων συντροφιάς», ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν τη µεταφορά «σκύλων θεραπείας» (άρθρο 20), την πρόσβασή τους

στις οργανωµένες παραλίες (άρθρο 21), και τη διοργάνωση εκθέσεων και

εκδηλώσεων µε ζώα συντροφιάς (άρθρο 22). Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 23),

υπό τον τίτλο «Μεταβατικές διατάξεις», τίθενται οι µεταβατικές διατάξεις

του Μέρους Α΄.

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 24-31) περιλαµβάνονται διατάξεις για το ανθρώπινο

δυναµικό του δηµόσιου τοµέα. Ειδικότερα: ορίζεται ο σκοπός και το αντικεί-
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µενο των διατάξεων του παρόντος µέρους (άρθρα 24-25), θεσπίζονται ρυθ-

µίσεις για το προσωπικό (ένταξη απασχολούµενων σε ν.π.δ.δ. συµβεβληµέ-

να µε την ΕΕΤΑΑ Α.Ε.) και για τη χρηµατοδότηση του προγράµµατος «Βοή-

θεια στο Σπίτι» (άρθρο 26), τροποποιούνται οι ρυθµίσεις για προσλήψεις και

υπηρεσιακές µεταβολές κατά την προεκλογική περίοδο, µε επίκληση της α-

νάγκης κάλυψης των τρεχουσών αναγκών της δηµόσιας διοίκησης και τήρη-

σης της αρχής της συνέχειάς της (άρθρο 27), αντικαθίστανται διατάξεις για

τον έλεγχο ασθενούντων υπαλλήλων κατ’ οίκον (άρθρο 28), παρέχονται δι-

ευκολύνσεις για γονικές άδειες σε θετούς ή ανάδοχους γονείς (ηλικιακό ό-

ριο τέκνου) στον δηµόσιο τοµέα (άρθρο 29), χορηγείται µηνιαίο επίδοµα

στους υπαλλήλους των νησιωτικών υπηρεσιών των Αποκεντρωµένων Διοι-

κήσεων Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου και της Αποκεντρωµέ-

νης Διοίκησης Αιγαίου (άρθρο 30), και τροποποιείται το πλαίσιο λήψης α-

ναρρωτικής άδειας ειδικού σκοπού εργαζόµενου σε δηµόσιες δοµές υγείας

και δηµόσιες κλειστές δοµές κοινωνικής φροντίδας που νοσεί µε κορωνοϊό

COVID-19 (άρθρο 31).

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα 32-34) περιλαµβάνονται λοιπές ρυθµίσεις αρµοδιό-

τητας του Υπουργείου Εσωτερικών. Ειδικότερα: τροποποιούνται διατάξεις

για την έκδοση ληξιαρχικής πράξης θανάτου από ηµεδαπή και αλλοδαπή αρ-

χή προκειµένου για αποτέφρωση νεκρών (άρθρο 32), θεσπίζονται ρυθµίσεις

για τη µεταφορά τέφρας ανθρώπων και ζώων συντροφιάς από εταιρείες πα-

ροχής υπηρεσιών µεταφοράς εντός και εκτός της ελληνικής επικράτειας

(άρθρο 33), καθώς και για το πλαίσιο υποχρέωσης των µετακλητών υπαλλή-

λων στα ιδιαίτερα γραφεία της Κυβέρνησης για υποβολή δήλωσης εντός µη-

νός από την ανάληψη των καθηκόντων τους σχετικά µε τις επαγγελµατικές

δραστηριότητές τους (άρθρο 34).

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 35-42) αφορά θέµατα αρµοδιότητας Υπουργείου Δι-

καιοσύνης και περιλαµβάνει ρυθµίσεις: α) σχετικές µε την πλήρωση οργανι-

κών θέσεων δικαστικών υπαλλήλων του Κλάδου ΠΕ Τεκµηρίωσης και Επι-

κουρίας Δικαστικού Έργου, κατά τροποποίηση, αντικατάσταση ή κατάργηση

διατάξεων του Κώδικα Δικαστικών Υπαλλήλων (ν. 4798/2021 - Κεφάλαιο Α΄

Μέρους, άρθρα 35-41), και ειδικότερα, σχετικές µε τον τρόπο απόδειξης της

γνώσης χειρισµού ηλεκτρονικού υπολογιστή (άρθρο 35), µε την υποβολή έν-

στασης κατά του πίνακα αποκλειοµένων υποψηφίων (άρθρο 36), µε τη δια-

γωνιστική διαδικασία (άρθρο 37), µε την ισοβαθµία υποψηφίων (άρθρο 38),

µε τον πίνακα διοριστέων επιτυχόντων διαγωνισµού (άρθρο 39), µε τον διο-

ρισµό τους (άρθρο 40), µε τις εκκρεµείς διαγωνιστικές διαδικασίες και την

«εν εξελίξει διαδικασία επιλογής Ευρωπαίου Εισαγγελέα» (άρθρο 41), κα-

θώς και β) σχετικές µε την ηλεκτρονική καταχώριση κατάστασης υπόχρεων
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σε υποβολή δήλωσης περιουσιακής κατάστασης, κατά τροποποίηση σχετι-

κού άρθρου του ν. 5026/2023 (Κεφάλαιο Β΄ Μέρους - άρθρο 42).  

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 43-48) αφορά τις ανεξάρτητες αρχές, και µάλιστα: α)

τη λειτουργική ανεξαρτησία των µελών, αλλά και του προσωπικού, των αρ-

χών αυτών που κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα (Κεφάλαιο Α΄ του Ε΄ Μέ-

ρους, άρθρο 43), β) το προσωπικό συγκεκριµένων ανεξάρτητων αρχών που

δεν έχουν συνταγµατική κατοχύρωση (Κεφάλαιο Β΄ Μέρους, άρθρα 44-47)

και εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του εν λόγω Κεφαλαίου (άρθρο 44), ως

προς τις οποίες ρυθµίζονται η πρόσληψη ειδικού επιστηµονικού προσωπι-

κού, µέσω Α.Σ.Ε.Π. (πρβλ. άρθρο 2 παρ. 1, περ. δ) του ν. 4765/2021, «Εκσυγ-

χρονισµός του συστήµατος προσλήψεων στον δηµόσιο τοµέα και ενίσχυση

του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και λοιπές δια-

τάξεις», κατά το οποίο, το σύστηµα προσλήψεων στο Δηµόσιο καταλαµβά-

νει και τις «συνταγµατικώς κατοχυρωµένες και λοιπές ανεξάρτητες διοικητι-

κές αρχές» -  άρθρο 45 νοµοσχεδίου) και οι αποσπάσεις και µετατάξεις του

προσωπικού τους (άρθρο 46), και εισάγεται «σύστηµα κινήτρων και ανταµοι-

βής» του εν λόγω προσωπικού, κατ’ αναφορά προς την επίτευξη συγκεκρι-

µένων ετήσιων στόχων (άρθρο 47), καθώς και γ) την υποχρέωση της Ενιαίας

Αρχής Δηµόσιων Συµβάσεων (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) να συµµορφώνεται προς τις ακυ-

ρωτικές αποφάσεις διοικητικών δικαστηρίων και την εξέταση προδικαστικών

προσφυγών κατά το χρονικό διάστηµα µεταξύ 1ης και 31ης Αυγούστου  (Κε-

φάλαιο Γ΄ Μέρους, άρθρο 48).

Στο Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 49-52) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης. Ειδικότερα: περιορίζεται το εί-

δος των επιλέξιµων δαπανών, για τις οποίες µπορούν να γίνουν αποδεκτά

παραστατικά που έχουν εκδοθεί από φυσικά πρόσωπα ή εταιρείες ή άλλες

νοµικές οντότητες µε καταστατική έδρα ή µόνιµη εγκατάσταση σε χώρα της

αλλοδαπής (µόνο αµοιβές σκηνοθέτη και δύο πρωταγωνιστικών ρόλων), και

µειώνεται το ποσοστό της αξίας των αλλοδαπών παραστατικών ως προς το

σύνολο των επιλέξιµων δαπανών του επενδυτικού σχεδίου (άρθρο 49), θε-

σπίζεται πλαίσιο για αυτοδίκαιη ανάκληση αποφάσεων υπαγωγής επενδυτι-

κού σχεδίου στο καθεστώς ενίσχυσης, εφόσον δεν έχει γίνει έναρξη (όπως

γυρίσµατα) εντός έξι (6) µηνών από την απόφαση υπαγωγής του, τίθεται πο-

σοστιαίο όριο για την απόφαση τροποποίησης, ως προς το οικονοµικό αντι-

κείµενο µιας επένδυσης, στο πλαίσιο ενίσχυσης της παραγωγής οπτικοα-

κουστικών έργων (άρθρα 50-51), και παρέχεται η δυνατότητα, µέσω ειδικής

εφαρµογής, να επισηµειώνονται έγγραφα µε την σφραγίδα της παρ.1 του

άρθρου 3 της Σύµβασης της Χάγης της 5ης Οκτωβρίου 1961 (άρθρο 52).
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Στο Μέρος Ζ΄ (άρθρα 53-54) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις του Υπουργείου

Μετανάστευσης και Ασύλου. Ειδικότερα, θεσπίζεται µεταβατική περίοδος

για την οργάνωση των διαδικασιών επιλογής φορέων παροχής υπηρεσιών ε-

πιτροπείας, την καθιέρωση πρότυπων διαδικασιών, καθώς και την έκδοση ο-

δηγιών και αποφάσεων για την οµαλή και αποτελεσµατική εφαρµογή του

νόµου περί επιτροπείας των ασυνόδευτων ανηλίκων (άρθρο 53), και γίνονται

νοµοτεχνικές βελτιώσεις στους σχετικούς νόµους 4939/2022 και 5038/2023

(άρθρο 54). 

Στο Μέρος Η΄ (άρθρα 55-58) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού. Ειδικότερα: τροποποιούνται

διατάξεις σχετικά µε την εξαίρεση ή την άδεια των δηµιουργών των οπτικο-

ακουστικών έργων, των ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών και των φορέων ή-

χου και εικόνας που ενσωµατώνουν οπτικοακουστικά έργα και ραδιοτηλεο-

πτικές εκποµπές από το δικαίωµα του δηµόσιου δανεισµού (άρθρο 55), θε-

σπίζεται δυνατότητα διενέργειας διαγωνιστικών διαδικασιών από το αυτο-

τελές Τµήµα Παρακολούθησης και Ανάπτυξης Πόρων του Οργανισµού Δια-

χείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων (άρθρο 56), παρατείνεται η

προθεσµία περάτωσης της εκκαθάρισης του Ταµείου Αλληλοβοηθείας Υπαλ-

λήλων του εν θέµατι Υπουργείου (άρθρο 57), και ρυθµίζεται, για ορισµένο

διάστηµα, το ζήτηµα των µετακινήσεων του προσωπικού του Εθνικού Θεά-

τρου και του Κρατικού Θεάτρου Βορείου Ελλάδας σε απόσταση µεγαλύτερη

των πενήντα χιλιοµέτρων από την έδρα τους (άρθρο 58).

Στο Μέρος Θ΄ (άρθρο 59) περιλαµβάνεται ρύθµιση, που χαρακτηρίζεται

ως επείγουσα, σχετικά µε την αρχαιότητα πυρονόµων που Αξιωµατικών που

προέρχονται από την οικεία Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης, σε

σχέση µε τους προερχοµένους από το Ειδικό Τµήµα της εν λόγω Σχολής. 

Στο Μέρος Ι΄ (άρθρο 60) περιλαµβάνονται οι διατάξεις που καταργούνται

από την έναρξη ισχύος του νόµου. 

Στο Μέρος ΙΑ΄ (άρθρο 61) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Στην περίπτωση β) οι λέξεις «των διατάξεων των ν. 4804/2021» πρέπει να

αντικατασταθούν από τις λέξεις «των διατάξεων του ν. 4804/2021».
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2. Επί του άρθρου 2

Στην περίπτωση α) οι λέξεις «η πρόβλεψη της ισχύος των προεδρικών δια-

ταγµάτων» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τις λέξεις «η ρύθµιση της ι-

σχύος των προεδρικών διαταγµάτων».

3. Επί του άρθρου 10

Με το άρθρο 10 προστίθεται άρθρο 79Α στον ν. 3852/2010, υπό τον τίτλο

«Ειδική ρύθµιση για την εκλογή Προέδρου συµβουλίου κοινότητας άνω των

τριακοσίων (300) κατοίκων για τη δηµοτική περίοδο έως τις 31.12.2023», σε

«συµµόρφωση µε την υπ’ αρ. 283/2023 απόφαση της Ολοµέλειας του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας» (βλ. Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης, σελ.

75). 

Με την ανωτέρω απόφαση κρίθηκε ότι η αλλαγή του τρόπου ανάδειξης

του προέδρου του συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας άνω των τριακοσίων

(300) κατοίκων, που επήλθε µε τις ρυθµίσεις των ν. 4623 και 4625/2023, κα-

τά το µέρος που καταλαµβάνει την αµέσως επόµενη των εκλογών της 26ης

Μαΐου 2019 δηµοτική περίοδο, «συνιστ[ά] επέµβαση του νοµοθέτη -µετά τη

διεξαγωγή των ανωτέρω εκλογών και µάλιστα σε χρόνο κατά τον οποίο έ-

χουν ήδη εξαχθεί τα εκλογικά αποτελέσµατα (…) στην ανάδειξη του ανωτέ-

ρω οργάνου διοίκησης (προέδρου συµβουλίου κοινότητας) Ο.Τ.Α. (…). Επο-

µένως, µε τις εν λόγω διατάξεις των νόµων 4623/2019 και 4625/2019 ουσια-

στικώς µεταβάλλεται εκ των υστέρων το πλαίσιο άσκησης των κατοχυρού-

µενων στο άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος δικαιωµάτων του εκλέγειν και

του εκλέγεσθαι και νοθεύεται η εκφρασθείσα κατά τις εκλογές της 26ης

Μαΐου 2019 θέληση των εκλογέων των κοινοτήτων άνω των τριακοσίων

(300) κατοίκων (…). Συνεπώς, οι ανωτέρω διατάξεις (…) παραβιάζουν τα α-

ντίστοιχα δικαιώµατα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι, καθώς και τις αρχές

(i) της ελεύθερης και ανόθευτης εκδήλωσης της λαϊκής θέλησης, ως έκφρα-

σης της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας, και (ii) της ισότητας των όρων του ε-

κλογικού ανταγωνισµού, οι οποίες διέπουν (και) τις εκλογές για την ανάδει-

ξη των αρχών των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, σύµφωνα µε τα άρ-

θρα 1 (παρ. 1 και 2), 4 (παρ. 1), 5 (παρ. 1), 51 (παρ. 3), 52 και 102 (παρ. 2) του

Συντάγµατος (…)». Περαιτέρω, το Δικαστήριο «εκτιµώντας τις δυσχέρειες

που θα ήταν ενδεχόµενο να αντιµετωπίσει ο Δήµος Πέλλας από την ανα-

δροµή των αποτελεσµάτων της ακύρωσης στο χρονικό σηµείο έκδοσης της

επιδίκου αποφάσεως, κρίνει ότι συντρέχουν λόγοι δηµοσίου συµφέροντος

που επιβάλλουν, κατ’ εφαρµογή της διάταξης του άρθρου 50 παρ. 3β του

π.δ. 18/1989, τα αποτελέσµατα της ακύρωσης να ανατρέξουν σε χρονικό

σηµείο µεταγενέστερο της έκδοσης της ακυρούµενης αποφάσεως και προ-
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γενέστερο της δηµοσίευσης της παρούσας αποφάσεως, να ορισθεί δε ως

τέτοιο χρονικό σηµείο η προηγούµενη ηµέρα της δηµοσίευσης της αποφά-

σεως αυτής» (βλ. ΣτΕ Ολ. 283/2023).

Η προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία συνιστά «συµµόρφωση µε την υπ’ αρ.

283/2023 απόφαση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας» σύµ-

φωνα µε την Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης (σελ. 75), επαναφέρει

τις διατάξεις που ορίζουν τον τρόπο ανάδειξης του προέδρου του συµβουλί-

ου δηµοτικής κοινότητας άνω των τριακοσίων (300) κατοίκων, ως ίσχυαν κα-

τά τη διενέργεια των εκλογών της 26ης Μαΐου 2019 και πριν από την τρο-

ποποίησή τους µε τους ν. 4623 και 4625/2023. Ορίζεται δε ότι η εν λόγω

τροποποίηση «ισχύει για την τρέχουσα δηµοτική περίοδο, η οποία λήγει την

31η Δεκεµβρίου 2023».

Επισηµαίνεται ότι θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµη µεταβατική ρύθµιση ως

προς τον τρόπο και τον χρόνο εφαρµογής της νέας ρύθµισης, δοθέντος, µά-

λιστα, ότι στην παράγραφο 1Β του υπό ψήφιση νέου άρθρο 79Α του ν.

3852/2010 ορίζεται ότι «[τ]ην πρώτη Κυριακή του Ιανουαρίου του έτους έ-

ναρξης της δηµοτικής περιόδου, το συµβούλιο της δηµοτικής κοινότητας

συνέρχεται σε ειδική συνεδρίαση, για να εκλέξει τον Πρόεδρό του (…)».  

4. Επί του άρθρου 15

Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι «[ο]ι απαλλαγές των τελών κυκλοφορίας

της περ. ε΄ της παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 2367/1953 (Α΄ 82), ισχύουν α)

για τα αυτοκίνητα καθαριότητας που παρέχουν υπηρεσίες καθαριότητας

στους δήµους και ανήκουν στους Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

(Φο.Δ.Σ.Α.), ανεξαρτήτως της νοµικής τους µορφής, στους συνδέσµους δια-

χείρισης απορριµµάτων και στον Ειδικό Διαβαθµιδικό Σύνδεσµο Νοµού Αττι-

κής (Ε.Δ.Σ.Ν.Α.) και β) για τα φορτηγά υδροφόρα των Δηµοτικών Επιχειρή-

σεων Ύδρευσης-Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.)».

Δοθέντος ότι µε τη ρύθµιση της παραγράφου 1 προστίθενται νέες κατηγο-

ρίες οχηµάτων στις υφιστάµενες κατηγορίες οχηµάτων του άρθρου 17 του

ν. 2367/1953, που απαλλάσσονται των τελών κυκλοφορίας, θα ήταν, ενδε-

χοµένως, σκόπιµο να ενταχθεί η ρύθµιση στο άρθρο 17 του ν. 2367/1953.

5. Επί του άρθρου 17

Με το άρθρο 17 παρέχεται, υπό προϋποθέσεις, η δυνατότητα εκποίησης,

χωρίς δηµοπρασία, αυθαιρέτως κατεχόµενων εκτάσεων στην περιοχή «Γλύ-

φα» της δηµοτικής ενότητας Βαρθολοµιού του δήµου Πηνειού, µε απόφαση

του δηµοτικού συµβουλίου. Συγκεκριµένα, στην παρ. 1 ορίζεται ότι «[µ]ετά

από αίτηση δηµοτών ή κατοίκων της περιοχής "Γλύφας" (…) δύνανται να εκ-
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ποιηθεί χωρίς δηµοπρασία έκταση που έχει περιέλθει στην κυριότητα του

δήµου µε οποιονδήποτε τρόπο και κατέχεται αυθαιρέτως κατά την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος, µε απόφαση δηµοτικού συµβουλίου». Η εκποίηση,

σύµφωνα µε την παρ. 3, «γίνεται µε κριτήριο την πολεοδοµική τακτοποίηση

του οικείου δήµου και τον ορθολογικό πολεοδοµικό σχεδιασµό της περιοχής

προς εξασφάλιση της λειτουργικότητας των οικισµών, την οριστική διευθέ-

τηση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος της περιουσίας του δήµου και την απο-

κατάσταση των προσώπων που διατηρούν στα ακίνητα αυτά την κατοικία

τους, µετά από αιτιολογηµένη απόφαση του οικείου δηµοτικού συµβουλί-

ου». Περαιτέρω, σύµφωνα µε την Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης ε-

πί του νοµοσχεδίου, «[η] ρύθµιση αυτή εισάγεται στο πλαίσιο υλοποίησης

ορθολογικού πολεοδοµικού σχεδιασµού της περιοχής της Γλύφας προς ε-

ξασφάλιση της λειτουργικότητας των οικισµών, οριστική διευθέτηση του ι-

διοκτησιακού καθεστώτος της περιουσίας του δήµου και την αποκατάσταση

των προσώπων που διατηρούν στα ακίνητα αυτά την κατοικία τους, µετά α-

πό αιτιολογηµένη απόφαση του οικείου δηµοτικού συµβουλίου» (βλ. Έκθεση

Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 78).

Επισηµαίνεται ότι συναφής ρύθµιση ορίζουσα δικαίωµα εξαγοράς, χωρίς

δηµοπρασία, αυθαιρέτως κατεχόµενων εκτάσεων, είχε θεσπισθεί µε το άρ-

θρο 23 του ν. 4061/2012 για εκτάσεις που διαχειριζόταν το Υπουργείο Αγρο-

τικής Ανάπτυξης. Επ’ αυτού, η υπ’ αρ. 709/2020 απόφαση της Ολοµέλειας

του Συµβουλίου της Επικρατείας έκρινε ότι «[η] θεσπιζόµενη, µε τις προανα-

φερόµενες ρυθµίσεις του άρθρου 23 του ν. 4061/2012, εν λόγω νοµιµοποίη-

ση παρίσταται, κατά τα ανωτέρω, γενικευµένη και ασύνδετη προς πρόσθε-

τες προϋποθέσεις συναρτώµενες µε τον τρόπο της αυθαίρετης κατοχής και,

κατά συνεκδοχή, µε τη χρήση, το µέγεθος και τη σηµασία των κατεχόµενων

εκτάσεων που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής τους και, ως εκ τούτου, κα-

τατείνει στην πρόσδοση κυριότητας σε αυθαίρετους κατόχους των εκτάσε-

ων αυτών κατόπιν εξαγοράς τους και στη συνακόλουθη αποξένωση του Δη-

µοσίου από την περιουσία του χωρίς να εξυπηρετείται συντρέχων κατά το

Σύνταγµα σκοπός δηµοσίου συµφέροντος. Η επίµαχη όµως νοµοθετική ρύθ-

µιση, υπό τα προπεριγραφόµενα εννοιολογικά χαρακτηριστικά (…), δεν εί-

ναι συνταγµατικώς ανεκτή, καθόσον αυτή, µη εξαντλούµενη σε εισπρακτι-

κούς σκοπούς, αν και δεν παραγνωρίζεται η δυσµενής δηµοσιονοµική συ-

γκυρία στην οποία ευρίσκεται η Χώρα από το έτος 2010, πρωτίστως υπαγο-

ρεύθηκε από την ανάγκη αντιµετώπισης της εν τοις πράγµασι µακροχρόνιας

αυθαίρετης κατοχής δηµόσιων εκτάσεων καθώς και από τη διαχρονική ανα-

ποφασιστικότητα του Κράτους σε ό,τι αφορά την αντιµετώπιση του υπαρ-

κτού αυτού προβλήµατος και, εντεύθεν, την έλλειψη ενεργού βούλησής του
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να προασπίσει, κατά νόµον, τα απορρέοντα από την κυριότητα δικαιώµατά

του και, εποµένως, την αποδοχή από το Κράτος πραγµατικών καταστάσεων

που δηµιουργήθηκαν από παρανόµως ενεργούντες, σε αντίθεση προς τους

νοµοταγείς, πολίτες, η οποία ενέχει παραδοχή εκ µέρους της νοµοθετικής

εξουσίας της αδυναµίας λειτουργίας του κράτους δικαίου. Ειδικότερα, οι ε-

πίµαχες ρυθµίσεις του άρθρου 23 του ν. 4061/2012, κατ΄ εφαρµογή των ο-

ποίων εκδόθηκε η προσβαλλόµενη πράξη, αντίκεινται στις συνταγµατικές

αρχές του κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1) και της ισότητας των πολιτών

ενώπιον του νόµου (άρθρο 4 παρ. 1) [πρβλ. Σ.τ.Ε. 521/2014 Ολ, 1782,1850-

1,3500/2009 Ολ, κ.ά.]. Και τούτο διότι, σύµφωνα µε τα ανωτέρω, οι εν λόγω

ρυθµίσεις ευνοούν αδικαιολογήτως τους αυθαιρέτως κατέχοντες δηµόσιες

εκτάσεις τις οποίες διαχειρίζεται το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων, επιτρέποντάς τους να τις εξαγοράσουν, θέτοντας αυτούς σε πλε-

ονεκτική θέση έναντι όσων δεν προέβησαν αυτογνωµόνως σε κατάληψη

των εν λόγω εκτάσεων και, εντεύθεν, επιβραβεύοντας την αυθαίρετη κατο-

χή, χρήση και κάρπωση αυτών, χωρίς να συντρέχει κανένας συνταγµατικώς

ανεκτός δικαιολογητικός λόγος». 

6. Επί του άρθρου 18

Με την παράγραφο 1 τροποποιείται το άρθρο 4 του ν. 4804/2021 και, συ-

γκεκριµένα, µειώνεται, στους διακόσιους (200) από τους τριακόσιους (300)

κατοίκους, το πληθυσµιακό κριτήριο βάσει του οποίου οι δηµοτικές κοινότη-

τες διοικούνται, εκτός από τον πρόεδρο, και από το οικείο συµβούλιο. Πε-

ραιτέρω µε την παράγραφο 2 προβλέπεται η αντικατάσταση του ανωτέρω

πληθυσµιακού κριτηρίου και σε άλλες διατάξεις νόµων («[ό]που στα άρθρα

62, 76, 79, 80, 81, 82, 83, 83Α του ν. 3852/2010 (Α΄ 87), στο άρθρο 77 του ν.

4172/2013 (Α΄ 167), και στα άρθρα 28, 29, και 30 του ν. 4804/2021 αναφέρο-

νται (…) νοούνται (…)»). 

Δοθέντος ότι το ανωτέρω πληθυσµιακό κριτήριο απαντά και σε άλλες,

πλην τις ρητώς οριζόµενες στην παράγραφο 2, διατάξεις (βλ., ενδεικτικά,

άρθρα 8, 9, 11-14, 18Α-18Γ, 20, 23, 24Α, 26, 27, 37, 37Α, 40, 44, 55, 56 του ν.

3852/2010), θα µπορούσε η αντικατάστασή του να ορισθεί µε γενική αναφο-

ρά στην κείµενη νοµοθεσία («[ό]που στην κείµενη νοµοθεσία αναφέρονται

(…) νοούνται (…)»).

7. Επί του άρθρου 31

Στην παρ. 1 του παρόντος ορίζονται τα εξής: «Η παρ. 3 του άρθρου τρια-

κοστού όγδοου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, η ο-

ποία κυρώθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 4683/2020 (Α΄83), αντικαθίσταται ως ε-
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ξής: (…)». Θα ήταν ενδεδειγµένο, η φράση «η οποία κυρώθηκε» να αντικα-

τασταθεί από τη φράση «µετά τη κύρωσή της».

8. Επί του άρθρου 41

Στο εν λόγω άρθρο αναφέρεται ότι «τα άρθρα 39-44 καταλαµβάνουν και

τις διαγωνιστικές διαδικασίες [για την πλήρωση κενών οργανικών θέσεων

δικαστικών υπαλλήλων] που είναι εκκρεµείς κατά την έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος». Όµως, τα άρθρα 42 επ. του νοµοσχεδίου αφορούν την εφαρµογή

του ν. 5026/2023, «Υποβολή των δηλώσεων περιουσιακής κατάστασης (πό-

θεν έσχες) και οικονοµικών συµφερόντων - Ρυθµίσεις για την ενίσχυση της

Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας - Λοιπές επείγουσες ρυθµίσεις». 

Περαιτέρω, η παράγραφος 2 του προτεινοµένου αφορά προσθήκη µετα-

βατικής διάταξης στον ως άνω ν. 5026/2023, και, κατά τούτο, εντάσσεται συ-

στηµατικώς στο επόµενο Κεφάλαιο Β΄ του Μέρους Δ΄, «Παρεµβάσεις για

την αποτελεσµατική εφαρµογή του ν. 5026/2023 – Τροποποιήσεις στον ν.

5025/2023».

9. Επί του άρθρου 43

Το προτεινόµενο αφορά τις εγγυήσεις λειτουργικής ανεξαρτησίας απο-

κλειστικώς των ανεξάρτητων αρχών που κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα.

Συναφώς, κατ’ άρθρο 101Α παρ. 1 του Συντάγµατος, «[ό]που από το Σύ-

νταγµα προβλέπεται η συγκρότηση και η λειτουργία ανεξάρτητης αρχής, τα

µέλη της διορίζονται µε ορισµένη θητεία και διέπονται από προσωπική και

λειτουργική ανεξαρτησία, όπως νόµος ορίζει».

Το σχετικό άρθρο 2 παρ. 1 του εκτελεστικού ν. 3051/2002 αφορά τη λει-

τουργική ανεξαρτησία των ως άνω αρχών, χωρίς αναφορά στα µέλη τους:

«Οι ανεξάρτητες αρχές απολαύουν λειτουργικής ανεξαρτησίας και δεν υπό-

κεινται σε εποπτεία και έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή άλλες διοικητικές

αρχές. Οι ανεξάρτητες αρχές υπόκεινται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο σύµ-

φωνα µε τον Κανονισµό της Βουλής».

Με το προστιθέµενο στον ν. 3051/2002 άρθρο 2Α, εισάγεται το αστικώς α-

νεύθυνο των ίδιων των µελών, αλλά και του προσωπικού, των πέντε ανεξάρ-

τητων αρχών που κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα, κατά παρέκκλιση από τα ι-

σχύοντα για την εις ολόκληρον αποζηµιωτική ευθύνη του «υπαίτιου προσώ-

που», «για παράνοµες πράξεις ή παραλείψεις των οργάνων του [Δ]ηµοσίου

κατά την άσκηση της δηµόσιας  εξουσίας που τους έχει ανατεθεί» (άρθρο

105 ΕισΝΑΚ), για τις οποίες ευθύνεται, καταρχήν και αντικειµενικώς, το Δη-

µόσιο, και κατά το πρότυπο του άρθρου 38 παρ. 1 του Υπαλληλικού Κώδικα

(ν. 3528/2007), κατά το οποίο, «[ο] υπάλληλος ευθύνεται έναντι του Δηµοσί-
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ου για κάθε ζηµιά την οποία προξένησε σε αυτό από δόλο ή βαρεία αµέλεια

κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του. Ο υπάλληλος ευθύνεται επίσης για

την αποζηµίωση την οποία κατέβαλε το Δηµόσιο σε τρίτους για παράνοµες

πράξεις ή παραλείψεις του κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, εφόσον

οφείλονται σε δόλο ή βαρεία αµέλεια. Ο υπάλληλος δεν ευθύνεται έναντι

των τρίτων για τις ανωτέρω πράξεις ή παραλείψεις του».

Περαιτέρω, θεσπίζεται ποινικά ανεύθυνο των µελών και του προσωπικού

των συνταγµατικά κατοχυρωµένων ανεξάρτητων αρχών, «για πράξεις ή πα-

ραλείψεις τους, για έκφραση γνώµης, υποβολή εισήγησης, πρόταση που

διατύπωσαν ή απόφαση που έλαβαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους,

εκτός αν ενήργησαν µε δόλο».

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι η λειτουργική ανεξαρτησία των ανεξάρτητων

αρχών κατοχυρώνεται, καταρχήν, από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(βλ., π.χ., Οδηγίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ),

2019/1, της 11ης Δεκεµβρίου 2018, «για την παροχή αρµοδιοτήτων στις αρ-

χές ανταγωνισµού των κρατών µελών, ώστε να επιβάλλουν αποτελεσµατι-

κότερα τους κανόνες και για τη διασφάλιση της εύρυθµης λειτουργίας της

εσωτερικής αγοράς», 2019/944 της 5ης Ιουνίου 2019, «σχετικά µε τους κοι-

νούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την τρο-

ποποίηση της οδηγίας 2012/27/ΕΕ». Βλ., επίσης, την απόφαση του Δικαστη-

ρίου της ΕΕ  [τµήµα µείζονος συνθέσεως] της 9ης Μαρτίου 2010, υπόθεση

C-518/07, Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά Οµοσπονδιακής Δηµοκρατίας της Γερ-

µανίας, που αφορά την προστασία των φυσικών προσώπων από την επεξερ-

γασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και το καθεστώς ανεξαρτη-

σίας των εθνικών αρχών ελέγχου).

10. Επί των άρθρων 44 έως 47

Οι προτεινόµενες διατάξεις αφορούν την υπηρεσιακή και µισθολογική κα-

τάσταση του προσωπικού συγκεκριµένων ανεξάρτητων αρχών που δεν κα-

τοχυρώνονται στο Σύνταγµα, ιδίως δε «σύστηµα κινήτρων και ανταµοιβής»

του εν λόγω προσωπικού. 

Η επιλογή των ως άνω αρχών αιτιολογείται βάσει του κοινού αντικειµένου

τους, το οποίο «έχει ρυθµιστικό χαρακτήρα», στόχος δε των θεσπιζοµένων

διατάξεων είναι «[η] αποτελεσµατική και εύρυθµη λειτουργία των ρυθµιστι-

κών αρχών µέσω της ουσιαστικής τους ενίσχυσης και της ρύθµισης ζητηµά-

των υπηρεσιακού και µισθολογικού χαρακτήρα για το προσωπικό τους», ού-

τως ώστε να «[α]ντιµετωπίζονται κατ’ ίδιο και ίσο τρόπο ζητήµατα που αφο-

ρούν στις εν λόγω Αρχές, τα οποία έως και σήµερα ρυθµίζονται κατά τρόπο

αποσπασµατικό και ετερογενή, παρά το ότι το εντοπίζεται εγγύτητα στο α-

11



ντικείµενο και στη νοµοθετική αποστολή των εν λόγω Αρχών» (Αιτιολογική

Έκθεση επί του νοµοσχεδίου). 

Επειδή, όµως, ρυθµιστικού χαρακτήρα είναι η αρµοδιότητα σηµαντικού α-

ριθµού των υφιστάµενων ανεξάρτητων αρχών, είτε αυτές κατοχυρώνονται

στο Σύνταγµα (π.χ., του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης του άρθρου

15 παρ. 2 του Συντάγµατος) είτε όχι (π.χ., της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας

του ν. 4622/2019),  ενδεχοµένως, εγείρεται προβληµατισµός ως προς το ότι

η ιδιαίτερη αυτή µεταχείριση αφορά το προσωπικό επτά µόνον από αυτές,

λαµβανοµένης υπ’ όψιν της συνταγµατικής αρχής της ισότητας που «επι-

βάλλει την οµοιόµορφη µεταχείριση των προσώπων που τελούν υπό τις αυ-

τές ή παρόµοιες συνθήκες» και αποκλείει «την εκδήλως άνιση µεταχείριση

προσώπων που τελούν υπό τις αυτές ή παρόµοιες συνθήκες ή την αυθαίρε-

τη εξοµοίωση προσώπων που τελούν υπό διαφορετικές συνθήκες» (ΣτΕ Ολ

1997/2015, σκ. 4).

11. Επί του άρθρου 59

Με το παρόν, στην παρ. 2 του άρθρου 94 του ν. 4662/2020 (Α΄ 27), περί

αρχαιότητας αξιωµατικών, προστίθεται περ. δ΄ ως εξής: «Oι Αξιωµατικοί που

προέρχονται από τη Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης της περ. α΄

της παρ. 20 του άρθρου 39 του παρόντος, είναι αρχαιότεροι από τους οµοι-

όβαθµούς τους, οι οποίοι προέρχονται από το Ειδικό Τµήµα της περ. β ΄της

παρ. 20 του ίδιου άρθρου». Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση επί του εν

λόγω άρθρου, η θέσπιση της ανωτέρω ρύθµισης αποβλέπει στην «εξάλειψη

της ανισότητας που δηµιουργείται, όταν υπάρχουν δύο ανόµοιες καταστά-

σεις πυρονόµων που φοιτούν στη Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης

και αντιµετωπίζονται µε τον ίδιο τρόπο. Ειδικότερα, για να εισαχθεί ένας πυ-

ρονόµος στην Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης της περ. α΄ της

παρ. 20 του άρθρου 39 του ν. 4662/2020, πλην των λοιπών απαιτούµενων

προσόντων, πρέπει να συµµετέχει στην προβλεπόµενη εξεταστική διαδικα-

σία. Η δε φοίτηση στη Σχολή ορίζεται για τους πυρονόµους γενικών καθη-

κόντων στα δύο ακαδηµαϊκά εξάµηνα, µε την ολοκλήρωση των οποίων τους

απονέµεται ο βαθµός του Ανθυποπυραγού. Αντιθέτως, για να εισαχθεί ένας

πυρονόµος στο Ειδικό Τµήµα της ανωτέρω Σχολής, δεν απαιτείται να δώσει

εξετάσεις, αλλά αρκούν ορισµένα στο νόµο έτη συµπλήρωσης πραγµατικής

υπηρεσίας στο Π.Σ.. Η φοίτηση στη Σχολή (…) διαρκεί τέσσερις (4) µήνες

και µετά την ευδόκιµη αποφοίτησή τους κατόπιν εξετάσεων, τους απονέµε-

ται ο βαθµός του Ανθυποπυραγού. Ως εκ τούτου, διαφαίνεται ότι παρότι δια-

φέρει τόσο ο τρόπος εισαγωγής στη Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευ-

σης, όσο και η φοίτηση σε αυτήν και οι δύο κατηγορίες πυρονόµων, αποφοι-
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τούν µε τον ίδιο βαθµό, ήτοι αυτόν του Ανθυποπυραγού. Κρίνεται λοιπόν α-

ναγκαία, προς το, σκοπό εξυπηρέτησης των συνταγµατικά κατοχυρωµένων

αρχών τόσο της ισότητας όσο και της χρηστής διοίκησης, να υπάρξει µια

διαφοροποίηση στη µεταξύ τους ιεραρχία, όταν πρόκειται για οµοιόβαθ-

µους».

Οι διατάξεις των περ. α΄ και β΄ της παρ. 20 του άρθρου 39 του ν.

4662/2020 ορίζουν, µεταξύ άλλων, τα εξής: «α. Στη Σχολή Επιµόρφωσης και

Μετεκπαίδευσης δύναται, εφόσον επιθυµούν, να εισαχθούν κατόπιν εξετά-

σεων, Πυρονόµοι Γενικών Καθηκόντων, απόφοιτοι της Σχολής Αρχιπυροσβε-

στών που έχουν συµπληρώσει τρία (3) έτη στον βαθµό του Πυρονόµου. Η

φοίτηση στη Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης διαρκεί δύο (2) ακα-

δηµαϊκά εξάµηνα και µε την ολοκλήρωση αυτών απονέµεται ο βαθµός του

Ανθυποπυραγού και αντίστοιχο δίπλωµα Επαγγελµατικής Επάρκειας Ανθυ-

ποπυραγού. Οµοίως, κατόπιν εξετάσεων για την περαιτέρω βαθµολογική

τους εξέλιξη, Πυρονόµοι Ειδικών Καθηκόντων δύναται, εφόσον επιθυµούν,

να εισαχθούν κατόπιν εξετάσεων στην ίδια ως άνω Σχολή. Η φοίτηση στη

Σχολή Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης διαρκεί τέσσερις (4) µήνες και µε

την ολοκλήρωση αυτών απονέµεται ο βαθµός του Ανθυποπυραγού και αντί-

στοιχο δίπλωµα Επαγγελµατικής Επάρκειας Ανθυποπυραγού. (…). β. Σε Ει-

δικό Τµήµα της Σχολής Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης δύναται, εφόσον

επιθυµούν, να εισαχθούν κατόπιν αίτησής τους, που υποβάλλεται άπαξ έως

την 31η Δεκεµβρίου του έτους συµπλήρωσης είκοσι έξι (26) ετών συνολικής

πραγµατικής υπηρεσίας στο Πυροσβεστικό Σώµα, ή οκτώ (8) ετών στον βαθ-

µό τους, Πυρονόµοι απόφοιτοι της Σχολής Αρχιπυροσβεστών της Πυροσβε-

στικής Ακαδηµίας, εξαιρουµένων των ευρισκόµενων σε κατάσταση υπηρε-

σίας γραφείου. Μετά την ευδόκιµη αποφοίτησή τους και κατόπιν εξετάσεων,

τους απονέµεται ο βαθµός του Ανθυποπυραγού και αντίστοιχο δίπλωµα Ε-

παγγελµατικής Επάρκειας Ανθυποπυραγού. Κατά την πρώτη εφαρµογή, η

ως άνω αίτηση υποβάλλεται, άπαξ εντός τριµήνου από τη δηµοσίευση του

παρόντος, από Πυρονόµους που έως την 31η Δεκεµβρίου του προηγούµε-

νου έτους έχουν συµπληρώσει κατ' ελάχιστον είκοσι έξι (26) έτη συνολικής

πραγµατικής υπηρεσίας στο Πυροσβεστικό Σώµα ή οκτώ (8) έτη στον βαθµό

τους. (…)».

Επισηµαίνεται, ενηµερωτικά, ότι έχουν, σχετικά, κριθεί τα ακόλουθα: «οι

προαναφερθείσες διατάξεις του άρθρου 39 παρ. 20 περ. β του ν. 4662/2020,

κατά το µέρος που προβλέπουν την εισαγωγή σε Ειδικό Τµήµα της Σχολής

Επιµόρφωσης και Μετεκπαίδευσης Πυρονόµων, απόφοιτων της Σχολής Αρ-

χιπυροσβεστών της Πυροσβεστικής Ακαδηµίας, που έχουν συµπληρώσει εί-

κοσι έξι (26) έτη συνολικής πραγµατικής υπηρεσίας στο Πυροσβεστικό Σώ-

µα, ή οκτώ (8) έτη στον βαθµό τους, περιέχουν απρόσωπες και αντικειµενι-

κές ρυθµίσεις, γενικής ισχύος και εξυπηρετούν σκοπούς δηµοσίου συµφέ-
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ροντος, που συνίστανται, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του ν.

4662/2020, στη δοµική και συστηµική (πλην ορθολογική) αναδιάρθρωση του

Πυροσβεστικού Σώµατος, µε γνώµονα, µεταξύ άλλων, την επωφελέστερη,

αξιοκρατικότερη, αποτελεσµατικότερη και ορθολογικότερη διαχείριση πό-

ρων και ανθρώπινου δυναµικού, ούτως ώστε να αναδειχθεί και καθιερωθεί

το Πυροσβεστικό Σώµα ως σύγχρονη, αξιόµαχη δοµή Πολιτικής Προστα-

σίας, επιφορτισµένη µε την έγκαιρη και αποτελεσµατική παροχή υπηρεσιών

προς τον πολίτη. (Πρβλ. ΣτΕ 917, 915/2021 Ολοµ., 2101/2019 Ολοµ., 1757-

8/2019 Ολοµ., 652/2016, 2151, 16/2015 Ολοµ. κ.ά.). Για την εξυπηρέτηση

των αναφερθέντων σκοπών δηµοσίου συµφέροντος επέλεξε ο νοµοθέτης

να αποδώσει βαρύτητα στον συνολικό χρόνο υπηρεσίας από την κατάταξη,

που άλλωστε δεν έρχεται σε αντίθεση προς τα διδάγµατα της κοινής πεί-

ρας, αφού η κρίσιµη εµπειρία των εν λόγω πυροσβεστικών υπαλλήλων δεν

κτάται µόνο στον κατεχόµενο βαθµό αλλά καθ’ όλη την διάρκεια της σταδιο-

δροµίας τους. Με την παρούσα ρύθµιση, εξάλλου, επιχειρείται η δικαιότερη

αντιµετώπιση της κατηγορίας των εν λόγω Πυρονόµων, επ’ ωφελεία του υ-

πηρεσιακού και κατ’ επέκταση του δηµοσίου συµφέροντος, καθώς δηµιουρ-

γούνται οι προϋποθέσεις πληρέστερης αξιοποίησης της πολυετούς εµπει-

ρίας και των γνώσεων που απέκτησαν κατά τη διάρκεια της πολυετούς υπη-

ρεσίας τους και σε καθήκοντα ανάλογα του βαθµού αυτού, που απέκτησαν

οι συγκεκριµένοι Πυρονόµοι που βαίνουν, εκ των πραγµάτων, στο τελευταίο

στάδιο της σταδιοδροµίας τους που ολοκληρώνεται µε την αποχώρηση από

το Πυροσβεστικό Σώµα, είναι νε[ό]τεροι των οµοιόβαθµών τους και έχουν

περιορισµένη περαιτέρω εξέλιξη. Άλλωστε οι εν λόγω Πυρονόµοι ονοµάζο-

νται Ανθυποπυραγοί αλλά συνεχίζουν να καταλαµβάνουν οργανικές θέσεις

του Πυρονόµου και δύνανται να ασκούν τα καθήκοντα της ειδικότητας του

προηγούµενου βαθµού τους εφόσον το επιβάλλουν οι υπηρεσιακές ανά-

γκες. Κατόπιν αυτών, οι εν λόγω διατάξεις δεν αντίκεινται στις συνταγµατι-

κές αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας, δεδοµένου, εξάλλου, ότι από

το Σύνταγµα δεν απορρέει υποχρέωση του νοµοθέτη να θεσπίσει ως µονα-

δικό κριτήριο προαγωγής των Πυρονόµων τον χρόνο υπηρεσίας στον κατε-

χόµενο βαθµό ούτε να θεσπίσει τα ίδια κριτήρια για την προαγωγή σε δια-

φορετικούς βαθµούς, χωρίς να παραβιάζεται µε τον τρόπο αυτό η επετηρίδα

(πρβλ. ΣτΕ 2825/2018). Περαιτέρω, η ανωτέρω διάταξη δεν αντίκειται ούτε

στις αρχές της χρηστής και εύρυθµης λειτουργίας της διοίκησης, αφού ο

κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται να θεσπίζει ρυθµίσεις διαφορετικές από αυ-

τές που ίσχυαν στο παρελθόν και προς τις οποίες είχαν προσαρµοσθεί ή

στις οποίες είχαν αποβλέψει οι διοικούµενοι, έστω και αν θίγονται υφιστά-

µενα δικαιώµατα ή συµφέροντα, αρκεί η επιχειρούµενη ρύθµιση να χωρεί

κατά τρόπο γενικό, απρόσωπο και αντικειµενικό, όπως εν προκειµένω (πρβλ.

ΣτΕ 917/2021, 2101/2019 Ολοµ., 1757-8/2019 Ολοµ., 652/2016, 2151,
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16/2015 Ολοµ. κ.ά). Άλλωστε, δεν απορρέει από το Σύνταγµα ή άλλο κανό-

να ή αρχή αυξηµένης τυπικής ισχύος, υποχρέωση του νοµοθέτη να θεσπίσει

µεταβατική ρύθµιση για τους υπηρετούντες Πυρονόµους, οι οποίοι ήταν µεν

αρχαιότεροι των εχόντων δυνατότητα να υποβάλουν αίτηση για εισαγωγή

στη Σχολή Επιµόρφωσης, πλην όµως δεν είχαν 26 έτη συνολικής πραγµατι-

κής υπηρεσίας ή 8 έτη στο βαθµό του Πυρονόµου (πρβλ. ΣτΕ 2101/2019

σκ.12, 15, ΣτΕ 3397/2014, 3015/2014 Ολοµέλεια, 2590 - 2592/2004 7µ.),

λαµβανοµένων µάλιστα υπ’ όψιν των προαναφερθέντων σκοπών δηµοσίου

συµφέροντος, τους οποίους εξυπηρετεί η πρόβλεψη του συνολικού χρόνου

υπηρεσίας από την κατάταξη. Με τα δεδοµένα αυτά, οι σχετικές ρυθµίσεις

είναι πρόσφορες και αναγκαίες για την επίτευξη των προαναφερθέντων

σκοπών δηµοσίου συµφέροντος και δεν είναι δυσανάλογες προς αυτούς

(…) (πρβλ. ΣτΕ 1843-4/2008 7µ., 783/2005, 2591/2004 7µ., πρβλ. επίσης ΣτΕ

1291, 1373/2016)» (ΔΕφΑθ 1104/2022 · βλ. και ΔΕφΑθ 619/2022).

Αθήνα, 10 Απριλίου 2023

Οι Εισηγητές

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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