
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Διαχείριση των δεσµευµένων, συµπεριλαµβανοµένων και των 

κατασχεµένων, και των δηµευµένων περιουσιακών στοιχείων τα οποία
προέρχονται από εγκληµατικές δραστηριότητες, λήψη µέτρων προς 
εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ) 2021/23 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 16ης Δεκεµβρίου 2020 σχετικά µε πλαίσιο για την
ανάκαµψη και την εξυγίανση κεντρικών αντισυµβαλλοµένων και για την

τροποποίηση των κανονισµών (ΕΕ) 1095/2010, 648/2012, 600/2014,
806/2014 και 2015/2365 και των οδηγιών 2002/47/ΕΚ, 2004/25/ΕΚ,

2007/36/ΕΚ, 2014/59/ΕΕ και (ΕΕ) 2017/1132, λήψη µέτρων προς εφαρµογή
του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/1238 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 20ής Ιουνίου 2019 σχετικά µε τη θέσπιση πανευρωπαϊκού
ατοµικού συνταξιοδοτικού προϊόντος (PEPP), και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε πέντε Μέρη (Α΄-

Ε΄) και αποτελείται από εξήντα τέσσερα (64) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου

του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-26), υπό τον τίτλο «Διαχείριση των δεσµευµένων,

συµπεριλαµβανοµένων και των κατασχεµένων, και των δηµευµένων περιου-

σιακών στοιχείων τα οποία προέρχονται από εγκληµατικές δραστηριότη-

τες», αποτελείται από επτά (7) Κεφάλαια (Α΄-Ζ΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρ-
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θρα 1-4), υπό τον τίτλο «Σκοπός - Αντικείµενο - Ορισµοί - Πεδίο Εφαρµο-

γής», καθορίζεται ο σκοπός του Μέρους Α΄ (άρθρο 1) και προσδιορίζονται

το αντικείµενό του (άρθρο 2), οι συναφείς ορισµοί (άρθρο 3) και το πεδίο ε-

φαρµογής του (άρθρο 4). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5-6), υπό τον τίτλο

«Φορέας Διαχείρισης και Αρµοδιότητες», ορίζεται ως φορέας Διαχείρισης

δεσµευµένων, συµπεριλαµβανοµένων των κατασχεµένων και δηµευµένων

περιουσιακών στοιχείων, η Γενική Διεύθυνση του Σώµατος Δίωξης Οικονοµι-

κού Εγκλήµατος (Γ.Δ.Σ.Δ.Ο.Ε.) (άρθρο 5), και καθορίζονται οι αρµοδιότητές

της (άρθρο 6). Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 7-9), υπό τον τίτλο «Κεντρικό Μη-

τρώο Διαχείρισης δεσµευµένων και δηµευµένων περιουσιακών στοιχείων»,

εισάγεται ρύθµιση σχετικά µε την ηλεκτρονική τήρηση Κεντρικού Μητρώου

Δεσµευµένων, συµπεριλαµβανοµένων των κατασχεµένων, και Δηµευµένων

Περιουσιακών στοιχείων (Κε.Μη.Δ.Δ.Δ.Π.Σ.) στον Φορέα Διαχείρισης (άρ-

θρο 7), προσδιορίζονται η δοµή και το περιεχόµενο του Μητρώου (άρθρο 8),

οι όροι για την είσοδο και την καταχώριση των στοιχείων σε αυτό, οι αρχές

διαχείρισης και καταχώρισης στοιχείων, ο κεντρικός διαχειριστής του Μη-

τρώου, και καθορίζεται η αρµοδιότητα της Γενικής Γραµµατείας Πληροφο-

ριακών Συστηµάτων Δηµόσιας Διοίκησης και του Υπουργείου Οικονοµικών

ως προς αυτό (άρθρο 9). Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 10-17), υπό τον τίτλο «Δια-

χείριση Δεσµευµένων και Δηµευµένων στοιχείων», αποτελείται από τρία (3)

Υποκεφάλαια (Α΄-Γ΄). Με το Υποκεφάλαιο Α΄ (άρθρα 10-13), υπό τον τίτλο

«Διαχείριση χρηµατικών ποσών και δεκτικών αυτούσιας παρακατάθεσης πε-

ριουσιακών στοιχείων», καθορίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη διαχείριση µε-

τρητών, χρηµατοοικονοµικών λογαριασµών και µετρητών που περιέχονται

σε θυρίδες (άρθρο 10), την τήρηση από τον Φορέα Διαχείρισης δεσµευµέ-

νου έντοκου καταθετικού λογαριασµού στο Ταµείο Παρακαταθηκών και Δα-

νείων (άρθρο 11), καθώς και τη διαχείριση περιουσιακών στοιχείων δεκτικών

και µη δεκτικών ακριβούς αποτίµησης (άρθρα 12-13). Με το Υποκεφάλαιο Β΄

(άρθρα 14-15), υπό τον τίτλο «Διαχείριση κινητών περιουσιακών στοιχείων»,

καθορίζεται η διαχείριση δεσµευµένων (άρθρο 14) και δηµευµένων κινητών

περιουσιακών στοιχείων (άρθρο 15). Με το Υποκεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 16-17),

υπό τον τίτλο «Διαχείριση ακίνητων περιουσιακών στοιχείων», καθορίζεται

η διαχείριση δεσµευµένων (άρθρο 16) και δηµευµένων ακίνητων περιουσια-

κών στοιχείων (άρθρο 17). Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 18-21), υπό τον τίτλο

«Επιστροφή και απόδοση δεσµευµένων και δηµευµένων περιουσιακών στοι-

χείων», εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά µε την άρση µέτρων δέσµευσης ή κα-
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τάσχεσης παρακατατεθέντων µετρητών, υπολοίπου χρηµατοπιστωτικών λο-

γαριασµών και µετρητών που περιέχονται σε θυρίδες (άρθρο 18), την από-

δοση δηµευµένων ποσών στο ελληνικό Δηµόσιο (άρθρο 19), την απόδοση

δεσµευµένων περιουσιακών στοιχείων εκτός αυτών που αναφέρονται στο

άρθρο 18 (άρθρο 20), καθώς και την απόδοση ακίνητων περιουσιακών στοι-

χείων (άρθρο 21). Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 22-23), υπό τον τίτλο «Οργα-

νωτικά ζητήµατα του Φορέα Διαχείρισης», ορίζεται η εκπροσώπηση του Φο-

ρέα Διαχείρισης (άρθρο 22) και η σύσταση Γνωµοδοτικής Επιτροπής σε αυ-

τόν (άρθρο 23). Με το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 24-26), υπό τον τίτλο «Εξουσιο-

δοτικές, Μεταβατικές και Καταργούµενες διατάξεις», εισάγονται οι εξου-

σιοδοτικές (άρθρο 24), µεταβατικές (άρθρο 25) και καταργούµενες διατάξεις

(άρθρο 26) του Μέρους Α΄.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 27-45), υπό τον τίτλο «Λήψη µέτρων προς εφαρµογή

του Κανονισµού (ΕΕ) 2021/23, σχετικά µε το πλαίσιο για την ανάκαµψη και

την εξυγίανση κεντρικών αντισυµβαλλοµένων και για την τροποποίηση των

Κανονισµών (ΕΕ) 1095/2010, (ΕΕ) 648/2012, (ΕΕ) 600/2014, (ΕΕ) 806/2014

και (ΕΕ) 2015/2365 και των Οδηγιών 2002/47/ΕΚ, 2004/25/ΕΚ, 2007/36/ΕΚ,

2014/59/ΕΕ και (ΕΕ) 2017/1132», περιέχει πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). Με

το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 27-29), υπό τον τίτλο «Σκοπός – Αντικείµενο - Πεδίο

Εφαρµογής», καθορίζεται ο σκοπός (άρθρο 27), το αντικείµενο (άρθρο 28)

και το πεδίο εφαρµογής (άρθρο 29) του Μέρους Β΄. Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρα 30-33), υπό τον τίτλο «Λήψη µέτρων προς εφαρµογή του Κανονισµού

(ΕΕ) 2021/23, σχετικά µε το πλαίσιο για την ανάκαµψη και την εξυγίανση κε-

ντρικών αντισυµβαλλοµένων», ορίζεται η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ως αρ-

χή εξυγίανσης (άρθρο 30), και εισάγονται ρυθµίσεις αναφορικά µε τη διαδι-

κασία επιβολής διοικητικών κυρώσεων και άλλων διοικητικών µέτρων από

την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς (άρθρο 31), τις περιπτώσεις επιβολής τους

και το είδος τους (άρθρο 32), καθώς και τη δηµοσίευσή τους (άρθρο 33). Με

το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 34-39), υπό τον τίτλο «Διατάξεις για την ενσωµάτω-

ση τροποποιήσεων των Οδηγιών 2002/47/ΕΚ, 2004/25/ΕΚ, 2007/36/ΕΚ,

2014/59/ΕΕ και (ΕΕ) 2017/1132, σύµφωνα µε τον Κανονισµό (ΕΕ) 2021/23»,

τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3301/2004 (άρθρα 33, 34 και 35), του ν.

3461/2006 (άρθρο 36), του ν. 4335/2015 (άρθρα 37 και 38), καθώς και του ν.

3777/2009 (άρθρο 39), σε συµµόρφωση προς τον Κανονισµό (ΕΕ) 2021/23.

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 40-44), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την Οργά-

νωση και τη Λειτουργία της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς σύµφωνα µε τον Κα-

νονισµό (ΕΕ) 2021/23», τροποποιείται διάταξη του ν. 4335/2015 ως προς τη
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συγκρότηση της Επιτροπής Λήψης Μέτρων Εξυγίανσης στην Επιτροπή Κε-

φαλαιαγοράς (άρθρο 40), καθώς και διατάξεις του π.δ. 65/2009 σχετικά µε

τη Μονάδα Εξυγίανσης Επιχειρήσεων Επενδύσεων και Κεντρικών Αντισυµ-

βαλλοµένων της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς (άρθρα 41, 42 και 43), και εισά-

γεται ρύθµιση αναφορικά µε τη στελέχωσή της (άρθρο 44). Με το Κεφάλαιο

Ε΄ (άρθρο 45), υπό τον τίτλο «Τελικές Διατάξεις», εισάγεται εξουσιοδοτική

διάταξη. 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 46-56), υπό τον τίτλο «Λήψη µέτρων προς εφαρµογή

του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/1238 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 20ης Ιουνίου 2019 σχετικά µε τη θέσπιση πανευρωπαϊκού ατο-

µικού συνταξιοδοτικού προϊόντος (PEPP)», περιέχει τρία (3) Κεφάλαια (Α΄-

Γ΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 46-56), υπό τον τίτλο «Σκοπός, Ορισµός αρ-

µόδιων αρχών, ορισµός των εξουσιών των αρµόδιων αρχών, διοικητικές κυ-

ρώσεις και άλλα µέτρα», καθορίζεται ο σκοπός (άρθρο 46) και το αντικείµε-

νο του Μέρους Γ΄ (άρθρο 47), και εισάγονται οι ορισµοί των αρµόδιων αρ-

χών για την εποπτεία των παροχών PEPP και για την εκτέλεση των σχετι-

κών µε τους παρόχους PEPP καθηκόντων (άρθρο 48). Περαιτέρω, καθορίζο-

νται οι εξουσίες των αρµόδιων αρχών (άρθρο 49), οι διοικητικές κυρώσεις

που επιβάλλονται σε περίπτωση παράβασης του Κανονισµού (ΕΕ)

2019/1238 (άρθρο 50), το δικαίωµα προσφυγής κατά των σχετικών αποφά-

σεων της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς (άρθρο 51) και οι ποινικές κυρώσεις σε

περίπτωση παροχής ή διανοµής PEPP, χωρίς την απαιτούµενη καταχώριση

ή άδεια (άρθρο 52). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 53-54), υπό τον τίτλο «Ε-

φαρµοστέοι Κανόνες διανοµής PEPP, κριτήρια αξιολόγησης γνώσεων και ι-

κανοτήτων, αίτηµα αλλαγής λογαριασµού», εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά

µε τους κανόνες δεοντολογίας που εφαρµόζονται κατά τη διανοµή των

PEPP, και τα κριτήρια αξιολόγησης γνώσεων και ικανοτήτων των φυσικών

προσώπων που παρέχουν συµβουλές σχετικά µε τα PEPP (άρθρο 53), και

σχετικά µε τον τρόπο υποβολής αιτήµατος αλλαγής παρόχου PEPP (άρθρο

54). Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 55-56), υπό τον τίτλο «Όροι που σχετίζονται

µε τη φάση συσσώρευσης, αποσυσσώρευσης, και τις µορφές πληρωµής, ει-

δικό µητρώο και ενιαίο σηµείο πληροφόρησης», εξειδικεύεται ο τρόπος κα-

θορισµού των όρων του PEPP που σχετίζονται µε τη φάση συσσώρευσης,

αποσυσσώρευσης, τις πληρωµές και τις µορφές πληρωµών των ελληνικών

υπολογαριασµών (άρθρο 55), και τροποποιείται διάταξη του ν. 4583/2018, ώ-

στε να περιληφθεί το PEPP στα στοιχεία που περιλαµβάνονται στα ειδικά

µητρώα που δηµοσιεύονται στο Ενιαίο Σηµείο Πληροφόρησης (άρθρο 56). 

Με το Μέρος Δ΄ (άρθρα 57-63), µε τίτλο «Λοιπές διατάξεις», τροποποιού-

νται διατάξεις του ν. 4557/2018 προς συµµόρφωση µε την Οδηγία 2015/849

4



(άρθρο 57), και ως προς τη διόρθωση παραποµπής που αφορά σε αρµοδιό-

τητα της Τράπεζας της Ελλάδος για την εποπτεία της εφαρµογής των δια-

τάξεων του ανωτέρω νόµου (άρθρο 58), διατάξεις του π.δ. 237/1986 ως

προς την αποζηµίωση που καταβάλλει το Επικουρικό Κεφάλαιο Ασφάλισης

Ευθύνης από Ατυχήµατα Αυτοκινήτων (άρθρο 59), και την εξουσιοδότηση

του Επικουρικού Κεφαλαίου για τη σύναψη συµφωνιών µε τους οργανι-

σµούς αποζηµίωσης άλλων κρατών-µελών σύµφωνα µε τις σχετικές διατά-

ξεις του δικαίου της ΕΕ (άρθρο 60). Επίσης, τροποποιούνται διατάξεις του ν.

4972/2022 ως προς τους ορισµούς που περιλαµβάνονται στον νόµο αυτό

(άρθρο 61), τη διόρθωση παραποµπών (άρθρο 62) και την προσθήκη φράσης

σε εξουσιοδοτική διάταξη (άρθρο 63). 

Τέλος, µε τις διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρο 64) ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος των διατάξεων του νόµου.

ΙΙ. Παρατήρηση επί του Μέρους Α΄

Το Μέρος Α΄ φέρει τον τίτλο «Διαχείριση των δεσµευµένων, συµπεριλαµ-

βανοµένων και των κατασχεµένων, και των δηµευµένων περιουσιακών στοι-

χείων τα οποία προέρχονται από εγκληµατικές δραστηριότητες». Σύµφωνα

µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, «µε το πλαίσιο αυτό επιδιώκεται να γί-

νονται η διαχείριση και η αξιοποίηση των περιουσιακών στοιχείων που προ-

έρχονται από εγκληµατικές δραστηριότητες και δεσµεύονται, κατάσχονται

ή δηµεύονται στο πλαίσιο ποινικής διαδικασίας, κατά τον προσφορότερο

τρόπο µέσω του εκσυγχρονισµού των διαδικασιών ανάκτησης και διαχείρι-

σης περιουσιακών στοιχείων υπό την εποπτεία Φορέα Διαχείρισης και µέσω

της ανάπτυξης ενός ηλεκτρονικού Μητρώου, του Κεντρικού Μητρώου Δια-

χείρισης Δεσµευµένων, κατασχεµένων και Δηµευµένων Περιουσιακών Στοι-

χείων (Κε.Μη.Δ.Δ.Δ.Π.Σ.), τα οποία προέρχονται από εγκληµατικές δραστη-

ριότητες και σύµφωνα µε τις επιταγές της Οδηγίας 2014/42/ΕΕ, χωρίς να θί-

γονται τα δικαιώµατα του υπόπτου ή κατηγορουµένου. Στόχος είναι η συµ-

µετοχή στην ευρωπαϊκή και εθνική προσπάθεια για την πάταξη του οργανω-

µένου εγκλήµατος και της διαφθοράς. (…) Οι νέες ρυθµίσεις επιβάλλονται

από την ενωσιακή νοµοθεσία και δεδοµένου ότι αφορούν σε εισαγωγή νέων

κανόνων δικαίου, απαιτείται τον λόγω ζήτηµα να ρυθµιστεί µε τυπικό νόµο».

Επισηµαίνεται ότι η Οδηγία 2014/42/EE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου, της 3ης Απριλίου 2014, σχετικά µε τη δέσµευση και τη δή-

µευση οργάνων και προϊόντων εγκλήµατος στην Ευρωπαϊκή Ένωση, έχει

ενσωµατωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη, ιδίως, µε τον ν. 4478/2017 (για τα

µέτρα ενσωµάτωσης βλ., αναλυτικά, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EL/NIM/?uri=CELEX:32014L0042&qid=1680386233883). Συγκεκριµένα,
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µε το άρθρο 5 του ν. 4478/2017 (το οποίο καταργείται από 1.1.2024 µε το υ-

πό ψήφιση νοµοσχέδιο) είχε ενσωµατωθεί το άρθρο 10 της Οδηγίας, σύµ-

φωνα µε το οποίο: «Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα, για παρά-

δειγµα µε τη θέσπιση κεντρικών υπηρεσιών, εξειδικευµένων υπηρεσιών ή ι-

σοδύναµων µηχανισµών, ώστε να εξασφαλίσουν την αποτελεσµατική δια-

χείριση περιουσιακών στοιχείων που δεσµεύονται ενόψει πιθανής δήµευ-

σης. 2. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι τα µέτρα που αναφέρονται στην πα-

ράγραφο 1 περιλαµβάνουν τη δυνατότητα πώλησης ή µεταβίβασης περιου-

σιακού στοιχείου, όταν κρίνεται απαραίτητο. 3. Τα κράτη µέλη εξετάζουν

την πιθανότητα να λάβουν µέτρα που επιτρέπουν τη χρήση δηµευµένου πε-

ριουσιακού στοιχείου για το δηµόσιο συµφέρον ή κοινωνικούς σκοπούς».

Δεδοµένου ότι ο νοµοθέτης, µε τις ρυθµίσεις του Μέρους Α΄, επανέρχε-

ται επί του αντικειµένου της διαχείρισης δεσµευµένων και δηµευµένων πε-

ριουσιακών στοιχείων, µε τη θέσπιση λεπτοµερούς νοµοθετικού πλαισίου, ο

τίτλος του Μέρους Α΄ καθώς και το άρθρο 1, θα µπορούσαν να συµπληρω-

θούν µε αναφορά στο άρθρο 10 της Οδηγίας 2014/42/ΕΕ.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 2-4 και 28-29

Με τα άρθρα 2, 3 και 4 ρυθµίζεται το αντικείµενο, εισάγονται οι ορισµοί

και εξειδικεύεται το πεδίο εφαρµογής των ρυθµίσεων του Μέρους Α΄. Θα ή-

ταν, εποµένως, νοµοτεχνικά ορθότερο, στο άρθρο 2 η αναφορά στο «[α]ντι-

κείµενο του παρόντος», να συµπληρωθεί ως εξής: «[α]ντικείµενο του παρό-

ντος Μέρους». Επίσης, στο άρθρο 3, η αναφορά «[σ]τον παρόντα νόµο»

πρέπει να αντικατασταθεί µε την αναφορά «[σ]το παρόν Μέρος», και στο άρ-

θρο 4, η φράση «[ο] παρών έχει εφαρµογή», να αντικατασταθεί µε τη φράση

«[τ]ο παρόν Μέρος έχει εφαρµογή» 

Αντίστοιχα, τα άρθρα 28 και 29 ορίζουν το αντικείµενο και το πεδίο εφαρ-

µογής των ρυθµίσεων του Μέρους Β΄ και, συνεπώς, θα ήταν, ενδεχοµένως,

ορθότερο, στο άρθρο 28, η αναφορά στο «[α]ντικείµενο του παρόντος», να

συµπληρωθεί ως εξής: «[α]ντικείµενο του παρόντος Μέρους», και στο άρθρο

29, η φράση «[ο] παρών εφαρµόζεται» να αντικατασταθεί από τη φράση

«[τ]ο παρόν εφαρµόζεται» (πρβλ. και τα άρθρα 46 και 47 του νοµοσχεδίου,

όπου γίνεται αναφορά στον σκοπό και το αντικείµενο του Μέρους [Γ΄]). 

2. Επί του άρθρου 3

Με την προτεινόµενη διάταξη δίδονται οι ορισµοί του Μέρους Α΄ του νο-

µοσχεδίου. Με την υποπερίπτωση ζα΄, ως «µη δεκτικά διαχείρισης περιου-

σιακά στοιχεία» ορίζονται τα περιουσιακά στοιχεία «τα οποία δεν αποφέ-
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ρουν οικονοµικό αποτέλεσµα». Ενόψει και της ενδεικτικής περιπτωσιολο-

γίας της υποπερίπτωσης αυτής, παρατηρείται ότι, ενδεχοµένως, θα ήταν πιο

δόκιµο να γινόταν αναφορά σε περιουσιακά στοιχεία, των οποίων η εκµε-

τάλλευση είτε δεν είναι οικονοµικά πρόσφορη είτε απαγορεύεται. 

Περαιτέρω, στην ίδια υποπερίπτωση (ζα΄) γίνεται αναφορά στο άρθρο 2

του Κανονισµού (ΕΕ) 608/2013. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα

µπορούσε η αναφορά να συµπληρωθεί ως εξής: «του Κανονισµού (ΕΕ) αριθ.

608/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 12ης Ιου-

νίου 2013, σχετικά µε την τελωνειακή επιβολή των δικαιωµάτων διανοητικής

ιδιοκτησίας και την κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1383/2003 του

Συµβουλίου».

3. Επί των άρθρων 6 και 23

Με τις παρ. 5 και 6 του άρθρου 6 και µε την παρ. 3 του άρθρου 23 εισάγο-

νται διατάξεις αναφορικά µε την έκδοση απόφασης από τον Υπουργό Οικο-

νοµικών. Δοθέντος ότι πρόκειται για εξουσιοδοτικές διατάξεις, ερωτάται αν

θα ήταν νοµοτεχνικά ορθότερο να ενταχθούν στο άρθρο 24 του νοµοσχεδί-

ου που φέρει τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές διατάξεις» (βλ., συναφώς, Εγχειρί-

διο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας, Αθήνα, 2020, σελ. 34). 

Επίσης, στην παράγραφο 2 του άρθρου 23, η αναφορά «στο Υπουργείου

Οικονοµικών» πρέπει να διορθωθεί στο ορθό: «στο Υπουργείο Οικονοµι-

κών». 

4. Επί του άρθρου 9

Στην παρ. 1, η αναφορά «4493/2017 (Α΄ 264)» πρέπει να διορθωθεί στο

ορθό: «4493/2017 (Α΄ 164)». 

5. Επί των άρθρων 10, 12 και 13

Στις παραγράφους 2 των ανωτέρω άρθρων ορίζεται ότι η απόφαση για πα-

ρακατάθεση χρηµατικών ποσών (άρθρο 10), καθώς και δεκτικών (άρθρο 12)

και µη δεκτικών ακριβούς αποτίµησης περιουσιακών στοιχείων (άρθρο 13),

επιδίδεται στα πρόσωπα που κατέχουν τα ανωτέρω περιουσιακά στοιχεία,

στο Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων, στον Φορέα Διαχείρισης Δεσµευ-

µένων για την ενηµέρωση του Κεντρικού Μητρώου Διαχείρισης Δεσµευµέ-

νων, καθώς και στον δικαιούχο τους, «χωρίς ο τελευταίος να δύναται να

προσφύγει κατά της απόφασης αυτής».

Παρατηρείται ότι στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το

Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου δεν αναφέρεται ποιον σκοπό εξυπηρετεί η ως ά-

νω απαγόρευση προσφυγής κατά της απόφασης παρακατάθεσης από τον,
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κατά τεκµήριο, έχοντα έννοµο συµφέρον, δικαιούχο των δεσµευµένων περι-

ουσιακών στοιχείων. Αν, εν προκειµένω, βούληση του νοµοθέτη είναι η στέ-

ρηση του δικαιώµατος δικαστικής προσφυγής κατά της ανωτέρω απόφασης,

η ρύθµιση, ενδεχοµένως, δεν βρίσκεται σε αρµονία προς το δικαίωµα απο-

τελεσµατικής δικαστικής προστασίας (άρθρα 20 παρ. 1 του Συντάγµατος, 6

παρ. 1 της ΕΣΔΑ, 47 του Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής

Ένωσης και 19 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Βλ. απόφαση C-

64/16 και Α. Πλιάκο, Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Αθήνα, 2018, σελ.

130-131).

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 8 παρ. 1 της Οδηγίας

2014/42/EE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 3ης Α-

πριλίου 2014, σχετικά µε τη δέσµευση και τη δήµευση οργάνων και προϊό-

ντων εγκλήµατος στην Ευρωπαϊκή Ένωση, «[τ]α κράτη µέλη λαµβάνουν τα

αναγκαία µέτρα προκειµένου να διασφαλίσουν ότι τα πρόσωπα που επηρεά-

ζονται από τα µέτρα που προβλέπονται βάσει της παρούσας οδηγίας έχουν

το δικαίωµα πραγµατικής προσφυγής και δίκαιης δίκης για τη διαφύλαξη

των δικαιωµάτων τους». 

6. Επί του άρθρου 31

Το άρθρο 31 εισάγει διατάξεις προς εφαρµογή του άρθρου 81 του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2021/23 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

16ης Δεκεµβρίου 2020, σχετικά µε [το] πλαίσιο για την ανάκαµψη και την ε-

ξυγίανση κεντρικών αντισυµβαλλοµένων και για την τροποποίηση των κανο-

νισµών (ΕΕ) αριθ. 1095/2010, (ΕΕ) αριθ. 648/2012, (ΕΕ) αριθ. 600/2014, (ΕΕ)

αριθ. 806/2014 και (ΕΕ) 2015/2365 και των οδηγιών 2002/47/ΕΚ, 2004/25/ΕΚ,

2007/36/ΕΚ, 2014/59/ΕΕ και (ΕΕ) 2017/1132. 

Με την παράγραφο 3 του άρθρου 31 ορίζεται ότι, «[κ]ατά την επιβολή δι-

οικητικών κυρώσεων και άλλων διοικητικών µέτρων, η Επιτροπή Κεφαλαια-

γοράς µεριµνά, ως αρµόδια αρχή και ως αρχή εξυγίανσης, για τον συντονι-

σµό των ενεργειών της, όταν ασχολείται µε διασυνοριακές υποθέσεις, προ-

κειµένου να διασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα των διοικητικών κυρώσε-

ων, σύµφωνα µε τον ν. 4335/2015 (Α΄ 87) ή τα λοιπά µέτρα, τα οποία εντάσ-

σονται στην αρµοδιότητα της Ε.Λ.Μ.Ε.». 

Συναφώς, παρατηρείται ότι το άρθρο 81 παρ. 3 του ως άνω Κανονισµού ο-

ρίζει ότι «[ο]ι εξουσίες για την επιβολή διοικητικών κυρώσεων ή άλλων διοι-

κητικών µέτρων που προβλέπονται στον παρόντα κανονισµό ανατίθενται

στις αρχές εξυγίανσης ή, σε διαφορετική περίπτωση, στις αρµόδιες αρχές,

ανάλογα µε το είδος της παράβασης. Οι αρχές εξυγίανσης και οι αρµόδιες

αρχές διαθέτουν όλες τις εξουσίες συγκέντρωσης πληροφοριών και διερεύ-
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νησης που είναι αναγκαίες για την άσκηση των αντίστοιχων καθηκόντων

τους. Κατά την άσκηση των εξουσιών επιβολής κυρώσεων, οι αρχές εξυ-

γίανσης και οι αρµόδιες αρχές συνεργάζονται στενά, προκειµένου να δια-

σφαλίζουν ότι οι διοικητικές κυρώσεις ή τα άλλα διοικητικά µέτρα θα φέ-

ρουν τα επιθυµητά αποτελέσµατα και συντονίζουν τις ενέργειές τους όταν

πρόκειται για διασυνοριακές υποθέσεις». Λαµβανοµένου υπόψη ότι η παρά-

γραφος 3 του άρθρου 31 του νοµοσχεδίου έχει το ίδιο κατ’ ουσίαν περιεχό-

µενο µε το ανωτέρω άρθρο 81 παρ. 3 του Κανονισµού, ενδεχοµένως παρί-

σταται περιττή, δοθείσης και της αµέσου ισχύος του Κανονισµού. 

7. Επί του άρθρου 39

Με το άρθρο 39 τροποποιείται η παρ. 4 του άρθρου 1 του ν. 3777/2009. Θα

ήταν νοµοτεχνικά ορθότερο, η αναφορά «στα άρθρα 31 έως 83 του ν.

4335/2015 (Α΄ 87)» να διορθωθεί ως εξής: «στα εσωτερικά άρθρα 31 έως 83

του άρθρου 2 του ν. 4335/2015 (Α΄ 87)». 

8. Επί του άρθρου 44

Με το άρθρο 44 ρυθµίζεται ο τρόπος στελέχωσης της Μονάδας Εξυγίαν-

σης Επιχειρήσεων Επενδύσεων και Κεντρικών αντισυµβαλλοµένων της Επι-

τροπής Κεφαλαιαγοράς και τα προσόντα διορισµού του προσωπικού της. 

Ερωτάται αν, εν προκειµένω, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα

µπορούσε η ρύθµιση αυτή να ενταχθεί στο π.δ. 65/2009, υπό τον τίτλο «Ορ-

γανισµός Επιτροπής Κεφαλαιαγορά», και, ειδικότερα, στο άρθρο 15α, το ο-

ποίο διέπει τη Μονάδα Εξυγίανσης Επιχειρήσεων Επενδύσεων και Κεντρι-

κών αντισυµβαλλοµένων της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς. 

9. Επί του άρθρου 45

Σύµφωνα µε το άρθρο 45, «[η] Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς, µε απόφασή

της, δύναται να προβαίνει σε δράσεις εξυγίανσης, σύµφωνα µε το άρθρο 59

του Κανονισµού (ΕΕ) 2021/23. Η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς λαµβάνει τη

σύµφωνη γνώµη του Υπουργού Οικονοµικών πριν εφαρµόσει αποφάσεις

που έχουν άµεσο δηµοσιονοµικό αντίκτυπο ή συστηµικές συνέπειες µε πι-

θανό άµεσο δηµοσιονοµικό αντίκτυπο». Εξ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 59

του Κανονισµού (ΕΕ) 2021/23, «[µ]ε την επιφύλαξη του άρθρου 74, οι αρχές

εξυγίανσης προβαίνουν σε δράσεις εξυγίανσης µέσω εκτελεστικής διάτα-

ξης, σύµφωνα µε τις εθνικές διοικητικές αρµοδιότητες και διαδικασίες». Συ-

νεπώς, προκειµένου η υπό ψήφιση διάταξη να είναι επαρκώς ειδική και ορι-

σµένη, πρέπει, ενδεχοµένως, να εξειδικευθεί περαιτέρω. 
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10. Επί του άρθρου 49

Με το άρθρο 49 θεσπίζονται µέτρα εφαρµογής των άρθρων 62 και 66 του

Κανονισµού (ΕΕ) 2019/1238 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου, της 20ής Ιουνίου 2019, σχετικά µε τη θέσπιση πανευρωπαϊκού ατοµι-

κού συνταξιοδοτικού προϊόντος (PEPP). 

Στις παραγράφους 1 και 3 γίνεται αναφορά στον Κανονισµό (ΕΕ)

2019/1239, αντί του ορθού, που είναι ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/1238, λαµβα-

νοµένου υπόψη ότι ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/1239 αφορά «τη θέσπιση ευρω-

παϊκού περιβάλλοντος ναυτιλιακής ενιαίας θυρίδας». 

11. Επί του άρθρου 50

Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι αρµόδιες αρχές έχουν την εξουσία να

επιβάλλουν, µεταξύ άλλων, διοικητικό πρόστιµο, το οποίο, στην περίπτωση

νοµικού προσώπου, «καθορίζεται σε πέντε εκατοµµύρια (5.000.000) ευρώ ή

σε ποσό ανερχόµενο έως και στο δέκα τοις εκατό (10%) του συνολικού ετή-

σιου κύκλου εργασιών του, σύµφωνα µε τις πιο πρόσφατες διαθέσιµες οικο-

νοµικές καταστάσεις, οι οποίες έχουν εγκριθεί από το Διοικητικό του Συµ-

βούλιο. Αν το νοµικό πρόσωπο είναι µητρική επιχείρηση ή θυγατρική µιας

µητρικής επιχείρησης που καταρτίζει ενοποιηµένες οικονοµικές καταστά-

σεις, σύµφωνα µε τον ν. 4308/2014 (Α΄ 251) και τον ν. 4403/2016 (Α΄ 125), ο

συνολικός ετήσιος κύκλος εργασιών ορίζεται ως ο συνολικός ετήσιος κύ-

κλος εργασιών ή τα αντίστοιχα έσοδα, σύµφωνα µε τη νοµοθεσία περί κα-

τάρτισης και παρουσίασης των ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων,

που προκύπτουν από τις ενοποιηµένες οικονοµικές καταστάσεις της ανώτα-

της µητρικής επιχείρησης, όπως αυτές εγκρίθηκαν από το Διοικητικό της

Συµβούλιο κατά την προηγούµενη χρήση».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, κατά τα άρθρα 96, 117 παρ. 1 περ. δ΄ και

119 παρ. 1 του ν. 4548/2018 περί ανωνύµων εταιρειών, το διοικητικό συµ-

βούλιο έχει µεν το συλλογικό καθήκον της σύνταξης και δηµοσίευσης των

οικονοµικών (ορθότερα: χρηµατοοικονοµικών) καταστάσεων, πλην όµως, η

έγκρισή τους ανήκει στην αποκλειστική αρµοδιότητα της γενικής συνέλευ-

σης των µετόχων της ανώνυµης εταιρείας. Κατά τούτο, ενδεχοµένως, θα έ-

πρεπε να γίνεται µνεία σε χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις που έχουν ε-

γκριθεί από το αρµόδιο όργανο του νοµικού προσώπου.
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12. Επί του άρθρου 64

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη ρύθµιση, «1. Η ισχύς των άρθρων 1 έως και

5, [και] 26 έως και 62 αρχίζει από τη δηµοσίευση του παρόντος στην Εφηµε-

ρίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις επιµέρους δια-

τάξεις. 2. Η ισχύς των άρθρων 6 έως και 25 αρχίζει από την 1η Ιανουαρίου

2024».

Η προτεινόµενη ρύθµιση παραλείπει να ορίσει την έναρξη ισχύος των δια-

τάξεων του άρθρου 63. Συνεπώς, σύµφωνα µε το άρθρο 103 ΕισΝΑΚ, η ι-

σχύς τους θα αρχίσει δέκα ηµέρες µετά από τη δηµοσίευση του νόµου στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 5 Απριλίου 2023

Οι Εισηγητές

Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

11


