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«Κώδικας Μετανάστευσης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας

Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε δεκαεπτά (17) Μέρη (Α΄-ΙΖ΄) και α-

ποτελείται από εκατόν εβδοµήντα εννέα (179) άρθρα, συµπεριλαµβανοµέ-

νου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του

νόµου. 

Το Μέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Γενικές διατάξεις», αποτελείται από τρία (3)

Κεφάλαια (Α΄-Γ΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-4), που φέρει τον τίτλο

«Σκοπός, αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής», καθορίζεται ο σκοπός και το α-

ντικείµενο του νοµοσχεδίου (άρθρα 1-2), προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµο-

γής του (άρθρο 3) και τίθενται οι αναγκαίοι ορισµοί για την εφαρµογή του

Κώδικα (άρθρο 4). Διά του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5-7), υπό τον τίτλο «Διαδι-

κασία εισόδου και εξόδου από την ελληνική επικράτεια», καθορίζονται οι

διαδικασίες εισόδου στο ελληνικό έδαφος και εξόδου από αυτό (άρθρο 5),

προβλέπονται οι προϋποθέσεις άρνησης της εισόδου από τις ελληνικές αρ-

χές (άρθρο 6) και ρυθµίζεται η διαδικασία της θεώρησης εισόδου (άρθρο 7).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 8-25), που φέρει τον τίτλο «Διαδικασία χορήγη-

σης και ανανέωσης άδειας διαµονής στην ελληνική επικράτεια», τίθενται οι

γενικές προϋποθέσεις απονοµής του δικαιώµατος διαµονής (άρθρο 8), ορί-

ζονται οι κατηγορίες των αδειών διαµονής (άρθρο 9), ρυθµίζονται οι διαδι-

κασίες χορήγησης άδειας διαµονής, και υποβολής αρχικής αίτησης και αίτη-

σης ανανέωσής τους (άρθρα 10-11), προβλέπεται η δυνατότητα µεταβολής
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κατηγορίας των αδειών διαµονής (άρθρο 12), ορίζεται η διάρκεια ισχύος και

ο τρόπος έκδοσής τους (άρθρα 13-14), τίθενται οι προϋποθέσεις απόρριψης

της αίτησης χορήγησης και ανάκλησης της άδειας διαµονής (άρθρο 15), ει-

σάγονται διαδικαστικές εγγυήσεις για την προστασία των δικαιωµάτων των

πολιτών τρίτων χωρών κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 16), καθορίζε-

ται η διαδικασία επίδοσης της άδειας διαµονής (άρθρο 17), προβλέπονται τα

δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις πολιτών τρίτων χωρών που διαµένουν νόµι-

µα στη χώρα (άρθρα 18-19), ορίζονται οι κυρώσεις σε βάρος πολιτών τρίτων

χωρών που δεν εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους (άρθρο 20), καθορίζο-

νται οι υποχρεώσεις των δηµόσιων υπηρεσιών, των συµβολαιογράφων, των

εργοδοτών, των ιδιωτών και των µεταφορέων, και οι σχετικές κυρώσεις, σε

περιπτώσεις που καλούνται να παράσχουν υπηρεσίες ή συνάψουν συµβά-

σεις µε πολίτες τρίτων χωρών που είτε δεν διαµένουν νόµιµα στην ελληνική

επικράτεια είτε δεν έχουν δικαίωµα εισόδου σε αυτήν (άρθρα 21-25). 

Το Μέρος Β΄, που φέρει τον τίτλο «Κατηγορίες αδειών παραµονής για πα-

ροχή εξαρτηµένης εργασίας (άδειες διαµονής τύπου «Ε»)», αποτελείται α-

πό επτά (7) Κεφάλαια (Α΄-Ζ΄). Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 26-27), υπό τον

τίτλο «Γενικές διατάξεις αδειών διαµονής για παροχή εξαρτηµένης εργα-

σίας», προβλέπεται η διαδικασία καθορισµού του όγκου εισδοχής πολιτών

τρίτων χώρων για παροχή εξαρτηµένης εργασίας (άρθρο 26) και ρυθµίζονται

λοιπά συναφή θέµατα (άρθρο 27). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 28-52), που

φέρει τον τίτλο «Εισδοχή πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την απασχόληση

υψηλής ειδίκευσης κατά την Οδηγία 2021/1883/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 20ής Οκτωβρίου 2021 σχετικά µε τις προϋ-

ποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την απα-

σχόληση υψηλής ειδίκευσης, και την κατάργηση της Οδηγίας 2009/50/ΕΚ

του Συµβουλίου (L382) (άδεια διαµονής τύπου «Ε.1.»)», ενσωµατώνεται

στην ελληνική έννοµη τάξη η Οδηγία 2021/1883/ΕΕ. Ειδικότερα, καθορίζε-

ται το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής του (άρθρα 28-29), ορίζεται ότι οι

διατάξεις του ισχύουν υπό την επιφύλαξη ευνοϊκότερων διατάξεων (άρθρο

30), προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις χορήγησης της «Μπλε κάρτας της

ΕΕ» (άρθρο 31), καθορίζεται ο όγκος εισερχόµενων πολιτών τρίτων χωρών

για απασχόληση υψηλής ειδίκευσης (άρθρο 32), προβλέπονται οι διαδικα-

σίες υποβολής αίτησης εισδοχής και χορήγησης της «Μπλε κάρτας της ΕΕ»

(άρθρα 33-34), προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις απόρριψης της αίτησης, α-

νάκλησης ή µη ανανέωσης της «Μπλε κάρτας της ΕΕ» (άρθρα 35-36), εισά-

γονται, ιδίως, διαδικαστικές εγγυήσεις σε περίπτωση έκδοσης δυσµενούς

διοικητικής πράξης αναφορικά µε τη χορήγηση της «Μπλε κάρτας της ΕΕ»

(άρθρο 37), θεσµοθετείται απλουστευµένη διαδικασία απόκτησης της
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«Μπλε κάρτας της ΕΕ» για πολίτες τρίτων χωρών που πρόκειται να απασχο-

ληθούν σε αναγνωρισµένους εργοδότες (άρθρο 38), προβλέπονται κυρώ-

σεις σε βάρος εργοδοτών που δεν εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους (άρ-

θρο 39), ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα ως προς την πρόσβαση των κατό-

χων της «Μπλε κάρτας της ΕΕ» στην αγορά εργασίας (άρθρο 40), απονέµο-

νται στους κατόχους της «Μπλε κάρτας της ΕΕ» τα δικαιώµατα της ίσης µε-

ταχείρισης µε τους ηµεδαπούς και της οικογενειακής επανένωσης (άρθρα

41-42), προβλέπεται η δυνατότητα των κατόχων της «Μπλε κάρτας της ΕΕ»

να αποκτήσουν το καθεστώς επί µακρόν διαµένοντος στην Ευρωπαϊκή Ένω-

ση (άρθρο 43), θεσµοθετείται το δικαίωµα διαµονής στην Ελλάδα σε κάτοχο

«Μπλε κάρτας της ΕΕ», η οποία έχει εκδοθεί από άλλο κράτος µέλος της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο πλαίσιο βραχείας και µακράς κινητικότητας (άρ-

θρα 44-45), ορίζεται ότι, στην περίπτωση της µακράς κινητικότητας, απονέ-

µεται το δικαίωµα διαµονής στην Ελλάδα και στα µέλη της οικογένειας του

κατόχου της «Μπλε κάρτας της ΕΕ» (άρθρο 46), θεσπίζονται µέτρα διασφά-

λισης προς όφελος των κατόχων της «Μπλε κάρτας της ΕΕ» σε περιπτώ-

σεις κινητικότητας και κυρώσεις (άρθρο 47), ρυθµίζονται θέµατα πρόσβασης

των αιτούντων σε πληροφορίες καθώς και η κοινοποιήση πληροφοριών στην

Ευρωπαϊκή Επιτροπή (άρθρο 48), εισάγεται υποχρέωση αποστολής στατι-

στικών στοιχείων από το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου προς την

Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναφορικά µε την εφαρµογή της Οδηγίας (άρθρο 49),

εισάγεται παραποµπή στο Παράρτηµα Ι της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ (άρθρο

50), ορίζεται η Διεύθυνση Μεταναστευτικής Πολιτικής του Υπουργείου Με-

τανάστευσης και Ασύλου ως το ελληνικό σηµείο επαφής για την ανταλλαγή

πληροφοριών µε άλλα κράτη µέλη της Ε.Ε. (άρθρο 51), και θεσπίζονται ειδι-

κές διατάξεις, ιδίως, για την κάλυψη των δαπανών της αποµάκρυνσης ειδι-

κώς οριζόµενων κατηγοριών πολιτών τρίτων χωρών (άρθρο 52). Διά του Κε-

φαλαίου Γ΄ (άρθρα 53-58), υπό τον τίτλο «Εισδοχή πολιτών τρίτων χωρών

µε σκοπό την ενδοεταιρική µετάθεση κατά την Οδηγία 2014/66/ΕΕ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 15ης Μαΐου 2014 σχετικά

µε τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών στο πλαί-

σιο ενδοεταιρικής µετάθεσης («άδεια διαµονής τύπου «Ε.2»)», µεταφέρο-

νται στον υπό ψήφιση Κώδικα διατάξεις της Οδηγίας 2014/66/ΕΕ, η οποία έ-

χει ενσωµατωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον ν. 4540/2018. Ειδικότε-

ρα, προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής των διατάξεών του (άρθρο 53), κα-

θορίζεται η διαδικασία εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών στο πλαίσιο της εν-

δοεταιρικής µετάθεσης (άρθρο 54), ρυθµίζεται το δικαίωµα κινητικότητας

των ενδοεταιρικά µετατιθέµενων πολιτών τρίτων χωρών εντός της Ευρω-

παϊκής Ένωσης (άρθρο 55), και επιµέρους συναφή ζητήµατα (άρθρο 56), κα-
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θορίζονται τα δικαιώµατα των ενδοεταιρικώς µετατιθέµενων πολιτών τρίτων

χωρών (άρθρο 57) και ορίζονται τα σηµεία επαφής για την ανταλλαγή πλη-

ροφοριών και στατιστικών στοιχείων µε τα άλλα κράτη µέλη της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης (άρθρο 58). Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 59-60), που φέρει τον τίτλο

«Άδειες διαµονής για απασχόληση ειδικού σκοπού (Άδεια διαµονής τύπου

«Ε.3»), προσδιορίζει το πεδίο εφαρµογής των διατάξεών του (άρθρο 59) κα-

θώς και επιµέρους συναφή ζητήµατα (άρθρο 60). Διά του Κεφαλαίου Ε΄ (άρ-

θρα 61-62), υπό τον τίτλο «Άδειες διαµονής για απασχόληση κατόπιν µετά-

κλησης (άδεια διαµονής τύπου «Ε.4»), καθορίζονται οι προϋποθέσεις και η

διαδικασία απόκτησης άδειας διαµονής για απασχόληση κατόπιν µετάκλη-

σης (άρθρο 61) και προβλέπεται ο καθορισµός του όγκου εισδοχής πολιτών

τρίτων χωρών για απασχόληση κατόπιν µετάκλησης (άρθρο 62). Με το Κε-

φάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 63-65), που φέρει τον τίτλο «Εποχ[ι]κή εργασία – Ενσω-

µάτωση Οδηγίας 2014/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε τις προϋποθέσεις εισόδου

και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την εποχ[ι]κή εργασία», εν-

σωµατώνεται στην ελληνική νοµοθεσία η Οδηγία 2014/36/ΕΕ. Ειδικότερα, ο-

ρίζονται οι προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής πολιτών τρίτων χωρών µε

σκοπό την εποχική εργασία (άρθρο 63), προσδιορίζονται τα είδη θεωρήσεων

εισόδου στη χώρα µε σκοπό την εποχική εργασία (άρθρο 64), και καθιερώ-

νεται το δικαίωµα ίσης µεταχείρισης των πολιτών τρίτων χωρών οι οποίοι εί-

ναι εποχικά εργαζόµενοι, µε τους ηµεδαπούς (άρθρο 65). Διά του Κεφαλαί-

ου Ζ΄ (άρθρο 66), υπό τον τίτλο «Άδεια διαµονής εποχ[ι]κά εργαζ[ο]µ[έ]νων

(άδεια διαµονής τύπου «Ε.6»)», ορίζονται, ιδίως, οι προϋποθέσεις και η δια-

δικασία χορήγησης και ανανέωσης της άδειας διαµονής µε σκοπό την επο-

χική απασχόληση. 

Το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Κάτοχοι εθνικής θεώρησης εισόδου µακράς

διάρκειας (τίτλος διαµονής τύπου «Ζ»), αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια

(Α΄-Γ΄). Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 67), υπό τον τίτλο «Γενικές διατάξεις

εφαρµογής Μέρους Γ΄», εισάγεται το δικαίωµα προσωρινής διαµονής πολι-

τών τρίτων χωρών µε εθνική θεώρηση εισόδου. Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα

68-79), που φέρει τον τίτλο «Δικαίωµα διαµονής ή/και απασχόλησης πολι-

τών τρίτων χωρών µε εθνική θεώρηση εισόδου», καθορίζονται οι προϋποθέ-

σεις χορήγησης εθνικής θεώρησης εισόδου σε πολίτες τρίτων χωρών που α-

ποτελούν «ψηφιακούς νοµάδες» (άρθρο 68), µέλη καλλιτεχνικών συγκροτη-

µάτων (άρθρο 69), πνευµατικούς δηµιουργούς (άρθρο 70), µετακινούµενους

από επιχείρηση εγκατεστηµένη είτε στην Ευρωπαϊκή Ένωση είτε σε τρίτη

χώρα µε σκοπό την παροχή συγκεκριµένης υπηρεσίας (άρθρα 71-72), αρχη-

γούς οργανωµένων οµάδων τουρισµού (άρθρο 73), µέλη αθλητικών αποστο-
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λών (άρθρο 74), φοιτητές τριτοβάθµιας εκπαίδευσης που συµµετέχουν σε

προγράµµατα πρακτικής άσκησης έναντι αποζηµίωσης (άρθρο 75), πολίτες

της Αυστραλίας που συµµετέχουν στο πρόγραµµα για την κινητικότητα των

νέων (άρθρο 76), πτητικό, τεχνικό και διοικητικό προσωπικό που εισέρχεται

στη χώρα για την κάλυψη αναγκών δασοπυρόσβεσης (άρθρο 77), υποτρό-

φους του Αµερικανικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος Ελλάδος (άρθρο 78) και

ενδιαφεροµένους να γνωρίσουν τον µοναχικό βίο (άρθρο 79). Διά του Κε-

φαλαίου Γ΄ (άρθρα 80-82), υπό τον τίτλο «Ενιαία άδεια διαµονής για εργα-

σία - Δικαιώµατα σύµφωνα µε την Οδηγία 2011/98 σχετικα ́ µε ενιαι ́α διαδι-

κασι ́α υποβολής αίτησης για τη χορήγηση στους υπηκόους τρίτων χωρών ε-

νιαίας άδειας διαµονής και εργασίας στην επικράτεια κράτους µέλους και

σχετικα ́ µε κοινο ́ συ ́νολο δικαιωµα ́των για τους εργαζοµε ́νους απο ́ τρι ́τες
χώρες που διαµε ́νουν νοµι ́µως σε κρα ́τος µε ́λος», ενσωµατώνεται στην ελ-

ληνική έννοµη τάξη η Οδηγία 2011/98/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 13ης Δεκεµβρίου 2011 σχετικά µε ενιαία διαδικασία υ-

ποβολής αίτησης για τη χορήγηση στους υπηκόους τρίτων χωρών ενιαίας ά-

δειας διαµονής και εργασίας στην επικράτεια κράτους µέλους και σχετικά

µε κοινό σύνολο δικαιωµάτων για τους εργαζόµενους από τρίτες χώρες που

διαµένουν νοµίµως σε κράτος µέλος. Ειδικότερα, καθορίζεται ο σκοπός και

το πεδίο εφαρµογής του (άρθρα 80-81), και καθιερώνεται το δικαίωµα ίσης

µεταχείρισης των εργαζοµένων, οι οποίοι είναι κάτοχοι ενιαίας άδειας δια-

µονής για εργασία, µε τους ηµεδαπούς (άρθρο 82). 

Το Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Κατηγορίες αδειών διαµονής για οικογενει-

ακούς λόγους (άδεια διαµονής τύπου «Ο»)», αποτελείται από δύο (2) Κεφά-

λαια (Α΄-Β΄). Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 83-90), που φέρει τον τίτλο

«Εισδοχή πολιτών τρίτων χωρών για οικογενειακή επανένωση κατά την Ο-

δηγία 2003/86/ΕΚ του Συµβουλίου της 22[α]ς Σεπτεµβρίου 2003 (άδεια δια-

µονής τύπου «Ο.1»)», µεταφέρονται στον υπό ψήφιση Κώδικα διατάξεις της

Οδηγίας 2003/86/ΕΚ, η οποία έχει ενσωµατωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη

µε τον ν. 4251/2014. Ειδικότερα, προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής των

διατάξεών του (άρθρο 83), τίθενται οι προϋποθέσεις για την οικογενειακή ε-

πανένωση πολιτών τρίτων χωρών (άρθρο 84), ρυθµίζεται η διαδικασία υπο-

βολής και εξέτασης της αίτησης για την οικογενειακή επανένωση (άρθρο

85), καθορίζεται η διαδικασία που ακολουθούν τα µέλη της οικογένειας πο-

λίτη τρίτης χώρας για τη χορήγηση της άδειας διαµονής (άρθρο 86), προσ-

διορίζονται η διάρκεια και οι προϋποθέσεις ανανέωσης της άδειας διαµονής

για οικογενειακή επανένωση (άρθρο 87), ορίζονται οι λόγοι απόρριψης της

αίτησης, ανάκλησης ή µη ανανέωσης της άδειας διαµονής για οικογενειακή

επανένωση (άρθρο 88), καθορίζονται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των
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µελών της οικογένειας πολίτη τρίτης χώρας (άρθρο 89) και τίθενται οι προϋ-

ποθέσεις χορήγησης αυτοτελούς άδειας διαµονής σε µέλη οικογένειας πο-

λίτη τρίτης χώρας (άρθρο 90). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 91-93), υπό τον

τίτλο «Εθνικές ρυθµίσεις για οικογενειακή επανένωση», εισάγονται ειδικές

ρυθµίσεις για τη χορήγηση αυτοτελούς άδειας διαµονής (άρθρο 91), τίθε-

νται ρυθµίσεις οικογενειακής επανένωσης στις περιπτώσεις σύστασης της

οικογένειας στην Ελλάδα (άρθρο 92), και προβλέπεται η αρχική χορήγηση

δελτίου διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών που είναι µέλη οικογένειας Έλ-

ληνα (άρθρο 93). 

Το Μέρος Ε΄, που φέρει τον τίτλο «Διατάξεις αδειών διαµονής για επεν-

δυτικούς λόγους (άδεια διαµονής τύπου «Β»)», αποτελείται από δύο (2) Κε-

φάλαια (Α΄-Β΄). Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 94-95), υπό τον τίτλο «Κοινές

διατάξεις εφαρµογής Μέρους Ε΄», τίθενται οι προϋποθέσεις για την έκδοση

ή την ανανέωση αδειών διαµονής για επενδυτικούς λόγους (άρθρο 94), και

καθορίζεται η διάρκεια της ισχύος τους (άρθρο 95). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρα 96-100), υπό τον τίτλο «Άδειες διαµονής για επενδυτικούς λόγους (ά-

δεια διαµονής τύπου «Β»)», προβλέπεται η δυνατότητα χορήγησης άδειας

διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών που χαρακτηρίζονται στρατηγικοί επεν-

δυτές (άρθρο 96), σε στελέχη εταιρειών που σκοπεύουν να συστήσουν επι-

χείρηση στην Ελλάδα για την πραγµατοποίηση επένδυσης ορισµένου ελάχι-

στου ποσού (άρθρο 97), σε στελέχη εταιρειών που είναι εγκατεστηµένες

στην Ελλάδα και ασκούν εµπορική δραστηριότητα (άρθρο 98), και σε πολί-

τες τρίτων χωρών που πραγµατοποιούν χρηµατοοικονοµικές επενδύσεις και

επενδύσεις  σε ακίνητη περιουσία (άρθρα 99-100).     

Το Μέρος ΣΤ΄, υπό τον τίτλο «Κατηγορίες αδειών διαµονής για εκπαιδευ-

τικούς λόγους (άδεια διαµονής τύπου «Η»), αποτελείται από δύο (2) Κεφά-

λαια (Α΄-Β΄). Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 101-125), υπό τον τίτλο «Εισδο-

χή πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική

άσκηση και την εθελοντική υπηρεσία κατά την Οδηγία (ΕΕ) 2016/801 του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου», µεταφέρονται στον υπό

ψήφιση Κώδικα διατάξεις της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801, η οποία έχει ενσωµα-

τωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον ν. 4666/2020. Ειδικότερα, προσδιο-

ρίζεται το πεδίο εφαρµογής των διατάξεών του (άρθρο 101), ορίζεται ότι θε-

ωρούνται εγκεκριµένοι φορείς τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και οι λοιποί οργα-

νισµοί που πρόκειται να υποδεχθούν σπουδαστές µε τη διαδικασία εισόδου

και διαµονής (άρθρο 102), προβλέπεται η διαδικασία έγκρισης ερευνητικού

οργανισµού ο οποίος πρόκειται να υποδεχθεί ερευνητή, και καθορίζονται ει-

δικότερα θέµατα ως προς τη σύµβαση υποδοχής (άρθρα 103-104), τίθενται

οι γενικές προϋποθέσεις για την απόκτηση δικαιώµατος διαµονής µε σκοπό
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τις σπουδές ή την εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 105), προβλέπονται οι ειδι-

κές προϋποθέσεις χορήγησης άδειας διαµονής για λόγους σπουδών (άρθρο

106), καθορίζονται η διάρκεια της άδειας διαµονής για λόγους σπουδών και

ζητήµατα που αφορούν την ανανέωσή της (άρθρο 107), ρυθµίζονται θέµατα

που αφορούν τη χορήγηση άδειας διαµονής για εθελοντική υπηρεσία και τη

διάρκειά της (άρθρα 108-109), τίθενται οι γενικές προϋποθέσεις για τη χο-

ρήγηση άδειας διαµονής ερευνητή (άρθρο 110), προσδιορίζεται η διάρκεια

και η διαδικασία ανανέωσης της άδειας διαµονής ερευνητή (άρθρο 111),

προβλέπεται η δυνατότητα χορήγησης άδειας διαµονής στα µέλη της οικο-

γένειας του ερευνητή (άρθρο 112), καθορίζονται οι λόγοι απόρριψης, ανά-

κλησης ή άρνησης ανανέωσης της άδειας διαµονής για σπουδές, εθελοντι-

κή υπηρεσία ή έρευνα (άρθρο 113), προβλέπεται η χορήγηση εθνικής θεώ-

ρησης εισόδου που επιτρέπει την προσωρινή διαµονή για πρακτική άσκηση

(άρθρο 114), καθορίζονται οι λόγοι απόρριψης και ανάκλησης της εθνικής

θεώρησης εισόδου για πρακτική άσκηση (άρθρο 115), απονέµεται το δικαίω-

µα της ίσης µεταχείρισης µε τους ηµεδαπούς στους κατόχους άδειας διαµο-

νής για έρευνα, σπουδές και εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 116), καθιερώνε-

ται το δικαίωµα των ερευνητών να παρέχουν διδακτικό έργο (άρθρο 117),

προβλέπεται η δυνατότητα των σπουδαστών να εργάζονται µε καθεστώς

µερικής απασχόλησης (άρθρο 118), καθιερώνεται η δυνατότητα παραµονής

στην Ελλάδα σπουδαστών και ερευνητών µε σκοπό την αναζήτηση εργα-

σίας ή την επιχειρηµατικότητα (άρθρο 119), ορίζεται η δυνατότητα διαµονής

στην Ελλάδα στο πλαίσιο της κινητικότητας σπουδαστών και ερευνητών

(άρθρα 120-121), ρυθµίζονται θέµατα κινητικότητας των µελών της οικογέ-

νειας των ερευνητών που µετακινούνται στην Ελλάδα (άρθρο 122), καθορί-

ζονται, ιδίως, διαδικαστικές εγγυήσεις σχετικά µε τις άδειες διαµονής για έ-

ρευνα, σπουδές και εθελοντική υπηρεσία (άρθρο 123), ορίζονται τα ελληνι-

κά σηµεία επαφής για την ανταλλαγή των προβλεπόµενων στην Οδηγία

(ΕΕ) 2016/801 πληροφοριών µε τις αντίστοιχες υπηρεσίες των υπόλοιπων

κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 124), και προβλέπεται η υ-

ποχρέωση των Υπουργείων Μετανάστευσης και Ασύλου και Εξωτερικών να

ανακοινώνουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στατιστικά στοιχεία για θέµατα ε-

φαρµογής της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801 (άρθρο 125). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρα 126-133), υπό τον τίτλο «Εθνικές ρυθµίσεις για άδειες διαµονής για εκ-

παιδευτικούς λόγους», θεσπίζεται ταχεία διαδικασία χορήγησης αδειών δια-

µονής σε φοιτητές (άρθρο 126), εισάγονται ειδικές ρυθµίσεις ως προς τη χο-

ρήγηση άδειας διαµονής για λόγους σπουδών (άρθρο 127), καθορίζεται η

διαδικασία χορήγησης άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών για επαγ-

γελµατική κατάρτιση (άρθρο 128), προβλέπεται η χορήγηση του δικαιώµα-
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τος διαµονής σε εργαζοµένους σε επιχείρηση η οποία είναι εγκατεστηµένη

σε τρίτη χώρα ή σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή του Ευ-

ρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου, που συµµετέχουν σε προγράµµατα σπουδών

σε Κολλέγια (άρθρο 129), ορίζεται η διαδικασία για τη χορήγηση αδειών δια-

µονής σε υποτρόφους που µετέχουν σε ειδικά προγράµµατα (άρθρο 130),

καθορίζεται η διαδικασία για την είσοδο και τη διαµονή στη χώρα φοιτητών

ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης της αλλοδαπής που συµµετέχουν σε θε-

ρινά προγράµµατα σπουδών (άρθρο 131), προβλέπεται η είσοδος και η δια-

µονή στη χώρα πολιτών τρίτων χωρών που έχουν λάβει εθνική θεώρηση ει-

σόδου για φοίτηση, µεταξύ άλλων, στις Σχολές και τα Ειδικά Σχολεία των Ε-

νόπλων Δυνάµεων, των Σωµάτων Ασφαλείας και του Λιµενικού Σώµατος –

Ελληνικής Ακτοφυλακής (άρθρο 132), και ορίζεται το καθεστώς εισόδου και

διαµονής πολίτη τρίτης χώρας που έχει γίνει δεκτός από ελληνικό νοσηλευ-

τικό ίδρυµα για απόκτηση ειδικότητας (άρθρο 133).      

Με το Μέρος Ζ΄ (άρθρο 134), υπό τον τίτλο «Άδεια διαµονής για ανθρωπι-

στικούς και εξαιρετικούς λόγους», καθορίζεται η διαδικασία χορήγησης ά-

δειας διαµονής για λόγους ανθρωπιστικής φύσεως και άλλους εξαιρετικούς

λόγους σε πολίτες τρίτων χωρών που βρίσκονται στην Ελλάδα.

Το Μέρος Η΄, που φέρει τον τίτλο «Εισδοχή πολιτών τρίτων χωρών – θυ-

µάτων εµπορίας ανθρώπων ή παράνοµης διακίνησης µεταναστών κατά την

Οδηγία 2004/81/ΕΚ (άδεια διαµονής τύπου «Α.7»)», αποτελείται από δύο (2)

Κεφάλαια (Α΄-Β΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 135-137), υπό τον τίτλο «Γε-

νικές διατάξεις», καθορίζεται η διαδικασία χορήγησης προθεσµίας περίσκε-

ψης σε πολίτες τρίτων χωρών που έχουν χαρακτηρισθεί θύµατα εµπορίας

ανθρώπων ή παράνοµης διακίνησης µεταναστών (άρθρο 135), προβλέπεται

η διαδικασία ενηµέρωσης των θυµάτων για το δικαίωµα τους να υποβάλουν

αίτηµα χορήγησης άδειας διαµονής καθώς και ειδική µέριµνα για ανηλίκους

(άρθρο 136), και καθιερώνεται το δικαίωµα των θυµάτων σε ιατροφαρµακευ-

τική περίθαλψη και πρόσβαση στις υπηρεσίες ψυχολογικής υποστήριξης

(άρθρο 137). Διά του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 138-142), που φέρει τον τίτλο

«Άδεια διαµονής θυµάτων εµπορίας ανθρώπων ή παράνοµης διακίνησης µε-

ταναστών», καθορίζεται η διαδικασία και τίθενται οι προϋποθέσεις για τη χο-

ρήγηση άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών που έχουν χαρακτηρι-

σθεί θύµατα εµπορίας ανθρώπων ή παράνοµης διακίνησης µεταναστών (άρ-

θρα 138-139), προβλέπονται τα δικαιώµατα που διασφαλίζει η εν λόγω ά-

δεια (άρθρο 140), απαριθµούνται οι ειδικοί λόγοι µη ανανέωσης και ανάκλη-

σης της άδειας διαµονής (άρθρο 141), και ορίζεται η διαδικασία αλλαγής τύ-

που της άδειας διαµονής (άρθρο 142).

Το Μέρος Θ΄, που φέρει τον τίτλο «Άδειες διαµονής για µακρά διάρκεια
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(άδεια διαµονής τύπου «Μ»)», αποτελείται από δύο (2) Κεφάλαια (Α΄-Β΄).

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 143-160), υπό τον τίτλο «Καθεστώς πολιτών τρί-

των χωρών οι οποίοι διαµέν[ουν] επί µακρόν κατά την Οδηγία 2003/109/ΕΚ

της 25ης Νοεµβρίου 2003[,] και προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας

προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2011/51/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2011 που τροποποιεί την Οδηγία

2003/109/ΕΚ του Συµβουλίου επεκτείνοντας το πεδίο εφαρµογής της και

στους δικαιούχους διεθνούς προστασίας», µεταφέρονται στον υπό ψήφιση

Κώδικα διατάξεις της Οδηγίας 2003/109/ΕΚ, η οποία ενσωµατώθηκε αρχικά

στην ελληνική έννοµη τάξη µε το π.δ. 150/2006 και του οποίου οι σχετικές

διατάξεις ακολούθως περιλήφθηκαν στον Κώδικα Μετανάστευσης και Κοι-

νωνικής Ένταξης (ν. 4251/2014). Ειδικότερα, µε το Κεφάλαιο Α΄ προσδιορί-

ζεται το πεδίο εφαρµογής των διατάξεών του (άρθρο 143), καθορίζονται οι

προϋποθέσεις απόκτησης του καθεστώτος επί µακρόν διαµένοντος και η

διαδικασία χορήγησης της σχετικής άδειας διαµονής (άρθρα 144-145), ρυθ-

µίζεται η διάρκεια της αρχικής άδειας διαµονής του επί µακρόν διαµένοντος

και ζητήµατα ανανέωσής της (άρθρο 146), ορίζεται ότι οι λόγοι απόρριψης

της αίτησης για χορήγηση άδειας διαµονής επί µακρόν διαµένοντος αφο-

ρούν τη δηµόσια τάξη ή τη δηµόσια ασφάλεια (άρθρο 147), απαριθµούνται οι

λόγοι ανάκλησης ή απώλειας του καθεστώτος επί µακρόν διαµένοντος (άρ-

θρο 148), προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις επανάκτησης του καθεστώτος

επί µακρόν διαµένοντος (άρθρο 149), ρυθµίζονται θέµατα επιστροφής και

προστασίας από την επιστροφή για πολίτες τρίτης χώρας µε καθεστώς επί

µακρόν διαµένοντος (άρθρο 150), εισάγονται διαδικαστικές εγγυήσεις και

το δικαίωµα προσφυγής σε περίπτωση απόρριψης αίτησης για χορήγηση ά-

δειας επί µακρόν διαµένοντος (άρθρο 151), προβλέπονται τα δικαιώµατα και

οι υποχρεώσεις του επί µακρόν διαµένοντος (άρθρο 152), θεσπίζεται δικαίω-

µα διαµονής και προβλέπεται χορήγηση άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτων

χωρών που έχουν αποκτήσει καθεστώς επί µακρόν διαµένοντος σε άλλο

κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και στα µέλη της οικογένειάς τους

(άρθρα 153-154), ορίζεται ότι οι λόγοι απόρριψης αίτησης για χορήγηση ά-

δειας διαµονής σε πολίτη τρίτης χώρας (και στα µέλη της οικογένειάς του)

µε καθεστώς επί µακρόν διαµένοντος σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης αφορούν τη δηµόσια τάξη, τη δηµόσια ασφάλεια ή τη δηµόσια

υγεία (άρθρο 155), καθορίζονται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των πο-

λιτών τρίτης χώρας µε καθεστώς επί µακρόν διαµένοντος σε άλλο κράτος

µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης που είναι κάτοχοι άδειας διαµονής στην Ελ-

λάδα (άρθρο 156), προβλέπονται οι περιπτώσεις µη ανανέωσης και ανάκλη-

σης της άδειας διαµονής και η υποχρέωση επανεισδοχής (άρθρο 157), κα-
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θιερώνεται η δυνατότητα πολίτη τρίτης χώρας που είναι κάτοχος δικαιώµα-

τος διαµονής στην Ελλάδα ως επί µακρόν διαµένων σε άλλο κράτος µέλος

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, να αποκτήσει καθεστώς επί µακρόν διαµένοντος

στην Ελλάδα (άρθρο 158), ορίζονται τα ελληνικά σηµεία επαφής για τις α-

νάγκες εφαρµογής της Οδηγίας 2003/109 και την ανταλλαγή των σχετικών

πληροφοριών µε τις αντίστοιχες υπηρεσίες των υπόλοιπων κρατών µελών

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 159), και καθορίζονται τα αποδεικτικά ε-

παρκούς γνώσης της ελληνικής γλώσσας, στοιχείων ελληνικής ιστορίας και

πολιτισµού, για την απόκτηση του καθεστώτος του επί µακρόν διαµένοντος

(άρθρο 160). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄, υπό τον τίτλο «Εθνικές

ρυθµίσεις για άδειες διαµονής µακράς διάρκειας», εισάγονται οι προϋποθέ-

σεις και η διαδικασία χορήγησης άδειας διαµονής δεκαετούς διάρκειας (άρ-

θρο 161).

Με το Μέρος Ι΄ (άρθρο 162), υπό τον τίτλο «Ελεύθερη κυκλοφορία και

διαµονή στην ελληνική επικράτεια των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και

των µελών των οικογενειών τους (άδεια διαµονής τύπου «Ν»)», ορίζεται η

δυνατότητα χορήγησης τίτλων διαµονής στους πολίτες της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης και στα µέλη των οικογενειών τους, ανεξαρτήτως ιθαγένειας.

Διά του Μέρους ΙΑ΄ (άρθρο 163), που φέρει τον τίτλο «Άδειες διαµονής

για λοιπούς λόγους (άδειες παραµονής τύπου «Ι»), προβλέπονται οι λοιποί

λόγοι χορήγησης άδειας διαµονής.

Με το Μέρος ΙΒ΄ (άρθρα 164-166), υπό τον τίτλο «Άδειες διαµονής για λό-

γους διεθνούς και προσωρινής προστασίας (άδεια διαµονής τύπου «Ρ»)»,

ρυθµίζεται η έκδοση άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτης χώρας ή ανιθαγε-

νείς που αναγνωρίζονται ως πρόσφυγες (άρθρο 164), ως δικαιούχοι επικου-

ρικής προστασίας (άρθρο165) και ως δικαιούχοι προσωρινής προστασίας

(άρθρα 165-166).

Διά του Μέρους ΙΓ΄ (άρθρο 167), που φέρει τον τίτλο «Άδειες διαµονής

για οµογενείς (άδεια διαµονής τύπου «Υ»), προβλέπεται η διαδικασία χορή-

γησης άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών, οι οποίοι κατείχαν άδειες

παραµονής ή δελτία ταυτότητας αλλοδαπού.

Με το Μέρος ΙΔ΄ (άρθρα 168-169), υπό τον τίτλο «Οµογενείς προερχόµε-

νοι από Αλβανία, Τουρκία και πρώην ΕΣΣΔ – Παραµονή και εργασία µελών

οικογένειας οµογενών από χώρες της πρώην ΕΣΣΔ», ρυθµίζεται η διαδικα-

σία έκδοσης άδειας διαµονής σε οµογενείς προερχόµενους από την Αλβα-

νία, την Τουρκία και τις χώρες της πρώην Ένωσης Σοβιετικών Σοσιαλιστικών

Δηµοκρατιών (άρθρο 168) και σε πολίτες τρίτων χωρών που είναι µέλη οικο-

γένειας οµογενών από τις χώρες της πρώην Ένωσης Σοβιετικών Σοσιαλιστι-

κών Δηµοκρατιών (άρθρο 169).  
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Διά του Μέρους ΙΕ΄ (άρθρα 170-173), που φέρει τον τίτλο «Οργανωτικές

διατάξεις», ορίζονται οι αρµόδιες υπηρεσίες για την παραλαβή και επεξερ-

γασία των αιτήσεων πολιτών τρίτων χωρών για τη χορήγηση ή την ανανέω-

ση άδειας διαµονής (άρθρο 170), καθορίζονται, ιδίως, τα απαιτούµενα παρά-

βολα για τη χορήγηση ή την ανανέωση αδειών διαµονής (άρθρο 171), προ-

βλέπεται η σύσταση Επιτροπών Μετανάστευσης στο Υπουργείο Μετανά-

στευσης και Ασύλου (άρθρο 172), και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι στο Υ-

πουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου λειτουργεί ολοκληρωµένο πληροφο-

ρικό σύστηµα (άρθρο 173).           

Με το Μέρος ΙΣΤ΄ (άρθρα 174-178), υπό τον τίτλο «Τελικές, εξουσιοδοτι-

κές, µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις», ρυθµίζονται ζητήµατα αρ-

µοδιότητας έκδοσης ατοµικών διοικητικών πράξεων (άρθρο 174), ορίζεται,

ως αρµόδιο Υπουργείο για την εποπτεί εφαρµογής των διατάξεων του υπό

ψήφιση Κώδικα, το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (άρθρο 175), και

τίθενται οι εξουσιοδοτικές, οι µεταβατικές και οι καταργούµενες διατάξεις

(άρθρα 176-178). 

Τέλος, µε το Μέρος ΙΖ΄ (άρθρο 179), υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορί-

ζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου.  

ΙΙ. Παρατήρηση επί της Αιτιολογικής Έκθεσης του νοµοσχεδίου

Σύµφωνα µε το άρθρο 74 παρ. 1 εδάφ. α΄ του Συντάγµατος, «[κ]άθε νοµο-

σχέδιο και πρόταση νόµου συνοδεύεται υποχρεωτικά από αιτιολογική έκθε-

ση». Σύµφωνα, εξ άλλου, µε την περ. α΄ της παρ. 2 του άρθρου 62 του ν.

4622/2019 («Επιτελικό Κράτος: οργάνωση, λειτουργία και διαφάνεια της Κυ-

βέρνησης, των κυβερνητικών οργάνων και της κεντρικής δηµόσιας διοίκη-

σης»), η Αιτιολογική Έκθεση του άρθρου 74 παρ. 1 του Συντάγµατος εντοπί-

ζει και οριοθετεί το πρόβληµα που επιδιώκει να επιλύσει, η αξιολογούµενη

ρύθµιση διατυπώνει συγκεκριµένους, σαφείς, οριοθετηµένους χρονικά και –

κατά το δυνατόν – µετρήσιµους στόχους που επιδιώκονται µε τη ρύθµιση,

καθώς και τους λόγους για τους οποίους δεν είναι δυνατή η επίτευξη των ως

άνω στόχων χωρίς τη ρύθµιση αυτή. Στην Αιτιολογική Έκθεση, δηλαδή, απο-

τυπώνονται τα κίνητρα, η στόχευση και η αναγκαιότητα της αξιολογούµενης

ρύθµισης, η οποία αποτελεί µία εκ των θεµελιωδών αρχών της καλής νοµο-

θέτησης (βλ. Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας, σελ. 8). Στο

πεδίο της Κατ’ άρθρον Ανάλυσης της αξιολογούµενης ρύθµισης, η οποία

χρησιµοποιείται, κατά τα αναφερόµενα στο ως άνω Εγχειρίδιο, για να επι-

τευχθεί η συνταγµατική απαίτηση προς κατάρτιση και υποβολή Αιτιολογικής

Έκθεσης, πρέπει να συµπεριλαµβάνονται «όλα τα απαραίτητα δεδοµένα που

τεκµηριώνουν την προτεινόµενη ρύθµιση, ιδίως στατιστικά, οικονοµικά, πε-
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ριβαλλοντικά και χωρικά» (άρθρο 62 παρ. 3 του ν. 4622/2019). 

Υπό το φως των ανωτέρω θα µπορούσε να επισηµανθεί ότι η κατ’ άρθρον

αιτιολογία των διατάξεων του νοµοσχέδιου είναι, κατά κανόνα, συνοπτική

και, στις περισσότερες διατάξεις, δεν τεκµηριώνει την ανάγκη της θέσπισης

της µεµονωµένης ρύθµισης ή των ρυθµίσεων επιµέρους κεφαλαίων, τµηµά-

των κ.λπ., αλλά περιορίζεται στην, εν όλω ή εν µέρει, αναπαραγωγή του κα-

νονιστικού περιεχοµένου τους.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί του τίτλου του νοµοσχεδίου και των Κεφαλαίων και

επί του Πίνακα Περιεχοµένων

Α. Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση, «Αντικείµενο του παρόντος σχε-

δίου νόµου είναι η αναµόρφωση του ισχύοντος Κώδικα Μετανάστευσης και

Κοινωνικής Ένταξης (ν. 4251/2014, Α΄ 80). Ειδικότερα, προβλέπονται η ανα-

θεώρηση των αδειών διαµονής που χορηγεί η Ελλάδα σε πολίτες τρίτων χω-

ρών και η αναµόρφωση της διαδικασίας χορήγησής τους, ώστε να ανταπο-

κρίνονται στις σύγχρονες ανάγκες, ειδικά στον τοµέα της εποχιακής εργα-

σίας, καθώς και η απλούστευση, η διαφάνεια, η αποτελεσµατικότητα και η

ταχύτητα στις διαδικασίες υποβολής αιτήσεων και διεκπεραίωσής τους, µε

την ταυτόχρονη εξάλειψη των δυσλειτουργιών που έχουν διαπιστωθεί κατά

την περίοδο εφαρµογής του ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου».

Το νοµοσχέδιο φέρει τον τίτλο «Κώδικας Μετανάστευσης». Με τις ρυθµί-

σεις του καταργείται το µεγαλύτερο µέρος των διατάξεων του ν. 4251/2014

«Κώδικας Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης» (παραµένουν σε ισχύ, ι-

δίως, οι διατάξεις που αφορούν τα θέµατα της κοινωνικής ένταξης των πο-

λιτών τρίτων χωρών). Ο ν. 4251/2014, όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική

Έκθεσή του, «έχει συνταχθεί σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 6

του άρθρου 76 του Συντάγµατος από την Επιτροπή που συγκροτήθηκε κατ’

εξουσιοδότηση του άρθρου 24 του ν. 4151/2013 (Α΄ 103), µε την υπ’ αριθµ.

28138/2013 (Β΄ 1522) απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών».

Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου, «[µ[ετά

την ψήφιση του ν. 4251/2014 (Α΄ 180) ακολούθησε µια σειρά από τροποποι-

ήσεις των επιµέρους διατάξεών του, η ψήφιση αυτοτελών ρυθµίσεων, καθώς

και η έκδοση σηµαντικού αριθµού κανονιστικών πράξεων, µε αποτέλεσµα να

υφίσταται πληθώρα διατάξεων που τροποποιούν, συµπληρώνουν ή αντικαθι-

στούν τις αρχικές ρυθµίσεις του νόµου αυτού. Περαιτέρω, µε υπουργικές α-

ποφάσεις θεσµοθετήθηκαν νέες κατηγορίες αδειών διαµονής, οι οποίες δεν

εµπεριέχονται στον ισχύοντα Κώδικα και θεσπίστηκαν αρκετοί τύποι αδειών

διαµονής που αποτελούν εθνικές ρυθµίσεις και οι οποίες επικαλύπτουν τους

προβλεπόµενους από το ενωσιακό δίκαιο τύπους αδειών διαµονής. Τα ανω-

12



τέρω αντίκεινται στις αρχές καλής νοµοθέτησης και την ασφάλεια δικαίου

και πρέπει να θεραπευθούν. Πέραν των ανωτέρω, η εφαρµογή του ισχύο-

ντος θεσµικού πλαισίου έχει αναδείξει ζητήµατα που δηµιουργούν προσκόµ-

µατα στην αποτελεσµατική και ταχεία ανταπόκριση της διοίκησης (…)». 

Κατά τα ανωτέρω, το παρόν νοµοσχέδιο δεν αποτελεί Κώδικα συνταχθέ-

ντα, κατά την παρ. 6 του άρθρου 76 του Συντάγµατος, από νοµοπαρασκευα-

στική επιτροπή που συγκροτήθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 24 του ν.

4151/2013 (Α΄ 103). 

Β. Στον τίτλο του Κεφαλαίου ΣΤ΄ και του Κεφαλαίου Ζ΄ του Μέρους Β΄,

στον τίτλο των άρθρων 63, 64 και 65 του νοµοσχεδίου, καθώς και στους α-

ντίστοιχους τίτλους του Πίνακα Περιεχοµένων, απαντούν οι όροι «εποχια-

κή» και «εποχιακών».   Οι εν λόγω όροι θα µπορούσαν να αντικατασταθούν

από το ορθό γραµµατικά επίθετο «εποχική» και «εποχικών», αντίστοιχα. Η ί-

δια παρατήρηση ισχύει και για όλες τις περίπτώσεις κατά τις οποίες στις δια-

τάξεις του νοµοσχεδίου απαντούν οι όροι «εποχιακή», «εποχιακής», «επο-

χιακός», «εποχιακό», «εποχιακού», «εποχιακοί», «εποχιακά», «εποχιακών»,

«εποχιακούς».  

Παρατηρείται, επίσης, ότι µε τα άρθρα του Κεφαλαίου ΣΤ΄ ενσωµατώνεται

στην ελληνική έννοµη τάξη η Οδηγία 2014/36/EE του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 «σχετικά µε τις

προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την ε-

ποχ[ι]κή εργασία», και πλην του τίτλου του άρθρου 65 του νοµοσχεδίου, στο

οποίο αναφέρεται ρητά η ενσωµάτωση των άρθρων 22 και 23 της εν λόγω

Οδηγίας, στους τίτλους των λοιπών άρθρων του Κεφαλαίου ΣΤ΄ δεν µνηµο-

νεύονται ρητά τα οικεία άρθρα της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας.

Γ. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Δ΄ οι λέξεις «της 22ης Σε-

πτεµβρίου 2003» πρέπει να αντικατασταθούν από τις λέξεις «της 22ας Σε-

πτεµβρίου 2003». 

ΙV. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4 

Διά των διατάξεων του άρθρου 4 τίθενται οι ορισµοί εννοιών που απα-

ντούν στο νοµοσχέδιο. Συναφώς, παρατηρείται ότι στους εν θέµατι ορι-

σµούς περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, και ορισµοί του άρθρου 2 της Οδη-

γίας (ΕΕ) 2021/1883 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

20ής Οκτωβρίου 2021 «σχετικά µε τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής

υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την απασχόληση υψηλής ειδίκευσης, και

την κατάργηση της Οδηγίας 2009/50/ΕΚ του Συµβουλίου», ορισµοί του άρ-

θρου 3 της Οδηγίας 2014/66 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
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λίου της 15ης Μαΐου 2014 «σχετικά µε τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµο-

νής υπηκόων τρίτων χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής µετάθεσης», όπως

και ορισµοί του άρθρου 3 της Οδηγίας 2014/36/EE του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 «σχετικά µε τις

προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό την ε-

ποχ[ι]κή εργασία», χωρίς να γίνεται διάκριση των παρατιθέµενων εννοιών,

αλλά ούτε σαφής και ρητή αναφορά στην ενσωµάτωση, εν προκειµένω, των

αντίστοιχων διατάξεων των Οδηγιών στο ελληνικό δίκαιο. Τέλος, σηµειώνε-

ται ότι η Οδηγία (ΕΕ) 2021/1883 ενσωµατώνεται στην ελληνική έννοµη τάξη

µε το Κεφάλαιο Β΄ του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου, και η Οδηγία 2014/36,

µε το Κεφάλαιο ΣΤ΄ του Μέρους Β΄. Η Οδηγία 2014/66 ενσωµατώνεται, εκ

νέου, µε το Κεφάλαιο Γ΄ του Μέρους Β΄.

2. Επί του άρθρου 4  περ. ε), λα), µζ) και ογ) 

Στη διάταξη του περ. ε) του προτεινόµενου άρθρου 4 τίθεται ο ορισµός

του «αντικειµενικά στερούµενο[υ] διαβατηρίου» ως εξής: «ο πολίτης τρίτης

χώρας, ο οποίος αποδεικνύει αντικειµενική αδυναµία εφοδιασµού µε διαβα-

τήριο ή ταξιδιωτικό έγγραφο λόγω ιδιαίτερων συνθηκών ή καταστάσεων». Η

χρήση του ρήµατος «αποδεικνύει» δηµιουργεί προβληµατισµό, αφενός, ως

προς τον τρόπο απόδειξης, και αφετέρου, ως προς τη δυνατότητα άσκησης

του δικαιώµατος. 

Ακολούθως, στη διάταξη της περ. λα) του προτεινόµενου άρθρου 4 τίθεται

ο ορισµός της «επενδυτική[ς] δραστηριότητα[ς]», και προβλέπεται ότι τέτοια

είναι «η πραγµατοποίηση επένδυσης που έχει, κατά αρµόδια κρίση, θετικές

συνέπειες στην ανάπτυξη και την εθνική οικονοµία». Για λόγους σαφήνειας

και εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν σκόπιµο να αποσαφηνισθεί η φράση

«κατά αρµόδια κρίση».

Περαιτέρω, διά των διατάξεων της περίπτωσης µζ) του άρθρου 4 τίθεται ο

ορισµός της «επαγγελµατική[ς] κατάρτιση[ς]», και ειδικότερα, αναφέρεται,

µεταξύ άλλων, ότι τέτοια είναι, «για την εφαρµογή του παρόντος, είναι η

φοίτηση σε Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.), σύµφωνα µε τα

προβλεπόµενα στο άρθρο 3 του ν. 4947/2022 (Α΄124), σε Κέντρα Δια Βίου

Μάθησης σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στον ίδιο νόµο, (…)».  Δεδοµένου

ότι ο ν. 4947/2022 (Α΄124/23.06.2022) ρυθµίζει άλλα αντικείµενα, και, συ-

γκεκριµένα, αφορά την «Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/713 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Απριλίου 2019 για την

καταπολέµηση της απάτης και της πλαστογραφίας µέσων πληρωµής πλην

των µετρητών[,] και την αντικατάσταση της απόφασης-πλαίσιο

2001/413/ΔΕΥ του Συµβουλίου (L 123) και λοιπές επείγουσες διατάξεις», το
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δε άρθρο 3 αυτού φέρει τον τίτλο «Εγκλήµατα στην αλλοδαπή που τιµω-

ρούνται πάντοτε κατά τους ελληνικούς νόµους - Τροποποίηση περ. η` άρ-

θρου 8 ΠΚ», πρέπει να τεθεί, εν προκεµένω, παραποµπή στις ορθές διατά-

ξεις.

3. Επί των άρθρων 4 περ. λεα. και 84

Σύµφωνα µε τις προτεινόµενες ρυθµίσεις, στα µέλη της οικογένειας µε τα

οποία πολίτης τρίτης χώρας µπορεί να ζητήσει οικογενειακή επανένωση α-

νήκουν ο έτερος σύζυγος, εφόσον έχει συµπληρώσει το 18ο έτος της ηλι-

κίας του, καθώς και τα, κάτω των 18 ετών, άγαµα κοινά τέκνα τους, συµπε-

ριλαµβανοµένων και εκείνων που έχουν νοµίµως υιοθετηθεί στην Ελλάδα µε

δικαστική απόφαση ή µε αλλοδαπή δικαστική απόφαση που είναι αυτοδικαί-

ως εκτελεστή ή έχει κηρυχθεί εκτελεστή ή της οποίας το δεδικασµένο έχει

αναγνωρισθεί στην Ελλάδα. Ως προς τον γάµο που έχει τελεσθεί στην αλ-

λοδαπή µεταξύ του αιτούντος την οικογενειακή επανένωση πολίτη τρίτης

χώρας και του ή της συζύγου του, επισηµαίνεται ότι αυτός πρέπει να είναι έ-

γκυρος σύµφωνα µε το ελληνικό δίκαιο. Κρίσιµη, εν προκειµένω, είναι, ι-

δίως, η υπ’ αριθµ. 1234/2022 Απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας, η ο-

ποία, αφού έλαβε υπ’ όψη τις διατάξεις των άρθρων 1, 4, 5, 70 και 71 του

Κώδικα Μετανάστευσης (ν. 4251/2014), σχετικά µε τις προϋποθέσεις χορή-

γησης θεώρησης εισόδου, τις οποίες ερµήνευσε σύµφωνα µε τα άρθρα 5

παρ. 1, 9 παρ. 1 και 21 παρ. 1 του Συντάγµατος, καθώς και τις διατάξεις των

άρθρων 1356 και 1372 του Αστικού Κώδικα, περί ακυρότητας γάµου µεταξύ

συγγενών έως τον τέταρτο βαθµό, και 33, περί µη εφαρµογής διάταξης αλ-

λοδαπού δικαίου που προσκρούει στα χρηστά ήθη και εν γένει στη δηµόσια

τάξη, έκρινε, µεταξύ άλλων, ότι, «(…) προκειµένου να τύχει της αξιούµενης

προστασίας ο επικαλούµενος από τον ενδιαφερόµενο υπήκοο τρίτης χώρας

έγγαµος βίος, επιβάλλεται καταρχήν ο τελεσθείς στην αλλοδαπή γάµος να

πληροί τις τιθέµενες εκ του Αστικού Κώδικα ουσιαστικές προϋποθέσεις, οι

οποίες, ως εκ της σπουδαιότητάς τους, εντάσσονται σε ένα πλέγµα εξα-

ντλητικής νοµοθετικής ρυθµίσεως του θεσµού του γάµου. Οι ρυθµίσεις δε

αυτές έχουν τον χαρακτήρα των κανόνων δηµοσίας τάξεως, όπως αυτοί ο-

ρίζονται στη διάταξη του άρθρου 33 του Αστικού Κώδικα, υπό την έννοια ό-

τι συνιστούν κανόνες που ενσαρκώνουν τη βασική αντίληψη για τον κρατού-

ντα βιοτικό ρυθµό, περικλείουν τις κοινωνικού χαρακτήρα αντιλήψεις που

διαπνέουν το ελληνικό δίκαιο και αποκρούουν αντίθετες έννοµες συνέπειες,

που επέρχονται σε εφαρµογή αλλοδαπού κανόνα δικαίου (πρβλ. ΑΠ

1377/2011). Μεταξύ των ρυθµίσεων αυτών περιλαµβάνονται κατά τρόπο α-

ποκλειστικό τα περιοριστικώς οριζόµενα κωλύµατα γάµου, θεσπισθέντα χά-
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ριν προστασίας και ενίσχυσης της οικογένειας ως κοινωνικού θεσµού της ε-

θνικής έννοµης τάξης, τα οποία άγουν σε απόλυτη ακυρότητα αυτού. Εκ

τούτων παρέπεται ότι η Διοίκηση, κατά την εξέταση αιτήµατος χορηγήσεως

θεωρήσεως εισόδου προς το σκοπό της οικογενειακής επανενώσεως, όχι

µόνο δύναται, αλλά οφείλει να διερευνήσει µε κάθε πρόσφορο µέσο την

πλήρωση των ουσιαστικών προϋποθέσεων του τελεσθέντος στην αλλοδαπή

γάµου και να εκφέρει ειδικώς αιτιολογηµένη κρίση για τη συµφωνία του µε

τις εθνικές νοµοθετικές ρυθµίσεις και την εγκυρότητα αυτού υπό το φως

των κανόνων δηµοσίας τάξεως. Τούτο δε, δεν συνιστά υπέρβαση ή παράβα-

ση των εκ του νόµου προβλεπόµενων αρµοδιοτήτων των οργάνων της Διοι-

κήσεως, δοθέντος ότι ο επικαλούµενος γάµος µε Έλληνα ή Ελληνίδα υπή-

κοο, ανεξαρτήτως της νοµιµότητάς του βάσει του δικαίου του τόπου τελέ-

σεώς του ή του δικαίου της ιθαγένειας του αλλοδαπού συζύγου, τελεί πά-

ντοτε υπό την επιφύλαξη της συµφωνίας του µε τις αναγκαστικού δικαίου

διατάξεις του Αστικού Κώδικα, η δε ύπαρξη εγκύρου και νόµιµου γάµου, κα-

τά τις ανωτέρω διατάξεις, συνιστά αντικειµενική προϋπόθεση, τασσόµενη

εκ του µεταναστευτικού νόµου, για την ικανοποίηση του υποβληθέντος αι-

τήµατος».

4. Επί των άρθρων 5 παρ. 3 και 7 παρ. 3

Με τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 5, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι «(…)

[γ]ια την παραµονή στη ζώνη διερχοµένων απαιτείται θεώρηση διέλευσης α-

εροδροµίου (VISA Α) σε όσες περιπτώσεις και υπό τις προϋποθέσεις που

προβλέπονται στα άρθρα 1, 2, 5, 21, 22, 23, 24, 26, 32, 35, 36, καθώς και στο

παράρτηµα IV του Κανονισµού (ΕΚ ) 810/2009. Ο πολίτης τρίτης χώρας που

παραµένει στη ζώνη διερχοµένων, υποχρεούται να συνεχίσει το ταξίδι του.

Αν δεν αναχωρήσει εντός ευλόγου χρονικού διαστήµατος, επιβιβάζεται σε

αεροσκάφος ή πλοίο µε φροντίδα της αστυνοµικής αρχής». Ακολούθως, µε

το τελευταίο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «[η] θεώρηση ει-

σόδου διακρίνεται σε οµοιόµορφη θεώρηση (Visa C), σε θεώρηση Περιορι-

σµένης Εδαφικής Ισχύος (Visa VTL), σε θεώρηση Διέλευσης από Αερολιµέ-

να (ATV) και σε θεώρηση µακράς διάρκειας (εθνική θεώρηση -Visa D)». 

Δεδοµένου ότι, στην παρ. 3 του άρθρου 5 – ως προς τη θεώρηση διέλευ-

σης αεροδροµίου – προβλέπεται Visa A, ενώ στην παρ. 3 του άρθρου 7 – ως

προς τη θεώρηση διέλευσης από αερολιµένα – προβλέπεται ATV, θα ήταν

σκόπιµη η χρήση ενιαίας ορολογίας, για λόγους ασφάλειας δικαίου και σα-

φήνειας. 

Περαιτέρω, σχετικά µε την παρ. 3 του άρθρου 5, προβληµατισµός δηµι-

ουργείται ως προς την αναφορά σε πλήρωση προϋποθέσεων συγκεκριµέ-
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νων άρθρων και παραρτήµατος του Κανονισµού (ΕΚ ) 810/2009, στο µέτρο

που στον εν λόγω Κανονισµό περιλαµβάνονται και άλλες προϋποθέσεις. 

5. Επί του άρθρου 6

Διά της παρ. 1 της προτεινόµενης διάταξης του άρθρου 6 ορίζεται ότι «[ο]ι

ελληνικές αρχές ελέγχου µπορούν να απαγορεύουν, αιτιολογηµένα, την εί-

σοδο στην Ελλάδα πολίτη τρίτης χώρας, εφόσον δεν πληροί τις προϋποθέ-

σεις εισόδου, όπως αυτές ορίζονται στον Κανονισµό (ΕΕ) 2016/399 «Κώδι-

κας Συνόρων Σένγκεν», όπως εκάστοτε ισχύει». Ακολούθως, στην παρ. 3

του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι «[ο] Υπουργός Προστασίας του Πολίτη δύ-

ναται, µε απόφασή του, να επιτρέπει στα µόνιµα και προσωρινά συνοριακά

σηµεία διέλευσης προσώπων την είσοδο πολίτη τρίτης χώρας, παρά την ύ-

παρξη απαγορευτικού λόγου της παρ. 1, εφόσον τούτο επιβάλλεται για

σπουδαίους λόγους δηµόσιου συµφέροντος ή ανωτέρας βίας ή διευκόλυν-

σης κίνησης πλοίου, η οποία δεν µπορεί να εξυπηρετηθεί µε άλλο τρόπο». 

Παρατηρείται ότι στην περ. γ) της παρ. 5 του άρθρου 6 (υπό τον τίτλο

«Προϋποθέσεις εισόδου για τους υπηκόους τρίτων χωρών») του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2016/399 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

9ης Μαρτίου 2016 «περί κώδικα της Ένωσης σχετικά µε το καθεστώς διέ-

λευσης προσώπων από τα σύνορα (κώδικας συνόρων του Σένγκεν)» ορίζε-

ται ότι «[σ]τους υπηκόους τρίτης χώρας οι οποίοι δεν πληρούν µία ή περισ-

σότερες από τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1 µπορεί να επιτραπεί από

κράτος µέλος η είσοδος στο έδαφός του για λόγους ανθρωπιστικούς ή εθνι-

κού συµφέροντος ή λόγω διεθνών υποχρεώσεων. Εφόσον ο εν λόγω υπήκο-

ος τρίτης χώρας είναι καταχωρισµένος ως ανεπιθύµητος σύµφωνα µε την

παράγραφο 1 στοιχείο δ), το κράτος µέλος που επιτρέπει την είσοδο του

προσώπου αυτού στο έδαφός του ενηµερώνει σχετικά τα λοιπά κράτη µέ-

λη». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς την

πληρότητα της ως άνω εξουσιοδοτικής διάταξης προς τον Υπουργό Προ-

στασίας του Πολίτη.

6. Επί του άρθρου 7 παρ. 5, 7 και 9

α. Στην παρ. 5 του άρθρου 7, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι «[η] περίοδος ι-

σχύος µιας χορηγηθείσας θεώρησης ή η επιτρεπόµενη διάρκεια παραµονής

παρατείνεται σύµφωνα µε το άρθρο 33 του Κανονισµού (ΕΚ) 810/2009, εφό-

σον ο κάτοχος της θεώρησης διαθέτει επαρκείς πόρους διαβίωσης και παρέ-

χει αποδεικτικά στοιχεία για την ύπαρξη ανωτέρας βίας ή ανθρωπιστικών

λόγων που τον εµπόδισαν να εγκαταλείψει τον ενιαίο χώρο Σένγκεν πριν α-
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πό τη λήξη της περιόδου ισχύος της θεώρησης ή της επιτρεπόµενης διάρ-

κειας παραµονής ή για λόγους διεθνών υποχρεώσεων βάσει διακρατικών

συµφωνιών». 

Επισηµαίνεται ότι στις παρ. 1 και 2 του άρθρου 33 του Κανονισµού (ΕΚ)

810/2009 ορίζεται, αντίστοιχα, ότι «[η] περίοδος ισχύος µιας χορηγηθείσας

θεώρησης ή/και η επιτρεπόµενη διάρκεια παραµονής παρατείνεται εφόσον η

αρµόδια αρχή κράτους µέλους θεωρεί ότι ο κάτοχος της θεώρησης έχει πα-

ράσχει αποδεικτικά στοιχεία για την ύπαρξη ανωτέρας βίας ή ανθρωπιστι-

κών λόγων που τον εµπόδισαν να εγκαταλείψει την επικράτεια των κρατών

µελών πριν από τη λήξη της περιόδου ισχύος της θεώρησης ή της επιτρεπό-

µενης διάρκειας διαµονής (…)», και ότι «[η] περίοδος ισχύος µιας χορηγη-

θείσας θεώρησης ή/και η επιτρεπόµενη διάρκεια παραµονής µπορεί να πα-

ραταθεί εάν ο κάτοχος της θεώρησης µπορεί να παράσχει αποδεικτικά στοι-

χεία για την ύπαρξη προσωπικών λόγων που δικαιολογούν την παράταση

της περιόδου ισχύος ή της διάρκειας παραµονής». 

Συνεπώς, χρήζει περαιτέρω διευκρίνισης η αναφορά στην προτεινόµενη

διάταξη της υποχρέωσης του κατόχου θεώρησης να διαθέτει επαρκείς πό-

ρους διαβίωσης.

β. Διά των διατάξεων της παρ. 7 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι

«[η] εθνική θεώρηση εισόδου εκδίδεται µε διάρκεια ισχύος από ενενήντα µία

(91) ηµέρες έως ένα (1) έτος, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις του Κα-

νονισµού (ΕΚ) 810/2009 και προσκοµίζονται τα κατά περίπτωση προβλεπό-

µενα δικαιολογητικά της απόφασης της παρ. 1 του άρθρου 176». Περαιτέρω,

στην παρ. 1 του άρθρου 176 ορίζεται «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουργών

Μετανάστευσης και Ασύλου και Εξωτερικών καθορίζονται τα ειδικά δικαιο-

λογητικά ανά κατηγορία εθνικής θεώρησης και τα δικαιολογητικά που απαι-

τούνται για την έκδοση των αντίστοιχων αδειών διαµονής του παρόντος Κώ-

δικα». 

Παρατηρείται ότι, αφενός, στην παρ. 3 του άρθρου 10 του Κανονισµού

(ΕΚ) 810/2009 τίθενται οι προϋποθέσεις κατά την υποβολή της αίτησης, και,

µεταξύ άλλων, στην περ. στ) ορίζεται ρητά ότι ο αιτών «παρέχει δικαιολογη-

τικά έγγραφα σύµφωνα µε το άρθρο 14 και το παράρτηµα ΙΙ» (στο παράρτη-

µα ΙΙ τίθεται µη εξαντλητικός κατάλογος), και αφετέρου, στην υποπερ. α)

της περ. 1α) της παρ. 1 του άρθρου 48 ορίζεται ότι τα κράτη µέλη και η Επι-

τροπή συνεργάζονται, µεταξύ άλλων, προς τον σκοπό της «εκπόνηση[ς] ε-

ναρµονισµένου καταλόγου δικαιολογητικών εγγράφων [ο οποίος αποτελεί-

ται κατά την παρ. 5α του άρθρου 14 από εκτελεστικές πράξεις] που πρέπει

να υποβληθούν από τους αιτούντες, λαµβανοµένου υπόψη του άρθρου 14».

Θα ήταν, συνεπώς, σκόπιµο, για λόγους ασφάλειας δικαίου, να διευκρινι-
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σθεί το εύρος της εξουσιοδότησης που παρέχεται διά της παρ. 1 του άρθρου

176. 

γ. Με την προτεινόµενη παρ. 9 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «[η] ακρόαση

που απαιτείται για την υποβολή της αίτησης για τα πρόσωπα που αφορά η

παρούσα ρύθµιση καθορίζεται κατά προτεραιότητα, εντός δύο (2) εργάσι-

µων ηµερών και, εφόσον η αίτηση είναι παραδεκτή, η σχετική απόφαση λαµ-

βάνεται εντός της προθεσµίας δεκαπέντε (15) ηµερολογιακών ηµερών, σύµ-

φωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 23 του Κανονισµού (ΕΚ) 810/2009».

Εν προκειµένω, επισηµαίνεται ότι στην παρ. 2 του άρθρου 23 του ανωτέ-

ρω Κανονισµού προβλέπεται ότι η ανωτέρω περίοδος δύναται «να παρατα-

θεί κατά ανώτατο όριο σε σαράντα πέντε ηµερολογιακές ηµέρες σε µεµο-

νωµένες περιπτώσεις, ιδίως όταν απαιτείται περαιτέρω ενδελεχής εξέταση

της αίτησης».

Παρατηρείται, επίσης, ότι, πριν από τη λέξη «προθεσµίας», το άρθρο

«της» πρέπει να απαλειφθεί.

7. Επί του άρθρου 8 περ. α)

Με τις διατάξεις της περ. α) του άρθρου 8, σχετικά µε τις γενικές προϋπο-

θέσεις δικαιώµατος διαµονής (χορήγηση, αλλά και ανανέωση) πολιτών τρί-

των χωρών που εισέρχονται νόµιµα στην επικράτεια, µεταξύ άλλων, ορίζε-

ται ότι «[ε]ιδικά, για τις περιπτώσεις κατά τις οποίες ο πολίτης τρίτης χώρας

αδυνατεί να προσκοµίσει ισχύον διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο, εί-

ναι δυνατή, κατόπιν γνώµης της Επιτροπής του άρθρου 172, η αναγνώριση

δικαιώµατος διαµονής του ως στερούµενου διαβατηρίου, εφόσον ο πολίτης

τρίτης χώρας επικαλείται ειδικά και αιτιολογηµένα αντικειµενική αδυναµία

λόγω ιδιαίτερων συνθηκών ή καταστάσεων. Κατά την εξέταση των στοιχεί-

ων του φακέλου, η Επιτροπή λαµβάνει υποχρεωτικά υπόψη τον βαθµό έντα-

ξης του ενδιαφερόµενου στη χώρα». 

Δεδοµένου ότι στην προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ρητή υποχρέωση

της Επιτροπής να λάβει υπόψη της τον βαθµό ένταξης του ενδιαφεροµένου

στη χώρα, προβληµατισµός γεννάται ως προς την εφαρµογή της υποχρέω-

σης αυτής στις περιπτώσεις χορήγησης το πρώτον των αδειών διαµονής

που προβλέπονται στο παρόν νοµοσχέδιο.

8.  Επί του άρθρου 9 

α. Η αρίθµηση των κατηγοριών αδειών του άρθρου 9 χρήζει επαλήθευσης,

καθόσον, αφενός, η αναφερόµενη υποπερίπτωση «εη» απαντά δύο φορές,

και, αφετέρου, απουσιάζει η περίπτωση ζ), µε συνέπεια να χρήζουν αναρίθ-

µησης όλες οι περιπτώσεις, από το σηµείο «η. άδειες διαµονής µακράς διαρ-
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κείας (κατηγορία "M")» και κάτωθι.

β. Στην υποπερίπτωση εη) της περ. ε) του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται

ότι «εθνική θεώρηση εισόδου που επιτρέπει τη διαµονή φοιτητών ιδρυµάτων

ανώτατης εκπαίδευσης αλλοδαπής, που συµµετέχουν σε θερινά προγράµ-

µατα σπουδών, σύµφωνα µε το άρθρο 90 του ν. 4692/2020 (Α΄111) (τίτλος

διαµονής τύπου "Η.8")». 

Σχετικώς, επισηµαίνεται η περ. δ) του άρθρου 485 του ν. 4957/2022

(Α΄141/21.07.2022), µε την οποία ορίζεται ότι καταργούνται «[τ]α άρθρα 65

έως 71, 82 έως 93, 125 και 126 του ν. 4692/2020 (Α΄ 111)». Συνεπώς, για λό-

γους ασφάλειας δικαίου, χρήζει αναδιατύπωσης η προτεινόµενη διάταξη. 

γ. Στην υποπερίπτωση στβ) της περ. στ) του προτεινόµενου άρθρου ορίζε-

ται ότι «άδεια διαµονής σε θύµατα εµπορίας ανθρώπων που υπάγονται στις

διατάξεις του Πρωτοκόλλου του Παλέρµο που κυρώθηκε µε τον ν.

3875/2010 (Α’ 158) και δεν υπάγονται στα άρθρα 135 έως 142 του παρόντος

(άδεια διαµονής τύπου "Α.2")». 

Δεδοµένου ότι µε τον ν. 3875/2010 κυρώθηκε και έχει την ισχύ που ορίζει

το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, «η Σύµβαση κατά του Διεθνικού Ορ-

γανωµένου Εγκλήµατος, που άνοιξε για υπογραφή στο Παλέρµο Ιταλίας

στις 12-15 Δεκεµβρίου 2000 και τα τρία Πρωτόκολλα αυτής, ήτοι: Το Πρωτό-

κολλο για την Πρόληψη, Καταστολή και Τιµωρία της Διακίνησης Προσώπων,

Ιδιαίτερα Γυναικών και Παιδιών και το Πρωτόκολλο κατά της Λαθραίας Δια-

κίνησης Μεταναστών από τη Γη, τη Θάλασσα και τον Αέρα, που άνοιξαν για

υπογραφή στο Παλέρµο Ιταλίας στις 12-15 Δεκεµβρίου 2000, καθώς και το

Πρωτόκολλο κατά της παράνοµης κατασκευής και διακίνησης πυροβόλων ό-

πλων, τµηµάτων και συστατικών τους και πυροµαχικών, που άνοιξε για υπο-

γραφή στη Νέα Υόρκη στις 2 Ιουλίου 2001», η προτεινόµενη διάταξη χρήζει,

για λόγους ασφάλειας δικαίου, περαιτέρω αποσαφήνισης, προκειµένου να

προσδιορισθεί ποιο ή ποια Πρωτόκολλα επικαλείται.

δ. Στην υποπερίπτωση [θ]β) της περ. [θ)] (σε συνέχεια ορθής αρίθµησης

των περιπτώσεων και υποπεριπτώσεων) του προτεινόµενου άρθρου ορίζε-

ται, µεταξύ άλλων, ότι στις λοιπές άδειες διαµονής περιλαµβάνονται οι «ά-

δειες διαµονής (i) ενηλίκων, άνω των είκοσι (20) ετών, τέκνων µελών του δι-

πλωµατικού και του διοικητικού και τεχνικού προσωπικού διπλωµατικής απο-

στολής, εφόσον συγκατοικούν µε τους γονείς τους, (ii) ενηλίκων, άνω των

είκοσι (20) ετών, τέκνων προξενικών λειτουργών και ειδικών προξενικών υ-

παλλήλων που υπηρετούν στην Ελλάδα (…)». 

Δεν προκύπτει, εν προκειµένω, για ποιον ειδικό λόγο τα ως άνω τέκνα των

µελών του διπλωµατικού, διοικητικού και τεχνικού προσωπικού διπλωµατι-

κής αποστολής πρέπει να πληρούν την προϋπόθεση της συγκατοίκησης µε
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τους γονείς τους, ενώ για τα τέκνα των προξενικών λειτουργών και των ει-

δικών προξενικών υπαλλήλων δεν τίθεται τέτοιος περιορισµός.

9. Επί του άρθρου 10 παρ. 8 περ. β)

Στην προτεινόµενη διάταξη του δευτέρου εδαφίου της περ. β) της παρ. 8

του άρθρου 10 η φράση «και του περιεχοµένου του» πρέπει να αντικατα-

σταθεί από τη φράση «και του περιεχοµένου της».

10. Επί του άρθρου 11 παρ. 1

Στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 11, το οποίο αφορά τη διαδικασία

και τις προθεσµίες υποβολής αίτησης ανανέωσης άδειας διαµονής, µεταξύ

άλλων, στο προτελευταίο και τελευταίο εδάφιο ορίζονται ότι, «[µ]ετά την

πάροδο ενός (1) µηνός από τη λήξη της άδειας διαµονής, δεν είναι δυνατή η

κατάθεση σχετικής αίτησης», και «[ε]κπρόθεσµες, πέραν του µηνός, αιτή-

σεις, δεν παραλαµβάνονται, εκτός εάν συντρέχουν, αποδεδειγµένως, λόγοι

ανωτέρας βίας», αντιστοίχως. 

Δεδοµένης, αφενός, της ρητής απαγόρευσης παραλαβής εκπρόθεσµης,

πέραν του µηνός, αίτησης ανανέωσης άδειας διαµονής, µε µόνη εξαίρεση

την περίπτωση «αποδεδειγµένως» λόγων ανωτέρας βίας, και αφετέρου, την

ευρύτητα της έννοιας «ανωτέρα βία», προβληµατισµός γεννάται ως προς

τον τρόπο εκτίµησης, εκ µέρους των διοικητικών οργάνων παραλαβής των

αιτήσεων, ύπαρξης αποδεδειγµένως λόγων ανωτέρας βίας, πολλώ δε, κα-

θώς η υποβολή των κατά τα ανωτέρω αιτήσεων πραγµατοποιείται µέσω του

Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος (Ο.Π.Σ.) «Μετανάστευση»

του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου.  

11. Επί του άρθρου 16 παρ. 4

Με την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 16 ορίζεται, µεταξύ

άλλων, ότι «[η] ειδική βεβαίωση νόµιµης διαµονής συνιστά προσωρινό τίτλο

διαµονής, έχει ετήσια διάρκεια, µπορεί να ανανεώνεται για ισόχρονο κάθε

φορά διάστηµα µέχρι την έκδοση απόφασης επί της εκκρεµούς αιτήσεως α-

κυρώσεως από το Διοικητικό Δικαστήριο και παρέχει στον κάτοχό της δικαι-

ώµατα αντίστοιχης κατηγορίας που αφορούσε η άδεια διαµονής, η οποία έ-

χει ανακληθεί ή δεν έχει ανανεωθεί». 

Για λόγους πληρότητας της ρύθµισης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο η

εν λόγω διάταξη να συµπληρωθεί, ως εξής: «[η] ειδική βεβαίωση νόµιµης

διαµονής (…) µπορεί να ανανεώνεται για ισόχρονο κάθε φορά διάστηµα µέ-

χρι την έκδοση απόφασης επί της εκκρεµούς αιτήσεως ακυρώσεως από το

Διοικητικό Δικαστήριο, εφόσον διατηρείται εν ισχύι η απόφαση αναστολής ή
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η προσωρινή διαταγή αναστολής, και παρέχει στον κάτοχό της δικαιώµατα

αντίστοιχης κατηγορίας (…)».

12. Επί του άρθρου 17 παρ. 1

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 17 ορίζεται ότι «[η] άδεια διαµονής

επιδίδεται στον αιτούντα από την αρµόδια για την έκδοσή της υπηρεσία της

Αποκεντρωµένης Διοίκησης ή από την αρµόδια διεύθυνση του Υπουργείου

Μετανάστευσης και Ασύλου µε αποδεικτικό επίδοσης και αντίγραφο της

σχετικής απόφασης. Κατά την παραλαβή της άδειας, είτε αυτή διενεργείται

αυτοπρόσωπα είτε µέσω πληρεξουσίου, ο παραλαµβάνων οφείλει να φέρει

διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο του ενδιαφερόµενου πολίτη τρίτης

χώρας, µε εξαίρεση όσους έχουν διαπιστωµένα αντικειµενική αδυναµία

προσκόµισης διαβατηρίου. Από την ανωτέρω υποχρέωση εξαιρείται η επίδο-

ση µέσω πληρεξουσίων των αδειών διαµονής στην περίπτωση πολιτών τρί-

των χωρών που έχουν αιτηθεί τη χορήγηση άδειας διαµονής ως επενδυτές,

σύµφωνα µε τα άρθρα 97 (άδεια διαµονής τύπου «Β.2»), 98 (άδεια διαµονής

τύπου «Β.3») ή 100 (µόνιµη άδεια διαµονής επενδυτή τύπου «Β.5»), για τους

οποίους γίνεται δεκτή η προσκόµιση επικυρωµένου αντιγράφου του διαβα-

τηρίου. Προϋπόθεση για την επίδοση της απόφασης αποδοχής αιτήµατος

χορήγησης άδειας διαµονής είναι η επίδειξη από τον ενδιαφερόµενο της βε-

βαίωσης κατάθεσης». 

Στο πρώτο εδάφιο της διάταξης, πριν από τη φράση «και αντίγραφο της

σχετικής απόφασης» πρέπει να τεθεί κόµµα. Ακολούθως, στο τρίτο εδάφιο η

φράση «η επίδοση µέσω πληρεξουσίων των αδειών διαµονής στην περίπτω-

ση πολιτών που έχουν αιτηθεί άδεια διαµονής ως επενδυτές» κρίνεται σκό-

πιµο να αντικατασταθεί από τους όρους «η επίδοση των αδειών διαµονής σε

πληρεξουσίους, στην περίπτωση πολιτών που έχουν αιτηθεί άδεια διαµονής

ως επενδυτές (…)».

13.  Επί του άρθρου 18 παρ. 10

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι, «[γ]ια την άσκηση οποιασδήπο-

τε επαγγελµατικής δραστηριότητας από πολίτες τρίτων χωρών, και εφόσον

πληρούνται οι λοιπές νόµιµες προϋποθέσεις, δεν απαιτείται η προσκόµιση

πιστοποιητικού αµοιβαιότητας». 

Εν όψει της γενικής διατύπωσής της, η διάταξη αυτή χρήζει αποσαφήνι-

σης, καθόσον γεννάται προβληµατισµός αν εισάγει, ή όχι, παρέκκλιση από

υποχρεώσεις που απορρέουν από διεθνείς συνθήκες (δηλαδή κανόνες υ-

περνοµοθετικής ισχύος) τις οποίες έχει συνάψει και κυρώσει το Ελληνικό
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κράτος και στις οποίες ορίζεται ρητά η υποχρέωση προσκόµισης πιστοποιη-

τικού αµοιβαιότητας. 

14. Επί του άρθρου 33 παρ. 2

Διά του τελευταίου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 33 ορίζεται ότι «[γ]ια

την υποβολή της αίτησης καταβάλλονται από τον αιτούντα τα προβλεπόµε-

να τέλη και παράβολα της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 171». 

Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 12 της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ, ως προς τα

τέλη, ορίζεται ότι «[τ]α κράτη µέλη δύνανται να απαιτούν την καταβολή τε-

λών για τη διεκπεραίωση των αιτήσεων σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία.

Το επίπεδο των τελών που επιβάλλονται από ένα κράτος µέλος για τη διεκ-

περαίωση των αιτήσεων δεν πρέπει να είναι δυσανάλογα υψηλό ή υπερβο-

λικό. Όταν τα κράτη µέλη εκδίδουν εθνικές άδειες διαµονής µε σκοπό την α-

πασχόληση υψηλής ειδίκευσης, δεν απαιτούν από τους αιτούντες για Μπλε

κάρτα της ΕΕ να καταβάλουν υψηλότερα τέλη από εκείνα που επιβάλλονται

στους αιτούντες για εθνικές άδειες».

15. Επί των άρθρων 34 παρ. 8, και 53 παρ. 2 περ. β)

Η φράση «να απολαµβάνει τα δικαιώµατα» (περ. β΄ της παρ. 8 του ίδιου

άρθρου) πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «να απολαύει των δικαιω-

µάτων», δοθέντος ότι τα ρήµατα «απολαµβάνω» και «απολαύω» έχουν δια-

φορετική σηµασία στη νοµική ορολογία. 

Οµοίως, στη διάταξη της περ. β) της παρ. 2 του άρθρου 53 η φράση «απο-

λαµβάνουν δικαιώµατα ελεύθερης κυκλοφορίας ισο ́τιµα µε εκείνα (…)» πρέ-

πει να αντικατασταθεί, ως εξής: «απολαύουν δικαιωµάτων ελευ ́θερης κυ-

κλοφορίας ισότιµων µε εκείνα (…)».

16. Επί του άρθρου 36 παρ. 2 και 3

Διά των διατάξεων της παρ. 2 του άρθρου 36, µε το οποίο ενσωµατώνεται

στην ελληνική έννοµη τάξη το άρθρο 8 της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ, ορίζεται

ότι, «[κ]ατά παρέκκλιση των περ. β’ και δ΄ της παρ. 1, η "Μπλε κάρτα της ΕΕ"

δύναται να µην ανακληθεί ή να ανανεωθεί, όταν ο κάτοχός της δεν πληροί

προσωρινά, και σε κάθε περίπτωση για διάστηµα που δεν υπερβαίνει τους

δώδεκα (12) µήνες, τα κριτήρια εισδοχής που αφορούν στην έγκυρη σύµβα-

ση εργασίας και στο µισθολογικό κριτήριο, σύµφωνα µε την περ. α΄ της παρ.

1 του άρθρου 31, λόγω ασθένειας, αναπηρίας ή γονικής άδειας». 

Εν προκειµένω, η παραποµπή στην περ. δ΄ πρέπει να αντικατασταθεί στο

ορθό (περ. γ΄). 
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Αντιστοίχως, να διορθωθεί και η παραποµπή στην περ. δ΄ που τίθεται στην

παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου.

17. Επί του άρθρου 37 παρ. 3

Με την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου 37 ορίζεται ότι «[κ]άθε απόφαση

απόρριψης αίτησης για "Μπλε κάρτα της ΕΕ", ανάκλησης ή µη ανανέωσης

αυτής κοινοποιείται στον ενδιαφερόµενο πολίτη τρίτης χώρας και στον ερ-

γοδότη του. Η κοινοποίηση προσδιορίζει τους λόγους της απόφασης και την

αρµόδια αρχή, στην οποία µπορεί να ασκηθεί ένδικο µέσο, καθώς και την

προθεσµία για την άσκησή του». 

Για λόγους σαφήνειας της διάταξης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, α-

φενός, να αναδιατυπωθεί το δεύτερο εδάφιο ως εξής: «[η] απόφαση του

προηγούµενου εδαφίου πρέπει να είναι αιτιολογηµένη και να προσδιορίζει

την αρµόδια αρχή ενώπιον της οποίας µπορεί να ασκηθεί ένδικο µέσο, κα-

θώς και την προθεσµία για την άσκησή του», και αφετέρου, να καθορισθεί το

ένδικο µέσο, η αρµόδια αρχή και η προθεσµία άσκησής του.

18. Επί του άρθρου 40 παρ. 2 

Στην παρ. 2 του άρθρου 40, θα µπορούσε να απαλειφθεί το «ως» από το

τµήµα της φράσης «νόµιµης απασχόλησής του ως κατόχου "Μπλε κάρτας

ΕΕ"».

19. Επί του άρθρου 43 παρ. 5

Δεδοµένου ότι µε το άρθρο 43 ενσωµατώνονται στη ελληνική έννοµη τά-

ξη τα άρθρα 18 και 19 της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ, χρήζει διευκρίνισης στην

παρ. 5 του προτεινόµενου άρθρου, η παραποµπή, µεταξύ άλλων, στο άρθρο

45 του νοµοσχεδίου, στο µέτρο που µε αυτό ενσωµατώνεται το άρθρο 21

της ως άνω Οδηγίας, και όχι το άρθρο της 20, στο οποίο παραπέµπει, µετα-

ξύ άλλων, η παρ. 5 του άρθρου 18 της Οδηγίας.

20. Επί του άρθρου 45 παρ. 9

Στο τελευταίο εδάφιο της περ. β) της παρ. 9 του προτεινόµενου άρθρου ο-

ρίζεται ότι «[ο]ι αρµόδιες αρχές κατά την κοινοποίησή τους στο πρώτο κρά-

τος µέλος έκδοσης της "Μπλε κάρτας της ΕΕ" προσδιορίζουν τους λόγους

απόρριψης της αίτησης, οι οποίες αφορούν στις περ. β΄ και δ΄ της παρ. 5». 

Για λόγους σαφήνειας της διάταξης, το εδάφιο θα µπορούσε να αναδιατυ-

πωθεί ως εξής: «[ο]ι αρµόδιες αρχές κατά την κοινοποίηση της απόφασής

τους στο πρώτο κράτος µέλος έκδοσης της "Μπλε κάρτας της ΕΕ" προσδιο-
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ρίζουν τους λόγους απόρριψης της αίτησης, οι οποίες αφορούν στις περ.β΄

και δ΄ της παρ. 5».

21. Επί του άρθρου 47 παρ. 1 και 3

Ως προς την παραποµπή στις «περ. α΄ και δ΄ της παρ. 1 του άρθρου 36»

της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 47, ισχύει η ανωτέρω παρατήρηση ε-

πί του άρθρου 36 παρ. 2, σχετικώς µε το περιεχόµενο της περ. δ΄ της παρ. 1

του άρθρου 36.

Στην παρ. 3 του άρθρου 47 ορίζεται ότι «[ο] κάτοχος «Μπλε κάρτας της

ΕΕ» ή ο εργοδότης στο δεύτερο κράτος µέλος λογίζονται συνυπεύθυνοι για

τα έξοδα της επανεισόδου του κατόχου "Μπλε κάρτας της ΕΕ" και των µε-

λών της οικογένειάς του που αναφέρονται στην παρ. 2». Για λόγους εφαρ-

µογής της διάταξης, θα ηταν σκόπιµο, το διαζευκτικό «ή» να αντικατασταθεί

από τον σύνδεσµο «και».

22. Επί του άρθρου 48 παρ. 1 

Στην περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 48, µε το οποίο ενσωµατώνεται στην

ελληνική έννοµη τάξη το άρθρο 24 της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ, τίθεται πα-

ραποµπή στα άρθρα 46 και 47 του νοµοσχεδίου, σύµφωνα µε τα οποία εν-

σωµατώνονται στην ελληνική έννοµη τάξη τα άρθρα 22 και 23 της Οδηγίας. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι στην περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 24 της Ο-

δηγίας, οµοίου περιεχοµένου, τίθεται παραποµπή στα άρθρα της 21 και 22

και όχι στα άρθρα της 22 και 23. 

Τέλος, παρατηρείται ότι οι διατάξεις που περιλαµβάνει το άρθρο 48 δεν ε-

ξαντλούν το περιεχόµενο των διατάξεων του άρθρου 24 της Οδηγίας, το ο-

ποίο ενσωµατώνουν.  

23. Επί του άρθρου 49 παρ. 1 

Στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 49, µε το οποίο ενσωµατώνεται

στην ελληνική έννοµη τάξη το άρθρο 25 της Οδηγίας 2021/1883/ΕΕ, τίθεται

παραποµπή στα άρθρα 26 και 27 του νοµοσχεδίου, σχετικά µε τη διαδικασία

καθορισµού όγκου εισδοχής για παροχή εξαρτηµένης εργασίας και ρύθµιση

των θεµάτων διαδικασίας εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών για παροχή εξαρ-

τηµένης εργασίας. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι στην παρ. 1 του άρθρου 25 της Οδηγίας, οµοί-

ου περιεχοµένου, τίθεται παραποµπή στα άρθρα της 6 και 7 παρ. 2 στοιχείο

α). 
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24. Επί του άρθρου 59 περ. η)

Διά της περ. η) του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι «λειτουργοί της επικρα-

τούσας θρησκείας ή γνωστής θρησκείας στη χώρα που ασκούν αποκλειστικά

ιερατικά καθήκοντα, εφόσον προσκοµισθεί στην αρµόδια ελληνική προξενι-

κή αρχή βεβαίωση του οικείου µητροπολίτη, προκειµένου για λειτουργούς

της επικρατούσας θρησκείας ή βεβαίωση του Υπουργείου Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων, προκειµένου για λειτουργούς γνωστής θρησκείας κατόπιν

προηγούµενης έγγραφης δήλωσης του οικείου εκπροσώπου της γνωστής

θρησκείας στη χώρα ενώπιον του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων

ότι οι ανωτέρω λειτουργοί θα ασκήσουν αποκλειστικά ιερατικά καθήκοντα

και ότι τα έξοδα διαβίωσης και ιατροφαρµακευτικής περίθαλψής τους καλύ-

πτονται από τη γνωστή θρησκεία στη χώρα». 

Για λόγους σαφήνειας, η φράση «καλύπτονται από τη γνωστή θρησκεία

στη χώρα» θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής: «καλύπτονται από τον

αναγνωρισµένο φορέα της γνωστής θρησκείας στη χώρα».

25. Επί του άρθρου 68 

α. Σύµφωνα µε την παράγραφο 1, «[σ]ε πολίτες τρίτων χωρών αυτοαπα-

σχολου ́µενους, ελευ ́θερους επαγγελµατι ́ες η ́ µισθωτου ́ς, που δυ ́ναται να
παρέχουν την εργασία τους στο πλαίσιο συ ́µβασης εργασίας ή παροχη ́ς υ-

πηρεσιών η ́ έργου εξ αποστα ́σεως, µε τη χρη ́ση Τεχνολογιω ́ν Πληροφορικη ́ς
και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.), σε εργοδότες ή πελάτες εκτός Ελλάδας (ψηφια-

κοι ́ νοµα ́δες) χορηγει ́ται από την αρµόδια προξενικη ́ αρχη ́ εθνικη ́ θεω ́ρηση
εισόδου για χρονικη ́ περίοδο έως δώδεκα (12) µήνες». 

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, υπό την ανωτέρω διατύπωση, η λέξη «δύ-

ναται» πρέπει να τεθεί στον ορθό ρηµατικό τύπο «δύνανται».

Η χρήση, πάντως, του εν λόγω ρήµατος, εν προκειµένω, δεν παρίσταται

σκόπιµη, στο µέτρο που είναι αόριστη η αναγωγή της «δυνατότητας» παρο-

χής εργασίας σε κριτήριο εφαρµογής της διάταξης. Θα µπορούσε να υιοθε-

τηθεί η αντίστοιχη διατύπωση των επόµενων άρθρων του ίδιου Μέρους (Μέ-

ρους Γ΄) του νοµοσχεδίου: «Σε πολίτες (…) που επιθυµούν να εισέλθουν

στη χώρα ως (…)» (πρβλ. άρθρα 69-75) ή «(…) στο πλαίσιο (…)» (πρβλ. άρ-

θρο 76).

Περαιτέρω, προκειµένου να καθίσταται σαφές ότι, στο πλαίσιο της εν λό-

γω ρύθµισης, η παροχή υπηρεσιών των αναφερόµενων σε αυτή κατηγοριών

προσώπων πρέπει να πραγµατοποιείται εξ αποστάσεως, θα ήταν σκόπιµο να

αναδιατυπωθεί η ως άνω παράγραφος, ως εξής: «Σε πολι ́τες τρι ́των χωρω ́ν
(…) που (…) παρέχουν την εργασία τους εξ αποστάσεως, µε τη χρήση Τε-
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χνολογιών Πληροφορικη ́ς και Επικοινωνιω ́ν (Τ.Π.Ε.), στο πλαι ́σιο σύµβασης

(…)».

Μετά, εξ άλλου, τη λέξη «µισθωτούς» δεν απαιτείται η θέση κόµµατος.  

β. Σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου, «[η] εθνικη ́ θεω ́ρηση
χορηγείται στον ενδιαφερο ́µενο, εφο ́σον προσκοµι ́σει ο ίδιος (…) στην αρ-

µόδια ελληνική προξενική αρχή, η οποι ́α υποχρεούται (…) να ολοκληρω ́σει
τη διαδικασι ́α χορη ́γησης της θεω ́ρησης σε "µι ́α στα ́ση του ενδιαφερο-

µε ́νου", εκτο ́ς των γενικω ́ν δικαιολογητικω ́ν ο ́πως αυτα ́ ορι ́ζονται στην α-

πόφαση της παρ. 8 του άρθρου 176 τα ακο ́λουθα:».

Η εντός εισαγωγικών φράση «µία στάση του ενδιαφεροµένου», η οποία ε-

παναλαµβάνεται αυτούσια στον ισχύοντα Κώδικα Μετανάστευσης (άρθρο

18 παρ. 1.ιε.i. του ν. 4251/2014), χρήζει διευκρίνισης. Σε κάθε περίπτωση, εν-

δέχεται να δηµιουργηθεί σύγχυση µε τις λεγόµενες «υπηρεσίες µίας στά-

σης του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου» (πρβλ. άρθρο 18 παρ. 1 ε-

δάφ. τελευταίο του ισχύοντος Κώδικα Μετανάστευσης).

Μετά τη φράση, εξ άλλου, «του άρθρου 176» πρέπει να τεθεί κόµµα, και

θα ήταν σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, να προστεθεί ο σύν-

δεσµος «και».

26. Επί των άρθρων 68, 69, 70, 74, 75, 76 και 77 σε συνδυασµό προς τα

άρθρα 71 παρ. 1 περ. αβ), 72 παρ. 1 περ. β), 73 παρ. 1 περ. δ), 78 παρ. 2-3 και

79 παρ. 2 περ. α) 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου (άρ-

θρα 68 έως 79) εισάγονται, εκ νέου, ρυθµίσεις, για τις προϋποθέσεις και τη

διαδικασία χορήγησης εθνικής θεώρησης εισόδου σε πολίτες τρίτων χωρών

που εισέρχονται στη χώρα µας για τον οριζόµενο, σε καθεµία εκ των ως ά-

νω διάταξη, σκοπό. 

Ειδικότερα, στις διατάξεις των άρθρων 71 παρ. 1 περ. αβ), 72 παρ. 1 περ.

β), 73 παρ. 1 περ. δ), 78 παρ. 2 και 3 περ. β), και 79 παρ. 2 περ. α) ρυθµίζεται,

µεταξύ άλλων, η υποχρέωση των αιτούντων να αποδεικνύουν ότι διαθέτουν

κάλυψη πλήρους ιατρικής και φαρµακευτικής περίθαλψης. Παρατηρείται, ό-

µως, ότι αντίστοιχη ρύθµιση απουσιάζει από τις διατάξεις των άρθρων 68,

69, 70, 74, 75, 76 και 77 του ιδίου, ως άνω, Κεφαλαίου, ενώ, ταυτόχρονα,

δεν παρέχεται, διά του άρθρου 176 («Εξουσιοδοτικές διατάξεις»), εξουσιο-

δότηση στη Διοίκηση να ρυθµίσει το εν λόγω ζήτηµα.

27. Επί του άρθρου 84 παρ. 1

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη ρύθµιση, «[ο] πολίτης τρίτης χώρας που

κατοικεί νόµιµα στην Ελλάδα για διάστηµα δύο (2) ετών δικαιούται να ζητή-
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σει, κατόπιν αίτησής του, την είσοδο και διαµονή στη χώρα των µελών της

οικογένειάς του. Η αίτηση υποβάλλεται και εξετάζεται όταν τα µέλη αυτά

διαµένουν εκτός της ελληνικής επικράτειας. Τυχόν διαµονή των µελών αυ-

τών στην ελληνική επικράτεια, πριν την υποβολή της αίτησης για οικογενει-

ακή επανένωση, δεν αποτελεί λόγο που παρακωλύει την υποβολή της αίτη-

σης». 

Εν προκειµένω, τίθεται το ερώτηµα αν η διαµονή των µελών της οικογέ-

νειας του πολίτη τρίτης χώρας, όταν αυτά βρίσκονται στην Ελλάδα πριν από

την υποβολή της αίτησης οικογενειακής επανένωσης, πρέπει να είναι νόµι-

µη ή αν µπορεί να είναι και παράνοµη. 

28. Επί του άρθρου 89 παρ. 1 περ. β 

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, τα µέλη της οικογένειας του συντηρού-

ντος έχουν, εξ ίσου µε αυτόν, δικαίωµα, µεταξύ άλλων, πρόσβασης σε εξαρ-

τηµένη εργασία. 

Η ισχύουσα αντίστοιχη ρύθµιση του άρθρου 75 παρ. 1 β΄ του ν. 4251/2014,

όπως είχε συµπληρωθεί µε το άρθρο 40 του ν. 4686/2020, αναφέρεται σε

«πρόσβαση σε εξαρτηµένη εργασία, παροχή υπηρεσιών ή έργου». Ελλείψει

ειδικότερης αναφοράς στην κατ’ άρθρο ανάλυση της αξιολογούµενης ρύθµι-

σης, ερωτάται αν η βούληση του νοµοθέτη είναι να µην συµπεριλάβει την

παροχή υπηρεσιών ή έργου από τα µέλη της οικογένειας του συντηρούντος

στο πλαίσιο της οικογενειακής επανένωσης, ή αν πρόκειται για παραδροµή. 

29. Επί των άρθρων 90 παρ. 8 και 91

Παρατηρείται ότι, ενώ η παρ. 8 του άρθρου 90 είναι όµοια κατά περιεχό-

µενο µε το άρθρο 91, η ρύθµιση για τις εξαιρετικές προϋποθέσεις χορήγη-

σης αυτοτελούς άδειας διαµονής έχει παραλειφθεί από το κείµενο του νό-

µου, αν και υπάρχει στην κατ’ άρθρο ανάλυση της αξιολογούµενης ρύθµι-

σης. 

30. Επί του άρθρου 93 παρ. 13 και 14

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία αφορά τη χορήγηση δελ-

τίου διαµονής σε µέλη οικογένειας Έλληνα (άδεια διαµονής τύπου «Ο.3»),

«[ε]φόσον αίτηµα χορήγησης ή ανανέωσης άδειας διαµονής απορρίπτεται, ή

χορηγηθείσα άδεια διαµονής ανακαλείται, οι αρµόδιες κατά περίπτωση υπη-

ρεσίες εκδίδουν απόφαση επιστροφής σύµφωνα µε τα άρθρα 16 έως 41 του

ν. 3907/2011». Η παρ. 13 του ίδιου άρθρου ορίζει τους λόγους µη χορήγη-

σης, ανάκλησης ή µη ανανέωσης δελτίου διαµονής, παραπέµποντας, συ-
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µπληρωµατικά, και στους λόγους του άρθρου 15 του νοµοσχεδίου: α. Αν α-

ποδειχθεί από επίσηµο έγγραφο ελληνικής αρχής ή τελεσίδικη δικαστική α-

πόφαση ή αµετάκλητο βούλευµα του αρµόδιου δικαστικού συµβουλίου ότι

χρησιµοποιήθηκαν ψευδείς ή παραπλανητικές πληροφορίες, πλαστά ή πα-

ραποιηµένα έγγραφα ή ότι διαπράχθηκε µε οποιονδήποτε τρόπο απάτη ή ό-

τι χρησιµοποιήθηκαν άλλα παράνοµα µέσα και γενικά ότι στοιχειοθετείται

κατάχρηση δικαιώµατος ή απάτη, όπως στην περίπτωση εικονικού γάµου. β.

Αν ο Έλληνας και τα µέλη της οικογένειάς του έπαψαν να διάγουν πραγµα-

τικό συζυγικό ή οικογενειακό βίο. γ. Αν διαπιστωθεί ότι η οικογενειακή σχέ-

ση, ιδίως ο γάµος, η υιοθεσία ή η αναγνώριση τέκνων έχει συναφθεί µε κύ-

ριο σκοπό την καταστρατήγηση του παρόντος, προκειµένου να αποκτηθεί το

δελτίο διαµονής. Η οικογενειακή σχέση θεωρείται ότι έχει συναφθεί για τον

σκοπό αυτόν, ιδίως όταν δεν υπάρχει συµβίωση των µελών της οικογένειας

ή δεν υφίσταται δυνατότητα επικοινωνίας τους ή όταν ο ένας σύζυγος α-

γνοεί στοιχεία της ταυτότητας του άλλου συζύγου. 

Περαιτέρω, το άρθρο 15 του νοµοσχεδίου, στο οποίο παραπέµπει το άρ-

θρο 93 παρ. 13, ορίζει ως λόγους ανάκλησης, µη χορήγησης ή µη ανανέω-

σης άδειας διαµονής τους εξής: α. Αν δεν πληρούνται ή δεν πληρούνται

πλέον οι προϋποθέσεις του Κώδικα Μετανάστευσης. β. Αν αποδειχθεί από ε-

πίσηµο έγγραφο αρµόδιας ελληνικής αρχής ότι για την έκδοση της άδειας

διαµονής χρησιµοποιήθηκαν ψευδείς ή παραπλανητικές πληροφορίες, πλα-

στά ή παραποιηµένα έγγραφα ή ότι διαπράχθηκε µε οποιονδήποτε τρόπο α-

πάτη ή ότι χρησιµοποιήθηκαν άλλα παράνοµα µέσα. γ. Αν ο αιτών δεν αντα-

ποκριθεί, εντός διαστήµατος δύο µηνών, σε έγγραφη κλήση για οποιοδήπο-

τε ζήτηµα αφορά στη διαδικασία έκδοσης της άδειας διαµονής. δ. Αν απο-

δειχθεί ότι ο αιτών είναι εγγεγραµµένος στον Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύµη-

των Αλλοδαπών για σοβαρούς λόγους δηµόσιας τάξης και ασφάλειας και έ-

χει απορριφθεί αίτησή του για τη διαγραφή της καταχώρισής του στον ως ά-

νω κατάλογο, σύµφωνα µε την κοινή υπουργική απόφαση της παρ. 1 του άρ-

θρου 82 του ν. 3386/2005. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 27 παρ. 1 και 2 της Ο-

δηγίας 2004/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

29ης Απριλίου 2004 σχετικά µε το δικαίωµα των πολιτών της Ένωσης και

των µελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν και να διαµένουν ελεύ-

θερα στην επικράτεια των κρατών µελών, για την τροποποίηση του Κανονι-

σµού (ΕΟΚ) αριθ. 1612/68 και την κατάργηση των οδηγιών 64/221/ΕΟΚ,

68/360/ΕΟΚ, 72/194/ΕΟΚ, 73/148/ΕΟΚ, 75/34/ΕΟΚ, 75/35/ΕΟΚ, 90/364/ΕΟΚ,

90/365/ΕΟΚ και 93/96/ΕΟΚ (EEL 229/35) «1. Με την επιφύλαξη των διατάξε-

ων του παρόντος κεφαλαίου, τα κράτη µέλη µπορούν να επιβάλλουν περιο-
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ρισµούς στην ελευθερία κυκλοφορίας και διαµονής των πολιτών της Ένω-

σης και των µελών της οικογένειάς τους, ανεξαρτήτως ιθαγένειας, για λό-

γους δηµόσιας τάξης, δηµόσιας ασφάλειας ή δηµόσιας υγείας. ∆εν µπορεί

να γίνεται επίκληση των λόγων αυτών για την εξυπηρέτηση οικονοµικών

σκοπών. 2. Κάθε µέτρο που λαµβάνεται για λόγους δηµόσιας τάξης ή δηµό-

σιας ασφάλειας πρέπει να τηρεί την αρχή της αναλογικότητας και να θεµε-

λιώνεται αποκλειστικά στην προσωπική συµπεριφορά του αφορώµενου ατό-

µου. Προηγούµενες ποινικές καταδίκες δεν αποτελούν αφ’ εαυτών λόγους

για τη λήψη τέτοιων µέτρων. Η προσωπική συµπεριφορά του αφορώµενου

ατόµου πρέπει να συνιστά πραγµατική, ενεστώσα και αρκούντως σοβαρή α-

πειλή, στρεφόµενη κατά θεµελιώδους συµφέροντος της κοινωνίας. Αιτιολο-

γίες που δεν συνδέονται µε τα στοιχεία της υπόθεσης ή στηρίζονται σε ε-

κτιµήσεις γενικής πρόληψης δεν γίνονται αποδεκτές». Το άρθρο 28 παρ. 1,

2 και 3 της Οδηγίας ορίζει ότι, «1. Πριν λάβει απόφαση απέλασης για λό-

γους δηµόσιας τάξης ή δηµόσιας ασφάλειας, το κράτος µέλος υποδοχής

λαµβάνει υπόψη εκτιµήσεις όπως η διάρκεια παραµονής του αφορώµενου α-

τόµου στην επικράτειά του, η ηλικία, η κατάσταση της υγείας του, η οικογε-

νειακή και οικονοµική του κατάσταση, η κοινωνική και πολιτιστική ενσωµά-

τωσή του στο κράτος µέλος υποδοχής και το εύρος των δεσµών του µε τη

χώρα καταγωγής. 2. Το κράτος µέλος υποδοχής δεν µπορεί να λαµβάνει α-

πόφαση απέλασης πολίτη της Ένωσης ή µέλους της οικογένειάς του, ανε-

ξαρτήτως ιθαγένειας, που έχει αποκτήσει δικαίωµα µόνιµης διαµονής στην

επικράτειά του, παρά µόνο για σοβαρούς λόγους δηµόσιας τάξης ή δηµό-

σιας ασφάλειας. 3. ∆εν µπορεί να λαµβάνεται απόφαση απέλασης πολίτη

της Ένωσης, εκτός αν η απόφαση απέλασης βασίζεται σε επιτακτικούς λό-

γους δηµόσιας ασφάλειας, κατά τα οριζόµενα από τα κράτη µέλη, εφόσον

τα πρόσωπα αυτά: α) έχουν διαµείνει κατά τα προηγούµενα δέκα έτη στο

κράτος µέλος υποδοχής, ή β) είναι ανήλικοι, εκτός εάν η απέλαση είναι α-

παραίτητη για το βέλτιστο συµφέρον του παιδιού, όπως προβλέπεται στη

σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για τα δικαιώµατα του παιδιού, της 20ής Νο-

εµβρίου 1989». 

Υπό το φως των ανωτέρω διατάξεων της Οδηγίας 2004/38/ΕΚ, επισηµαί-

νεται ότι οι λόγοι για τους οποίους ο εθνικός νοµοθέτης µπορεί να επιτρέπει

τη µη χορήγηση, τη µη ανανέωση ή την ανάκληση δελτίου διαµονής µέλους

οικογένειας Έλληνα αναφέρονται περιοριστικά στην Οδηγία, είναι λόγοι δη-

µόσιας τάξης, δηµόσιας ασφάλειας και δηµόσιας υγείας, και θεµελιώνονται

στην προσωπική συµπεριφορά του αφορώµενου ατόµου. Για τη λήψη της α-

πόφασης επιστροφής, το κράτος µέλος πρέπει να λαµβάνει υπόψη και πρό-

σθετες εκτιµήσεις, όπως η διάρκεια παραµονής του αφορώµενου ατόµου
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στην επικράτειά του, η ηλικία, η κατάσταση της υγείας του, η οικογενειακή

και οικονοµική του κατάσταση, η κοινωνική και πολιτιστική ενσωµάτωσή του

στο κράτος µέλος υποδοχής και το εύρος των δεσµών του µε τη χώρα κατα-

γωγής. Επίσης, ως προς ορισµένες κατηγορίες αιτούντων, απαιτείται η θε-

µελίωση της συνδροµής σοβαρών λόγων δηµόσιας τάξης και ασφάλειας ή,

προκειµένου για ανήλικους ή αιτούντες που έχουν συµπληρώσει δέκα (10)

έτη διαµονής στο κράτος µέλος υποδοχής (εν προκειµένω στην Ελλάδα), ε-

πιτακτικών λόγων δηµόσιας ασφάλειας. Η προτεινόµενη ρύθµιση, σε συν-

δυασµό µε το άρθρο 15 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, στο οποίο παραπέµπει συ-

µπληρωµατικά, δεν φαίνεται να περιορίζεται στους ανωτέρω σοβαρούς, επι-

τακτικούς κ.λπ. λόγους δηµόσιας τάξης και δηµόσιας ασφάλειας, µε ταυτό-

χρονη συνεκτίµηση των προπαρατεθέντων πρόσθετων στοιχείων, που αφο-

ρούν την προσωπική κατάσταση και την ενσωµάτωση του αιτούντος, τη συν-

δροµή των οποίων απαιτεί η Οδηγία 2004/38/ΕΚ (άρθρα 27-28), για τη µη χο-

ρήγηση, µη ανανέωση κ.λπ. του δελτίου διαµονής µέλους οικογένειας Έλ-

ληνα: έτσι, π.χ., επεκτείνεται στην παροχή δυνατότητας ανάκλησης του

δελτίου και έκδοσης απόφασης επιστροφής, αν ο αιτών δεν ανταποκριθεί, ε-

ντός διαστήµατος δύο (2) µηνών, σε έγγραφη κλήση για οποιοδήποτε ζήτη-

µα αφορά στη διαδικασία έκδοσης της άδειας διαµονής (άρθρο 15 παρ. 1γ).

Ως προς τούτο, απαιτείται η, κατά τα ανωτέρω, προσαρµογή των προτεινό-

µενων ρυθµίσεων στα άρθρα 27 και 28 της Οδηγίας. 

31. Επί του άρθρου 94

Σύµφωνα µε την παράγραφο 1, «[π]ολι ́τες τρι ́των χωρω ́ν, που έχουν ει-

σέλθει νο ́µιµα στη χω ́ρα µε οποιαδη ́ποτε θεω ́ρηση εισο ́δου η ́ διαµένουν

νόµιµα στη χώρα, µπορούν να υποβάλουν αίτηση για έκδοση ή ανανέωση

άδειας διαµονη ́ς για επενδυτικου ́ς λο ́γους (α ́δεια διαµονη ́ς τύπου «Β») που

συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά που ορίζονται, κατα ́ περίπτωση στα

άρθρα 96 έως 100 και στην απόφαση της παρ. 1 του α ́ρθρου 176».

Σύµφωνα µε την παράγραφο 4, «[π]ολι ́τες τρι ́των χωρω ́ν, που έχουν ει-

σέλθει νο ́µιµα στη χω ́ρα µε οποιαδη ́ποτε θεω ́ρηση εισο ́δου η ́ διαµένουν

νο ́µιµα στη χώρα, εφόσον πληρούν τις προϋποθε ́σεις των άρθρων 94 έως

100 για επενδυτικου ́ς λο ́γους (α ́δεια διαµονη ́ς τυ ́που «Β»), δεν υποχρε-

ου ́νται να εγκαταλει ́ψουν την ελληνικη ́ επικρα ́τεια, προκειµε ́νου να υπο-

βάλουν αίτηση για άδεια διαµονής για τους σκοπου ́ς των α ́ρθρων αυτών». 

Παρατηρείται ότι, εν όψει του περιεχοµένου της παραγράφου 1, η διάταξη

της παραγράφου 4 παρίσταται περιττή.
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32. Επί του άρθρου 96 παρ. 1

Ορίζεται, εν προκειµένω, ότι «[µ]ε απο ́φαση του Υπουργου ́ Μετανάστευ-

σης και Ασύλου (…) δύναται να χορηγηθεί άδεια διαµονής στην Ελλάδα σε

έως πε ́ντε (5) πολι ́τες τρι ́των χωρω ́ν, µε ́λη της διοι ́κησης η ́/και µετόχους αλ-

λοδαπου ́ νοµικου ́ προσω ́που, φορέα στρατηγικής επένδυσης της παρ. 2 του

άρθρου 2 του ν. 4864/2021 (Α ́ 237)».

Για λόγους σαφήνειας, θα µπορούσε να προστεθεί, η φράση «ανά περί-

πτωση» ή «ανά νοµικό πρόσωπο» ή «του ίδιου [αλλοδαπού νοµικου προσώ-

που]», ή η διάταξη να αναδιατυπωθεί ως εξής: «(…) αλλοδαπού νοµικού

προσώπου που αποτελεί φορέα στρατηγικής επένδυσης της παρ. 2 του

άρθρου 2 του ν. 4864/2021 (Α ́ 237)».

33. Επί των άρθρων 98 παρ. 1 και 99 παρ. 1

α. Ορίζεται, εν προκειµένω, ότι «[µ]ε απο ́φαση του Υπουργου ́ Μετα-

νάστευσης και Ασύλου (…) δυ ́ναται να χορηγηθεί α ́δεια διαµονής στην Ελ-

λάδα σε (…) α) Πολι ́τες τρι ́των χωρω ́ν που (…) µετε ́χουν σε ηµεδαπη ́ εται-
ρει ́α, της οποι ́ας οι µετοχε ́ς διαπραγµατευ ́ονται σε ρυθµιζο ́µενες αγορε ́ς
(…)». 

Το ρήµα «διαπραγµατεύονται» χρησιµοποιείται εσφαλµένως εν προκειµέ-

νω και πρέπει να αντικατασταθεί από τις λέξεις «είναι διαπραγµατεύσιµες»

ή «αποτελούν αντικείµενο διαπραγµάτευσης» ή «τίθενται υπό διαπραγµά-

τευση».

Η ίδια παρατήρηση ισχύει και επί του άρθρου 99 παρ. 1 περ. ε. και περ. ζ΄

του νοµοσχεδίου. 

β. Με τις διατάξεις του άρθρου 98 παρ. 1 περ. β. ρυθµίζεται, εκ νέου, το

καθεστώς χορήγησης άδειας διαµονής σε πολίτες τρίτων χωρών που είναι

µέλη διοικητικού συµβουλίου, διαχειριστές στους οποίους δεν καταβάλλε-

ται αµοιβή ή νόµιµοι εκπρόσωποι ηµεδαπών εταιρειών ή νόµιµοι εκπρόσωποι

υποκαταστηµάτων αλλοδαπών εταιρειών που έχουν εγκατασταθεί στην Ελ-

λάδα και ασκούν εµπορική δραστηριότητα. 

Παρατηρείται, κατ’ αντιπαραβολή προς την ισχύουσα ρύθµιση (το υπό κα-

τάργηση άρθρο 17 παρ. 1 περ. α. του ν. 4251/2014), ότι δεν ρυθµίζεται πλέ-

ον η χορήγηση τέτοιας άδειας σε «ανώτατα διευθυντικά στελέχη (γενικοί

διευθυντές, διευθυντές», και, συνεπώς, καταργείται η, κατά τα ισχύοντα,

σχετική δυνατότητα ως προς τις εν λόγω κατηγορίες προσώπων. Παρατη-

ρείται, επίσης, ότι, ως προς τα κριτήρια που πρέπει να πληρούν οι εταιρείες

οι διαχειριστές, νόµιµοι εκπρόσωποι, κ.λπ., των οποίων ζητούν τη χορήγηση

της σχετικής άδειας, αφενός, καταργείται το κριτήριο της απασχόλησης
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τουλάχιστον είκοσι πέντε (25) εργαζοµένων στην εταιρεία, αφετέρου, εισά-

γεται νέο κριτήριο, σύµφωνα µε το οποίο η εταιρεία πρέπει να έχει «ενερ-

γητικό ή κύκλο εργασιών της τελευταίας κλεισµένης διαχειριστικής πε-

ριόδου τουλάχιστον τεσσάρων εκατοµµυρι ́ων (4.000.000,00) ευρώ».

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι άδειες χορηγηθείσες κατ’ εφαρµογήν του

ισχύοντος, σήµερα, καθεστώτος δεν δύνανται να ανανεωθούν υπό τους ίδι-

ους όρους. Εξ άλλου, από το άρθρο 177, υπό τον τιτλο «Μεταβατικές διατά-

ξεις», του νοµοσχεδίου, δεν προκύπτει ευχερώς αν εισάγεται διάταξη µετα-

βατικού χαρακτήρα ως προς την τυχόν ανανέωση αυτών των αδειών. 

Ερωτάται, τέλος, αν το κριτήριο περί ελάχιστου ενεργητικού ή κύκλου ερ-

γασιών τίθεται τόσο για τις αλλοδαπές εταιρείες που έχουν υποκατάστηµα

στην Ελλάδα όσο και για τις ηµεδαπές εταιρείες.

34. Επί του άρθρου 100 

Με τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου ρυθµίζεται, εκ νέου, η χορήγηση ά-

δειας διαµονής σε πολίτη τρίτης χώρας που επενδύει ελάχιστο χρηµατικό

ποσό σε ακίνητη περιουσία, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα.

α. Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι χορη-

γείται άδειας διαµονής σε πολίτη τρίτης χώρας ο οποίος:

«α) Ε ́χει εισε ́λθει νοµι ́µως στη χω ́ρα µε οποιαδήποτε θεω ́ρηση εισόδου η ́
διαµένει νοµι ́µως στη χω ́ρα, ακο ́µη και αν ο τι ́τλος διαµονη ́ς που κατε ́χει δεν
επιτρέπει αλλαγή σκοπού. 
β) Διαθε ́τει, κατα ́ πλήρη κυριο ́τητα και νοµη ́, ακίνητη περιουσία στην Ελ-

λάδα. Επί εξ αδιαιρέτου συγκυριο ́τητας ακινη ́του, αξίας κτη ́σης κατ’ ελα ́χι-
στον ι ́σης µε την οριζο ́µενη στην παρ. 2, δικαι ́ωµα διαµονη ́ς παρε ́χεται,
µόνον αν οι συνιδιοκτη ́τες ει ́ναι συ ́ζυγοι η ́ συµβίοι που ε ́χουν συνα ́ψει
σύµφωνο συµβίωσης. Σε αντίθετη περίπτωση, το δικαίωµα διαµονής πα-

ρέχεται µόνον εάν το ποσοστό κάθε συνιδιοκτήτη ει ́ναι αξίας τουλάχιστον

ίσης µε την οριζόµενη στην παρ. 2. 

γ) Διαθε ́τει κατα ́ πλη ́ρη κυριο ́τητα και νοµη ́ ακι ́νητη περιουσι ́α στην Ελ-

λάδα αξίας κτήσης κατ’ ελάχιστον ίσης µε την οριζο ́µενη στην παρ. 2, µε ́σω
νοµικού προσώπου µε ε ́δρα στην Ελλα ́δα ή άλλο κράτος µε ́λος της Ε.Ε., του

οποίου τις µετοχές ή τα εταιρικά µερίδια κατε ́χει εξ ολοκλη ́ρου. 

δ) Ε ́χει συνα ́ψει µακροχρο ́νια συ ́µβαση συ ́νθετου τουριστικου ́ καταλυ ́µα-

τος, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 8 του ν. 4002/2011 (Α ́ 180) ή

σύµβαση χρονοµεριστικη ́ς µι ́σθωσης τουριστικου ́ καταλύµατος, συ ́µφωνα µε

τον ν. 1652/1986 (Α ́ 167), αξίας τουλάχιστον ίσης µε την οριζόµενη στην

παρ. 2. 
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ε) Ει ́ναι ενη ́λικος και απε ́κτησε κατα ́ πλήρη κυριο ́τητα και νοµη ́ ως εξ α-

διαθέτου ή απο ́ διαθήκη κληρονόµος ή συνεπεία γονικής παροχής, ακίνητη

περιουσι ́α αντικειµενικη ́ς αξίας τουλάχιστον ίσης µε την οριζόµενη στην

παρ. 2».

Επισηµαίνεται ότι οι ανωτέρω προϋποθέσεις δεν έχουν ενιαίο χαρακτήρα,

δοθέντος ότι άλλες συντρέχουν σωρευτικά και άλλες διαζευκτικά. Συγκε-

κριµένα, οι προϋποθέσεις υπό β) έως και ε) συντρέχουν διαζευκτικά, ενώ η

προϋπόθεση υπό α) συντρέχει, κατ’ ανάγκην, σωρευτικά µε µία εκ των υπο-

λοίπων.

Κατά τούτο, η διάταξη χρήζει αναδιατύπωσης.

β. Με τις διατάξεις του στοιχείου ε) της παραγράφου 1 ορίζεται µία εκ των

περιπτώσεων χορήγησης άδειας διαµονής «επενδυτή», και συγκεκριµένα, η

περίπτωση ενήλικου πολίτη τρίτης χώρας που «απέκτησε κατά πλήρη κυ-

ριότητα και νοµη ́ ως εξ αδιαθε ́του η ́ από διαθήκη κληρονο ́µος η ́ συνεπεία γο-

νικής παροχής, ακίνητη περιουσία αντικειµενικής αξι ́ας τουλάχιστον ίσης µε

την οριζόµενη στην παρ. 2». 

Συναφώς παρατηρείται ότι, όπως έχει γνωµοδοτήσει η Ολοµέλεια του Νο-

µικού Συµβουλίου του Κράτους, η εν λόγω ειδική ρύθµιση για τους ενήλι-

κους πολίτες τρίτης χώρας που αποκτούν ακίνητη περιουσία λόγω κληρονο-

µίας ή συνεπει ́α γονικής παροχής «δεν υποδηλώνει ότι ο νοµοθέτης απο-

κλείει πλέον τους ανήλικους πολίτες τρίτων χωρών, αγοραστές ακίνητης

περιουσίας στην Ελλάδα, από τη χορήγηση της άδειας αυτής, δηλαδή δεν

περιορίζει τον κύκλο προσώπων στα οποία η ρύθµιση έχει εφαρµογή (γνµδ

Ολοµ. ΝΣΚ 22/2020, σκέψ. 23). 

Το εν λόγω ζήτηµα ετέθη στο πλαίσιο ερωτήµατος της Διοίκησης ως προς

την ερµηνεία της αντίστοιχης, σχεδόν πανοµοιότυπης, ισχύουσας νοµοθετι-

κής ρύθµισης (άρθρο 20 περ. Β΄ του ν. 4251/2014), και συγκεκριµένα, ως

προς το αν στην έννοια του «επενδυτή», εν προκειµένω, στον οποίο δύναται

να χορηγηθεί η εν λόγω άδεια διαµονής, υπάγονται και οι ανήλικοι. Καθ’ ερ-

µηνείαν των σχετικών διατάξεων, η Ολοµέλεια του Νοµικού Συµβουλίου του

Κράτους κατέληξε στο ότι «[ο] νοµοθέτης συνέδεσε την παραχώρηση του

δικαιώµατος αυτού µε τη συνδροµή στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου για

την απόκτησή του δύο, κυρίως, προϋποθέσεων, δηλαδή τη νόµιµη οικονοµι-

κή επένδυση στην Ελλάδα ορισµένου τουλάχιστον χρηµατικού ποσού και

τις εγγυήσεις ότι η παραµονή του σ’ αυτήν δεν θέτει σε κίνδυνο τη δηµόσια

τάξη και τη δηµόσια ασφάλεια. Αντίθετα, προϋποθέσεις υποκειµενικής φύ-

σης, που προσιδιάζουν µόνο σε ενήλικο ή ικανό για δικαιοπραξία άτοµο, δεν

απαιτούνται από τον νοµοθέτη (πρβλ. αντιθ. Για την κτήση ιθαγένειας ΝΣΚ
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236/2017). Κατά συνέπεια και ανήλικο άτοµο, µέσω των προσώπων που έ-

χουν κατά τον νόµο το δικαίωµα να διαχειρίζονται για λογαριασµό του την

περιουσία του και να καθορίζουν τον τόπο της µόνιµης ή προσωρινής διαµο-

νής του (γονείς, επίτροπος), έχει το δικαίωµα, εφόσον στο πρόσωπό του συ-

ντρέχουν οι νόµιµες προϋποθέσεις, να ζητήσει και να αποκτήσει το επίµαχο

δικαίωµα διαµονής στην Ελλάδα»  (γνµδ Ολοµ. ΝΣΚ 22/2020, σκέψ. 22).

Ωστόσο, η εν λόγω ερµηνεία των σχετικών διατάξεων δεν στερείται αντι-

λόγου, όπως προκύπτει τόσο από το ότι για το εν λόγω ερώτηµα είχε προη-

γηθεί άλλη γνωµοδότηση του ΝΣΚ (γνµδ ΝΣΚ 230/2019, Τµ. Δ΄), λόγω, ό-

µως, ισοψηφίας των γνωµών, το ερώτηµα παραπέµφθηκε στην Ολοµέλεια,

κατά τα ως άνω, όσο και από το ότι διατυπώθηκε στην Ολοµέλεια γνώµη ι-

σχυρής – εκ 16 ψήψων – µειοψηφίας («από τη συστηµατική και λογική ερµη-

νεία των διατάξεων (…) συνάγεται ότι  (…) χορηγείται άδεια διαµονής ε-

πενδυτή, για πέντε έτη, σε ενήλικο πολίτη τρίτης χώρας  (…) καθώς ο νοµο-

θέτης θεωρώντας ως αυτονόητο και δεδοµένο κοινής πείρας την ενηλικιό-

τητα του επενδυτή δεν θέσπισε ρητή πρόβλεψη ως προς την προϋπόθεση

αυτή», βλ. γνµδ Ολοµ. ΝΣΚ 22/2020, σκέψ. 23). Στο πλαίσιο αυτό, εξ άλλου,

είχε επισηµανθεί ειδικώς η «νοµοτεχνική ατέλεια» των διατάξεων αυτών

(βλ. γνµδ ΝΣΚ 230/2019, σκέψ. της µειοψηφίας).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να αποσαφηνισθεί στις προ-

τεινόµενες ρυθµίσεις το αν αυτές (πλην της περ. ε΄της παραγράφου 1) α-

φορούν και σε ανηλίκους.

γ. Με τις διατάξεις της παραγράφου 8 ορίζεται ότι «[η] µεταπώληση της α-

κι ́νητης περιουσίας κατά τη διάρκεια ισχυ ́ος της α ́δειας διαµονη ́ς, σε έτερο

πολίτη τρίτης χώρας παρέχει δικαίωµα χορήγησης άδειας διαµονής στον

νέο αγοραστή µε ταυτόχρονη ανάκληση της α ́δειας διαµονη ́ς του πωλητή».

Χρήζει, εν προκειµένω, διευκρίνισης το αν η αξία µεταπώλησης της εν λό-

γω ακίνητης περιουσίας πρέπει να είναι τουλάχιστον ι ́ση µε την οριζόµενη

στην παράγραφο 2.

35. Επί του άρθρου 102 

Το εν λόγω άρθρο φέρει τον τίτλο «Ε ́γκριση ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκ-

παίδευσης, οργανισµών αρµόδιων για πρόγραµµα εθελοντικη ́ς υπηρεσίας

και φορέων υποδοχής ασκούµενων» και τον υπότιτλο «(παρ. 3 και 15

άρθρου 11 Οδηγίας 2016/801)». 

Επισηµαίνεται ότι το άρθρο 11 της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/801 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2016 «σχετικά µε τις

προϋποθέσεις εισο ́δου και διαµονη ́ς υπηκο ́ων τρι ́των χωρω ́ν µε σκοπο ́ την
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έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση, την εθελοντική υπηρεσία, τις α-

νταλλαγε ́ς µαθητω ́ν η ́ τα εκπαιδευτικα ́ προγρα ́µµατα και την απασχο ́ληση
των εσωτερικών άµισθων βοηθω ́ν (au pair) (αναδιατύπωση)» (EΕ L 132 της

21.5.2016, σελ. 21-57) δεν διαθέτει παράγραφο 15.

36. Επί του άρθρου 134 παρ. 1

Με το άρθρο 134 τροποποιείται το καθεστώς των αδειών διαµονής υπηκό-

ων τρίτων χωρών για ανθρωπιστικούς και εξαιρετικούς λόγους. Η παρ. 1 της

προτεινόµενης ρύθµισης ορίζει ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Μετανά-

στευσης και Ασύλου µπορεί να χορηγείται άδεια διαµονής κατά περίπτω-

ση/ad hoc για λόγους ανθρωπιστικής φύσεως σε πολίτες τρίτων χωρών που

βρίσκονται στην Ελλάδα (άδεια διαµονής τύπου "Α.1")-Ad Hoc Residence

Permit) µε δικαίωµα πρόσβασης στην αγορά εργασίας και ιδίως σε θύµατα

και ουσιώδεις µάρτυρες εγκληµατικών πράξεων, σε θύµατα ενδοοικογενεια-

κής βίας, σε θύµατα εγκληµάτων µε ρατσιστικά χαρακτηριστικά, σε πάσχο-

ντες από σοβαρά προβλήµατα υγείας, σε θύµατα εργατικών ατυχηµάτων, σε

όσους παρακολουθούν εγκεκριµένο κατά νόµο θεραπευτικό πρόγραµµα ψυ-

χικής εξάρτησης, καθώς και σε πολίτες τρίτων χωρών που µε κίνδυνο της

ζωής τους, προέβησαν σε πράξεις κοινωνικής αρετής, προσφοράς και αλλη-

λεγγύης που προάγουν τις αξίες του ανθρωπισµού. Ο Υπουργός Μετανά-

στευσης και Ασύλου δύναται να παραπέµπει την υπόθεση στην Επιτροπή

Μετανάστευσης του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου για παροχή

γνώµης». 

Συναφώς παρατηρείται ότι, για την εφαρµογή της ανωτέρω ρύθµισης και

την έκδοση της σχετικής απόφασης του Υπουργού Μετανάστευσης και Α-

σύλου, χρήζουν, ενδεχοµένως, εξειδίκευσης: α) η διαδικασία, τα κριτήρια

και ο τρόπος διαπίστωσης της ιδιότητας του θύµατος, καθώς και του ουσιώ-

δους µάρτυρα εγκληµατικής πράξης, π.χ., διαπίστωση µε πράξη του αρµόδι-

ου Εισαγγελέα Πρωτοδικών, κατόπιν άσκησης ποινικής δίωξης, ή µετά την

έναρξη προκαταρκτικής εξέτασης, όπως ορίζει το άρθρο 19 Α παρ. 1 β του ν.

4251/2014. β) Το όργανο και η διαδικασία διαπίστωσης ότι ο αιτών την άδεια

διαµονής για ανθρωπιστικούς λόγους είναι πράγµατι βαρέως πάσχων, π.χ.,

πιστοποιητικό ιατρού από δηµόσιο νοσοκοµείο για την πάθηση και την ανά-

γκη υποβολής του σε θεραπεία και νοσηλεία στην Ελλάδα, και όχι στη χώρα

καταγωγής του. γ) Ενδεχοµένως, τα ειδικότερα εγκλήµατα, των οποίων οι

αιτούντες είναι θύµατα ή ουσιώδεις µάρτυρες.
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37. Επί του άρθρου 176

Προβληµατισµός δηµιουργείται, κατ’ εφαρµογήν του άρθρου 43 παρ. 2 εδ.

β΄ του Συντάγµατος, όσον αφορά τις παρ. 2, 6, 8, 24 και 68.

Αθήνα, 28 Μαρτίου 2023

Οι εισηγητές

Μαρία Ανδρονοπούλου

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επίκουρος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Κρήτης

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονικοί Συνεργάτες 

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της 

Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς
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