
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενιαίο ρυθµιστικό πλαίσιο για την οργάνωση και λειτουργία 

του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισµού – ΔΗΜΗΤΡΑ, σύσταση 

και λειτουργία φορέα διαχείρισης Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµφισσας 

και άλλες διατάξεις για την ενίσχυση της αγροτικής ανάπτυξης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρ-

θρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α΄-Δ΄) και αποτελείται από πενήντα (50) άρ-

θρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρό-

νο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Άξονες του νοµοσχεδίου αποτελούν η διαµόρφωση ενός ρυθµιστικού

πλαισίου για την οργάνωση και τη λειτουργία του εποπτευόµενου από το Υ-

πουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων «Ελληνικού Γεωργικού Οργα-

νισµού – ΔΗΜΗΤΡΑ», η σύσταση και λειτουργία του ειδικού Φορέα Διαχείρι-

σης του Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµφισσας, και η αντιµετώπιση επειγόντων

ζητηµάτων, µε σκοπό την ενίσχυση της αγροτικής ανάπτυξης.  

Το Μέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Ενιαίο ρυθµιστικό πλαίσιο για την οργάνωση

και λειτουργία του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισµού – ΔΗΜΗΤΡΑ», αποτε-

λείται από επτά (7) Κεφάλαια (Α΄-Ζ΄). Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2), που

φέρει τον τίτλο «Σκοπός και Αντικείµενο», καθορίζεται ο σκοπός (άρθρο 1)

και προσδιορίζεται το αντικείµενο του µέρους Α΄ (άρθρο 2). Διά του Κεφα-

λαίου Β΄ (άρθρα 3-4), υπό τον τίτλο «Επωνυµία – Φύση – Αντικείµενο ΕΛΓΟ

– ΔΗΜΗΤΡΑ», ορίζεται η επωνυµία του Οργανισµού (άρθρο 3) και προβλέ-

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



πονται, ειδικότερα, ο σκοπός και οι αρµοδιότητές του (άρθρο 4). Με το Κε-

φάλαιο Γ΄ (άρθρα 5-8), που φέρει τον τίτλο «Διοίκηση ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ»,

καθορίζονται τα όργανα διοίκησης του Οργανισµού (άρθρο 5), ρυθµίζεται η

συγκρότηση του διοικητικού συµβουλίου (άρθρο 6), και καθορίζονται οι αρ-

µοδιότητες του οργάνου (άρθρο 7) και οι υποχρεώσεις των µελών του (άρ-

θρο 8). Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 9-11), υπό τον τίτλο «Βασική οργανωτική

διάρθρωση του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ», συνιστώνται οι γενικές διευθύνσεις και

οι αυτοτελείς οργανικές µονάδες του Οργανισµού (άρθρο 9), προβλέπονται

η συγκρότηση και οι αρµοδιότητες του Συµβουλίου Εµπειρογνωµόνων (άρ-

θρο 10) και θεσπίζεται ο Εσωτερικός Κανονισµός Λειτουργίας του Οργανι-

σµού (άρθρο 11). Διά του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 12-20), που φέρει τον τίτλο

«Διατάξεις σχετικές µε την ερευνητική και ελεγκτική δραστηριότητα του

ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ», ρυθµίζεται το καθεστώς λειτουργίας των Ινστιτούτων

Αγροτικής Έρευνας (άρθρο 12), προβλέπονται η συγκρότηση και οι αρµοδιό-

τητες της Επιτροπής Αγροτικής Έρευνας (άρθρο 13), καθορίζεται η διαδικα-

σία αξιολόγησης των Ινστιτούτων Αγροτικής Έρευνας (άρθρο 14), συνιστώ-

νται Επιστηµονικά Συµβούλια Ινστιτούτων και Επιτροπή Ηθικής και Δεοντο-

λογίας της Έρευνας (άρθρο 15), ανατίθεται στον ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ η ορ-

γάνωση και λειτουργία των Δηµόσιων Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Κατάρ-

τισης (άρθρο 16), καθορίζονται οι γενικές αρχές για την άσκηση των ελε-

γκτικών καθηκόντων του Οργανισµού (άρθρο 17), προβλέπεται η τήρηση η-

λεκτρονικού µητρώου ελεγκτών-εµπειρογνωµόνων (άρθρο 18), ρυθµίζεται η

συγκρότηση και η λειτουργία ειδικής επιτροπής για τον προσδιορισµό των ο-

ρίων των αποδόσεων γάλακτος (άρθρο 19) και ορίζεται ο ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ

ως αρµόδια αρχή για τη λειτουργία και τη διαχείριση της ψηφιακής πλατ-

φόρµας «ΑΡΤΕΜΙΣ» (άρθρο 20). Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 21-23), υπό

τον τίτλο «Πόροι – Οικονοµική διαχείριση – Ζητήµατα αποδοχών», καθορί-

ζονται οι πόροι του Οργανισµού (άρθρο 21) και ρυθµίζονται ζητήµατα οικο-

νοµικής διαχείρισης (άρθρο 22) και αποδοχών του προσωπικού (άρθρο 23).

Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 24-27), που φέρει τον τίτλο «Τελικές διατάξεις»,

περιλαµβάνονται οι εξουσιοδοτικές (άρθρο 24), οι τελικές (άρθρο 25), οι µε-

ταβατικές (άρθρο 26) και οι καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 27) που αφο-

ρούν την οργάνωση και λειτουργία του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ.   

Με το Μέρος Β΄ (άρθρα 28-41), υπό τον τίτλο «Σύσταση και λειτουργία

φορέα διαχείρισης Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµφισσας», επιδιώκεται η ανά-

πτυξη και διαχείριση του Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµφισσας «ως ενιαίου συ-

νόλου, από άποψη γεωργικής οικονοµίας, ανάπτυξης και περιβαλλοντικής

προστασίας». Ειδικότερα, ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του Μέρους

Β΄ (άρθρα 28-29), προβλέπεται η σύσταση νοµικού προσώπου ιδιωτικού δι-
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καίου µε την επωνυµία «Φορέας Διαχείρισης Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµ-

φισσας» (εφεξής Φορέας) (άρθρο 30), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν τους στρατηγικούς σκοπούς και τις αρµοδιότητες του Φορέα (άρθρο

31), τις αρµοδιότητες του Διοικητικού Συµβουλίου και του Προέδρου του

(άρθρα 32-34), την αποζηµίωση των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου (άρ-

θρο 35), τους πόρους του Φορέα, τον οικονοµικό και διαχειριστικό του έλεγ-

χο και το προσωπικό του (άρθρα 36-38). Επίσης, προβλέπεται η σύσταση «Ε-

νιαίου Ηλεκτρονικού Μητρώου Καλλιεργητών Ελαιώνα Άµφισσας», το οποίο

τηρείται στον Φορέα (άρθρο 39), και ορίζονται εξουσιοδοτικές και µεταβατι-

κές διατάξεις (άρθρα 40-41).

Με το Μέρος Γ΄ (άρθρα 42-49), υπό τον τίτλο «Άλλες διατάξεις για την ε-

νίσχυση της αγροτικής ανάπτυξης», ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο

των ρυθµίσεών του (άρθρα 42-43), ρυθµίζονται ζητήµατα ως προς την παρα-

χώρηση χρήσης αγροτικών ακινήτων και ως προς την κυριότητα των εκτά-

σεων γης που αποκαλύφθηκαν από την αποστράγγιση της Λίµνης Κάρλα

(άρθρα 44-46), θεσπίζεται το αφορολόγητο, ακατάσχετο και ανεκχώρητο

συγκεκριµένων ενισχύσεων που χορηγούνται από το Υπουργείο Αγροτικής

Ανάπτυξης και Τροφίµων (άρθρο 47), αναπροσαρµόζεται το ανώτατο ετήσιο

όριο αποζηµίωσης για ζηµίες που προκλήθηκαν λόγω χαλαζοπτώσεων και

πυρκαγιών (άρθρο 48), και προβλέπεται η τήρηση «Συστήµατος Γεωγραφι-

κών Πληροφοριών Ελαιοκοµικού Τοµέα (Ελαιοκοµικό Μητρώο)» (άρθρο 49).

Τέλος, µε το Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος των διατάξεων του νόµου (άρθρο 50).   

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Διά του άρθρου 3 προσδιορίζεται η επωνυµία, ο διακριτικός τίτλος, η έδρα

και η νοµική φύση του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισµού – ΔΗΜΗΤΡΑ (ΕΛ-

ΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ), ο οποίος λειτουργεί ως νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου,

εποπτευόµενο από τον Υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων. Επιση-

µαίνεται, διευκρινιστικά, ότι τα δηµόσια νοµικά πρόσωπα ειδικών σκοπών

διακρίνονται, σύµφωνα µε το νοµικό καθεστώς που διέπει την οργάνωση και

λειτουργία τους, σε τρεις κατηγορίες: «i) εκείνα που διέπονται, καταρχήν, α-

πό τους ειδικούς κανόνες του διοικητικού δικαίου, ii) εκείνα που διέπονται,

κατ’ αρχήν, από τις διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου και iii) εκείνα που εξοµοι-

ούνται µε τους ιδιώτες». Στη δεύτερη κατηγορία υπάγονται ιδίως τα νοµικά

πρόσωπα τα οποία «ιδρύονται µε περιουσιακά στοιχεία του Δηµοσίου, για

την επιδίωξη σκοπών, οι οποίοι ικανοποιούνται µε ανάπτυξη κατά κύριο λόγο
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παραγωγικής ή επιχειρηµατικής δραστηριότητας», αλλά και «ορισµένα νοµι-

κά πρόσωπα, τα οποία παράλληλα µε την άσκηση παραγωγικής δραστηριό-

τητας ή και ανεξάρτητα από αυτήν, έχουν ως σκοπό τη ρύθµιση των προϋ-

ποθέσεων και του τρόπου άσκησης ορισµένης δραστηριότητας από τους ι-

διώτες» (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, αρ. 358,

365). Περαιτέρω, τα δηµόσια αυτά νοµικά πρόσωπα ειδικού σκοπού διακρί-

νονται σε τρεις κατηγορίες: α) επιχειρηµατικής φύσης, β) ιδρυµατικού χαρα-

κτήρα και γ) σωµατειακής φύσης. Ο νοµοθέτης δύναται να επιλέξει την υπα-

γωγή στους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου, εφόσον δεν κρίνεται αναγκαία

για την άσκηση της δραστηριότητας και του σκοπού που ανατίθεται στο νο-

µικό πρόσωπο η εφαρµογή του δηµοσίου δικαίου (βλ. Ι. Συµεωνίδη, Η φύση

των πράξεων των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου του δηµοσίου το-

µέα, 1991, σελ. 48, Ζ. Παπαθανασίου- Παπαϊωάννου, Άσκηση δηµόσιας διοι-

κήσεως µέσω νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, 1985, σελ. 41, Φ. Βε-

γλερή, Η διοικητική οργάνωσις, 1963, σελ. 198). Κατά τη θεωρία, λοιπόν, του

διοικητικού δικαίου, ο «ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ» αποτελεί δηµόσιο νοµικό πρό-

σωπο ειδικού σκοπού υπαγόµενο σε καθεστώς ιδιωτικού δικαίου, σύµφωνα

δε µε τις ρυθµίσεις του άρθρου 3, διαθέτει διοικητική και οικονοµική αυτοτέ-

λεια και λειτουργεί χάριν του δηµοσίου συµφέροντος κατά τους κανόνες

της ιδιωτικής οικονοµίας. 

2. Επί του άρθρου 4

Στην παρ. 2 περίπτ. στ΄, η φράση «διεθνών τυποποητικών εγγράφων»

πρέπει να διατυπωθεί στο ορθό «διεθνών τυποποιητικών εγγράφων». 

3. Επί του άρθρου 5 

α. Διά του άρθρου 5 παρ. 1 καθορίζονται τα όργανα διοίκησης του ΕΛΓΟ –

ΔΗΜΗΤΡΑ, και µε την παρ. 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι «Οι θέσεις του

Προέδρου και των Αντιπροέδρων του Δ.Σ. είναι πλήρους και αποκλειστικής

απασχόλησης. Τα µέλη Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) των

Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (Α.Ε.Ι.) µπορούν να κατέχουν θέση του

πρώτου εδαφίου χωρίς να εµποδίζονται να ασκούν τα καθήκοντά τους σύµ-

φωνα µε την περ. δ) της παρ. 8 του άρθρου 160 του ν. 4957/2022 (Α΄141).». 

Σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 160 παρ. 1 του ν. 4957/2022, µέλη

Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) των Ανώτατων Εκπαιδευτι-

κών Ιδρυµάτων (Α.Ε.Ι.) που αναλαµβάνουν συγκεκριµένες διοικητικές ή πο-

λιτικές θέσεις τίθενται σε καθεστώς αναστολής καθηκόντων. Με την παρ. 8

του άρθρου 160 εισάγεται παρέκκλιση από τα οριζόµενα στην παρ. 1 για τα
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µέλη Δ.Ε.Π. που αναλαµβάνουν συγκεκριµένα καθήκοντα, µεταξύ των οποί-

ων τα καθήκοντα «προέδρου ή αντιπροέδρου, διοικητή ή αναπληρωτή διοι-

κητή ή υποδιοικητή φορέων που εποπτεύονται από το Υπουργείο Υγείας,

καθώς και προέδρου ή αντιπροέδρου φορέων που εποπτεύονται από το Υ-

πουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων» (περ. δ΄). Παρατηρείται, ω-

στόσο, ότι η παρ. 8 του άρθρου 160 προβλέπει τη θέση σε καθεστώς µερικής

απασχόλησης των µελών Δ.Ε.Π. που αναλαµβάνουν τα καθήκοντα των περι-

πτώσεων α΄- ε΄. Κατά τούτο, η διατύπωση του άρθρου 5 παρ. 2 του παρό-

ντος νοµοσχεδίου, κατά την οποία τα µέλη Δ.Ε.Π. µπορούν να κατέχουν θέ-

σεις Προέδρου και Αντιπροέδρων του διοικητικού συµβουλίου του ΕΛΓΟ –

ΔΗΜΗΤΡΑ «χωρίς να εµποδίζονται να ασκούν τα καθήκοντά τους», χρειάζε-

ται διευκρίνιση ως προς την υποχρέωση θέσης των ανωτέρω σε καθεστώς

µερικής απασχόλησης. 

β. Η φράση του β΄ εδαφίου της παρ. 5 του άρθρου 5 «Οι Αντιπρόεδροι εί-

ναι πειθαρχικοί προϊστάµενοι» θα ήταν σκόπιµο να τροποποιηθεί στο ορθό

«Οι Αντιπρόεδροι είναι πειθαρχικώς προϊστάµενοι». 

4. Επί των άρθρων 6 και 8 

Κατά την παράγραφο 4 του άρθρου 6, «[α]ν µέλος του Δ.Σ. απουσιάζει α-

πό τις συνεδριάσεις ή κωλύεται για οποιοδήποτε λόγο για διάστηµα πέραν

των τριών (3) µηνών, εκπίπτει αυτοδικαίως και αντικαθίσταται». Περαιτέρω,

η παράγραφος 4 του άρθρου 8 ορίζει ότι: «[τ]α µέλη του Δ.Σ. του ΕΛΓΟ –

ΔΗΜΗΤΡΑ εκπίπτουν µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων, εάν προβούν σε πράξεις ή αποκτήσουν ιδιότητα που δεν συµβι-

βάζεται µε τα καθήκοντα µέλους του Δ.Σ.». Δοθέντος ότι αµφότερες οι δια-

τάξεις προβλέπουν περιπτώσεις έκπτωσης των µελών του διοικητικού συµ-

βουλίου, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, να περιλη-

φθούν στο ίδιο άρθρο.

5. Επί του άρθρου 11 σε συνδυασµό µε το άρθρο 24 παρ. 3

α. Διά του άρθρου 11 καθορίζονται τα ζητήµατα που πρόκειται να περιλη-

φθούν στον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ. Ο

ως άνω Κανονισµός εγκρίνεται, κατά το άρθρο 24 παρ. 3, µε την έκδοση

προεδρικού διατάγµατος, κατόπιν πρότασης των Υπουργών Αγροτικής Ανά-

πτυξης και Τροφίµων, Οικονοµικών και Εσωτερικών, µετά από εισήγηση του

διοικητικού συµβουλίου του Οργανισµού. Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο

11 παρ. 1, µε τον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας, καθορίζονται, µεταξύ

άλλων, «οι αρµοδιότητες του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ και των οργάνων διοίκησής
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του, η οργάνωση, διάρθρωση, στελέχωση, η σχέση των οργανικών µονάδων

µεταξύ τους και µε τη διοίκηση του Οργανισµού, η λειτουργία και οι αρµο-

διότητές τους, η έδρα τους, καθώς και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια».

Παρατηρείται ότι το παρόν νοµοσχέδιο παραπέµπει σειρά ζητηµάτων

προς ρύθµιση στον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας και, ιδίως, τον καθο-

ρισµό των  αρµοδιοτήτων του Οργανισµού και των οργάνων του. Ενδεικτικά,

ορίζεται ότι σκοπός του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ είναι και «η άσκηση αρµοδιοτή-

των που του ανατίθενται, από τον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας του

άρθρου 11» (άρθρο 4 παρ. 2θ΄), ότι ο Πρόεδρος του Διοικητικού Συµβουλίου

«ασκεί κάθε άλλη αρµοδιότητα» που του αναθέτει ο Εσωτερικός Κανονι-

σµός Λειτουργίας (άρθρο 5 παρ. 4), ότι το Συµβούλιο Εµπειρογνωµόνων α-

σκεί «οποιαδήποτε άλλη αρµοδιότητα του ανατίθεται» από τον Εσωτερικό

Κανονισµό Λειτουργίας (άρθρο 10 παρ. 7θ΄). Τέλος, και οι αρµοδιότητες της

Επιτροπής Αγροτικής Έρευνας (άρθρο 13 παρ. 3) παραπέµπονται προς καθο-

ρισµό στον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας, χωρίς να έχουν προσδιορι-

σθεί επαρκώς στο πλαίσιο του τυπικού νόµου. Ειδικότερα, η µοναδική ανα-

φορά του άρθρου 13 στις αρµοδιότητες της Επιτροπής Αγροτικής Έρευνας

είναι αυτή της παραγράφου 2, κατά την οποία «[η] Επιτροπή Αγροτικής Έ-

ρευνας αποτελεί το κεντρικό όργανο για την εφαρµογή των ερευνητικών

στόχων του ΕΛΓΟ - ΔΗΜΗΤΡΑ, µε αποφασιστικές αρµοδιότητες για την ε-

φαρµογή του ν. 4310/2014 (Α’ 258) και του ν. 4957/2022 (Α’ 141), σύµφωνα

µε το άρθρο 12 του παρόντος».

Υπενθυµίζεται ότι η εξουσιοδότηση που παρέχεται προς τον Πρόεδρο της

Δηµοκρατίας για την έκδοση κανονιστικών διαταγµάτων, σύµφωνα µε το άρ-

θρο 43 παρ. 2 εδ. α΄ του Συντάγµατος, απαιτείται να είναι ειδική και ορισµέ-

νη, «δηλαδή να προβαίνει σε συγκεκριµένο προσδιορισµό του αντικειµένου

της και να καθορίζει τα όριά της σε σχέση προς αυτό».  (ΣτΕ Ολ. 1400/2022,

σκέψη 16, 1284/2022, σκέψη 10, 705/2020) [βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δί-

καιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 221-223, Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δι-

καίου, 5η έκδ., 2020, παρ. 440, Βλαχόπουλος/Κοντιάδης/Τασόπουλος (–Ση-

µαντήρας), Σύνταγµα: Ερµηνεία κατ’ άρθρο, 2023, άρθ. 43 αρ. 7]. Συνεπώς,

τα ανωτέρω κριτήρια δεν πληρούνται στις περιπτώσεις στις οποίες η νοµο-

θετική εξουσιοδότηση καθορίζει µε γενικό τρόπο τα αντικείµενα που µπο-

ρούν να ρυθµισθούν µε κανονιστικό διάταγµα, µε αποτέλεσµα να αφίεται

στην πλήρη κρίση της Διοίκησης η επιλογή τους [βλ. Σπυρόπουλος/Κοντιά-

δης/Ανθόπουλος/Γεραπετρίτης (–Πρεβεδούρου), ΕρµΣυντ (2017) άρθ. 43 αρ.

13]. Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουρ-

γηθεί ως προς το κατά πόσον οι εξουσιοδοτικές διατάξεις περί ανάθεσης νέ-
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ων αρµοδιοτήτων διά του Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας στον Ελλη-

νικό Γεωργικό Οργανισµό – Δήµητρα, τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συµβου-

λίου, το Συµβούλιο Εµπειρογνωµόνων και την Επιτροπή Αγροτικής Έρευνας

καθορίζουν κατά τρόπο συγκεκριµένο τα θέµατα που πρόκειται να ρυθµι-

σθούν µέσω κανονιστικού διατάγµατος.

β. Προτείνεται η αναρίθµηση των παραγράφων 3 έως 6 στο ορθό 2 έως 5,

καθώς, µετά τις περιπτώσεις α΄- θ΄ της παραγράφου 1, ακολουθεί, παρά-

γραφος 3. 

6. Επί του άρθρου 13 

α. Διά του άρθρου 13 προβλέπεται η λειτουργία επταµελούς Επιτροπής Α-

γροτικής Έρευνας ως κεντρικού οργάνου για την εφαρµογή των ερευνητι-

κών στόχων του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ. Παρατηρείται, συναφώς, ότι, κατά τη

µεταβατική διάταξη του άρθρου 26 παρ. 9, «[η] πρώτη θητεία της Επιτροπής

Αγροτικής Έρευνας του άρθρου 13 ισχύει µέχρι τον ορισµό των µελών του

Δ.Σ.». Στις λοιπές, όµως, διατάξεις του άρθρου 13 δεν γίνεται αναφορά στη

διάρκεια της θητείας του οργάνου. Επιπλέον, το ζήτηµα της θητείας της Επι-

τροπής Αγροτικής Έρευνας δεν συγκαταλέγεται ούτε µεταξύ των ζητηµά-

των που παραπέµπονται προς ρύθµιση µε την παρ. 3 του άρθρου 13 στον Ε-

σωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας του άρθρου 11, όπου αναφέρονται µόνο

«[ζ]ητήµατα οργάνωσης, λειτουργίας, καθώς και οι αρµοδιότητες της Επι-

τροπής Αγροτικής Έρευνας».

β. Με την παράγραφο 3 του άρθρου 13 εισάγονται οι περιπτώσεις α) έως

δ), οι οποίες αφορούν ζητήµατα που παραµένουν στην αποκλειστική αρµο-

διότητα του διοικητικού συµβουλίου του Οργανισµού: «α) η έγκριση, ανά τε-

τραετία και σε κάθε περίπτωση εντός του πρώτου τριµήνου από την ανάλη-

ψη της θητείας κάθε Δ.Σ., των ερευνητικών στόχων του Οργανισµού, στη

βάση των αναγκών του αγροτικού τοµέα, κατόπιν εισήγησης της Επιτροπής

Αγροτικής Έρευνας, β) η αξιοποίηση της περιουσίας του ΕΛΓΟ - ΔΗΜΗΤΡΑ,

σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν. 4310/2014, καθώς και η αξιοποίηση των ε-

ρευνητικών αποτελεσµάτων και κάθε άλλου έργου διανοητικής ιδιοκτησίας

του που παράγονται στο πλαίσιο της ερευνητικής δραστηριότητάς του Ορ-

γανισµού στην Ελλάδα ή το εξωτερικό, λαµβανοµένων υπόψη των σχετικών

εισηγήσεων των αρµοδίων οργάνων ή οργανικών µονάδων, γ) η κατάρτιση

και έγκριση του Οδηγού Χρηµατοδότησης και Διαχείρισης των ερευνητικών

έργων, κατά το άρθρο 259 του ν. 4957/2022, ο οποίος καταρτίζεται, λαµβα-

νοµένης υπόψη σχετικής εισήγησης της Επιτροπής Αγροτικής Έρευνας, δ) η

κατάρτιση και έγκριση του Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας του άρθρου
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11, κατά το σκέλος της οργάνωσης και λειτουργίας της Γενικής Διεύθυνσης

Αγροτικής Έρευνας». Για λόγους οργάνωσης της ύλης του νοµοσχεδίου, θα

ήταν σκόπιµο να µεταφερθούν οι ως άνω περιπτώσεις στο οικείο άρθρο, ό-

που καθορίζονται οι αρµοδιότητες του Διοικητικού Συµβουλίου του ΕΛΓΟ –

ΔΗΜΗΤΡΑ (άρθρο 7).

7. Επί του άρθρου 19 

α. Το άρθρο 19 ορίζει στην παρ. 1 ότι τοποθετείται ως Πρόεδρος της ε-

πταµελούς επιτροπής για τον προσδιορισµό των ορίων των αποδόσεων γά-

λακτος «το όργανο διοίκησης στο οποίο έχει ανατεθεί η εποπτεία της Γενι-

κής Διεύθυνσης Διασφάλισης Ποιότητας και Ανταγωνιστικότητας Αγροτικών

Προϊόντων και Τροφίµων». Παρατηρείται ότι στο οικείο άρθρο, όπου καθορί-

ζεται η οργανωτική διάρθρωση του ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ (άρθρο 9), η ως άνω

υπηρεσία καταγράφεται, υπό περ. δ΄, ως «Γενική Διεύθυνση Διασφάλισης

Ποιότητας και Ανταγωνιστικότητας Αγροτικών Προϊόντων». 

β. Στην παράγραφο 2 θα ήταν σκόπιµο να αντικατασταθεί η φράση «οποι-

οσδήποτε άλλο πρόσωπο» από τη φράση «οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο».  

8. Επί του άρθρου 20 

Διά του άρθρου 20 ορίζεται ο ΕΛΓΟ – ΔΗΜΗΤΡΑ ως αρµόδια αρχή για τη

διαχείριση της ψηφιακής εφαρµογής «ΑΡΤΕΜΙΣ», µε σκοπό τη συγκέντρω-

ση στοιχείων σχετικά µε την παραγωγή και εµπορία γάλακτος και γαλακτο-

κοµικών προϊόντων, κρέατος, αυγών και «οποιουδήποτε άλλου αγροτικού

προϊόντος προσδιορισθεί µε την απόφαση της παρ. 7 του άρθρου 24». Πα-

ρατηρείται ότι µε την εξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 24 ρυθ-

µίζονται ζητήµατα καθορισµού τελών και εισφορών. Σκόπιµο θα ήταν, συνε-

πώς, η παραποµπή να γίνει στην παρ. 6 του άρθρου 24, διά της οποίας «µπο-

ρούν να ορίζονται τα αγροτικά προϊόντα, για τα οποία ισχύει η υποχρέωση

δήλωσης ισοζυγίων αγορών/πωλήσεων, µέσω της ψηφιακής πλατφόρµας

«ΑΡΤΕΜΙΣ» του άρθρου 20». 

9. Επί του άρθρου 32 σε συνδυασµό µε το άρθρο 33 παρ. 3

Με το άρθρο 32 ρυθµίζονται ζητήµατα διοίκησης του «Φορέα Διαχείρισης

Παραδοσιακού Ελαιώνα Άµφισσας», όπως ο τρόπος συγκρότησης του Διοι-

κητικού Συµβουλίου, η θητεία του, ο αριθµός των µελών του, τα προσόντα

του Προέδρου, ο ορισµός του γραµµατέα του Διοικητικού Συµβουλίου και

του αναπληρωτή του, κ.λπ.

Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι «[µ]ε την επιφύλαξη του Κανονισµού Λει-

τουργίας του Δ.Σ. της παρ. 3 του άρθρου 33, για κάθε άλλο ζήτηµα σχετικό
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µε τη λειτουργία του Δ.Σ. του Φορέα εφαρµόζονται τα άρθρα 13 έως 15 του

Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν. 2690/1999, Α΄ 45)».

Δοθέντος ότι η παράγραφος 3 του άρθρου 33, µε την οποία εξουσιοδοτεί-

ται το Δ.Σ. για την κατάρτιση του Κανονισµού Λειτουργίας του, δεν αναφέ-

ρει τη δυνατότητα παρεκκλίσεων από τις ρυθµίσεις του ν. 2690/1999 (Κώδι-

κας Διοικητικής Διαδικασίας), αυτονοήτως, η ανωτέρω επιφύλαξη της παρα-

γράφου 5 του άρθρου 32 αναφέρεται στις ειδικές, ως προς τον Κώδικα Διοι-

κητικής Διαδικασίας, ρυθµίσεις του νοµοσχεδίου.

10. Επί του άρθρου 35

Στην παράγραφο 2 η φράση «καθορίζεται µε την απόφαση της παρ. 6 του

άρθρου 40» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «καθορίζεται µε την α-

πόφαση του εδαφίου β΄ της παρ. 5 του άρθρου 40».

11. Επί του άρθρου 39

Στην παράγραφο 1 η φράση «που κείται εντός των ορίων του Ελαιώνα της

περ. β) του άρθρου 30» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «που κείται

εντός των ορίων του Ελαιώνα της παρ. 2 του άρθρου 30».

12. Επί του άρθρου 40 σε συνδυασµό µε το άρθρο 33 παρ. 3

Στην παράγραφο 3 προβλέπεται ότι «[µ]ε απόφαση του Διοικητικού Συµ-

βουλίου (Δ.Σ.) του Φορέα, ορίζονται ο κλάδος ή ειδικότητα και η κατηγορία

ή βαθµίδα και τα πρόσθετα τυπικά ή ουσιαστικά προσόντα του προσωπικού

που αποσπάται στον Φορέα».

Εξ άλλου, στο άρθρο 33 παρ. 3 παρέχεται εξουσιοδότηση προς το Διοικη-

τικό Συµβούλιο για την κατάρτιση του Οργανισµού του Φορέα, ο οποίος ε-

γκρίνεται µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων. 

Δοθέντος ότι ζητήµατα που αφορούν τον «κλάδ[ο] ή ειδικότητα και [τ]η[ν]

κατηγορία ή βαθµίδα και τα πρόσθετα τυπικά ή ουσιαστικά προσόντα του

προσωπικού» είθισται να ρυθµίζονται µε τον Οργανισµό ενός φορέα, τίθεται

το ερώτηµα αν για τη ρύθµισή τους, εν προκειµένω, αρκεί απόφαση του Δι-

οικητικού Συµβουλίου του Φορέα σύµφωνα µε το άρθρο 40 παρ. 3 ή απαιτεί-

ται και εγκριτική απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφί-

µων σύµφωνα µε το άρθρο 33 παρ. 3  του νοµοσχεδίου.

13. Επί του άρθρου 46

Με το άρθρο 46 ορίζεται ότι, ως προς τις εκτάσεις γης που αποκαλύφθη-

καν από την αποστράγγιση της Λίµνης Κάρλα, εφαρµόζεται η παράγραφος 1

του άρθρου 22 του ν. 4061/2012 περί µη προβολής δικαιωµάτων κυριότητας
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από το Δηµόσιο «και για τις περιπτώσεις που ο νοµέας του ακινήτου ή δικαι-

οπάροχός του το απέκτησε µε νόµιµο τίτλο που είχε µεταγραφεί έως την 1η

Ιανουαρίου 2003 ή το νέµεται δυνάµει αµετάκλητης δικαστικής απόφασης

που τον αναγνωρίζει ως δικαιούχο αποζηµίωσης λόγω αναγκαστικής απαλ-

λοτρίωσης σε τµήµα του ακινήτου του ή το νέµεται, αυτοπροσώπως ή δια

νοµίµου αντιπροσώπου, για γεωργική χρήση από 1ης Ιανουαρίου 2003, η ο-

ποία εξακολουθεί να ασκείται µέχρι σήµερα. (…) Κατά τα λοιπά εφαρµόζε-

ται το άρθρο 22 του ν. 4061/2012 και, ιδίως, οι παρ. 4 και 5 του άρθρου αυ-

τού, ως προς τη σύνθεση της Επιτροπής Θεµάτων Γης και Επίλυσης Διαφο-

ρών και την έκδοση παραχωρητηρίου».

Σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 22 του ν. 4061/2012, «ο ενδια-

φερόµενος υποβάλλει αίτηµα στην αρµόδια Επιτροπή Θεµάτων Γης και Επί-

λυσης Διαφορών», η οποία «µπορεί να ζητήσει από τον ενδιαφερόµενο την

προσκόµιση συµπληρωµατικών στοιχείων, προκειµένου να διαµορφώσει την

κρίση της, σχετικά µε την ταυτότητα του νοµέα ή του ακινήτου και την κα-

λόπιστη νοµή (…)».

Ως προς τη συνδροµή της προϋπόθεσης της καλόπιστης νοµής έχει κριθεί

ότι «από τα οριζόµενα στις διατάξεις του άρθρου 22 του ν. 4061/2012 και τα

αναφερόµενα στη σχετική εισηγητική έκθεση συνάγεται ότι, µε αυτές, σε α-

ντίθεση µε τις διατάξεις του άρθρου 23, επιχειρείται η αντιµετώπιση των

προβληµάτων που έχουν ανακύψει για καλόπιστους νοµείς, οι οποίοι κατέ-

χουν δηµόσιες εκτάσεις, στις περιοριστικά προβλεπόµενες περιπτώσεις του

άρθρου αυτού (…). Οι διατάξεις αυτές αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση σκο-

πών δηµοσίου συµφέροντος και συγκεκριµένα στην άρση, κατ’ εφαρµογήν

της αρχής της χρηστής διοίκησης και της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης

που δείχνει ο πολίτης στα όργανα της διοίκησης κατά την άσκηση των καθη-

κόντων τους, νοµικών πληµµελειών για την αποσαφήνιση του πραγµατικού

ιδιοκτησιακού καθεστώτος των εν λόγω εκτάσεων, οι κάτοχοι των οποίων

τις νέµονται εδώ και πολλές δεκαετίες, καλόπιστα, ως κύριοι, έχοντας είτε

νόµιµο, πλην ελαττωµατικό, τίτλο ιδιοκτησίας (…) ή αρχή νόµιµου τίτλου ι-

διοκτησίας» (ΣτΕ 496/2022. Βλ. και ΣτΕ 1684/2021).

Οίκοθεν νοείται ότι η συνδροµή του στοιχείου της καλόπιστης νοµής απο-

τελεί προϋπόθεση εφαρµογής και της προτεινόµενης ρύθµισης ως προς τις

εκτάσεις γης που αποκαλύφθηκαν από την αποστράγγιση της Λίµνης Κάρλα

(πρβλ και ΣτΕ Ολ. 709/2020, µε την οποία κρίθηκε ότι οι διατάξεις του άρ-

θρου 23 του ν. 4061/2012, κατά το µέρος που προβλέπουν δικαίωµα εξαγο-

ράς αυθαιρέτως κατεχόµενων δηµόσιων εκτάσεων, αντίκεινται στις συνταγ-

µατικές αρχές του κράτους δικαίου και της ισότητας των πολιτών ενώπιον

του νόµου, δοθέντος ότι «οι εν λόγω ρυθµίσεις ευνοούν αδικαιολογήτως
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τους αυθαιρέτως κατέχοντες δηµόσιες εκτάσεις (…) επιτρέποντάς τους να

τις εξαγοράσουν, θέτοντας αυτούς σε πλεονεκτική θέση έναντι όσων δεν

προέβησαν αυτογνωµόνως σε κατάληψη των εν λόγω εκτάσεων και, εντεύ-

θεν, επιβραβεύοντας την αυθαίρετη κατοχή, χρήση και κάρπωση αυτών, χω-

ρίς να συντρέχει κανένας συνταγµατικώς ανεκτός δικαιολογητικός λόγος»).

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2023

Οι Εισηγητές

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επίκουρος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Κρήτης

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Νέστωρ Πολίτης 

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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