
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση  της Συµφωνίας Συνεργασίας στους τοµείς του πολιτισµού και

της εκπαίδευσης µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και

της Κυβέρνησης της Λαϊκής Δηµοκρατίας του Μπαγκλαντές»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο του Υπουργείου Πολιτισµού

και Αθλητισµού αποτελείται από τρία (3) άρθρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος η, αποτελούµενη από ένδεκα (11) άρθρα, Συµ-

φωνία Συνεργασίας στους τοµείς του πολιτισµού και της εκπαίδευσης µετα-

ξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της

Λαϊκής Δηµοκρατίας του Μπαγκλαντές, η οποία υπεγράφη στην Αθήνα, στις

16 Μαρτίου 2022.

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση, η οποία συνοδεύει το υπό ψήφιση

νοµοσχέδιο, η εν λόγω Συµφωνία προβλέπεται, αφενός, να ενδυναµώσει το

ενδιαφέρον για περισσότερη συνεργασία σε όλους τους τοµείς του πολιτι-

σµού, αφετέρου, να ενθαρρύνει ειδικότερα τη σύµπραξη των δύο χωρών

στην κατεύθυνση της προστασίας και ανάδειξης της πολιτιστικής κληρονο-

µιάς, καθώς και της στενότερης συνεργασίας στο πεδίο του σύγχρονου πο-

λιτισµού. Επίσης, η κύρωση της Συµφωνίας, η οποία περιλαµβάνει σειρά άρ-

θρων τα οποία έχουν σχέση µε τις αρµοδιότητες του Υπουργείου Παιδείας

και Θρησκευµάτων, προβλέπεται να συµβάλει στην κατανόηση των ιδιαίτε-

ρων χαρακτηριστικών του πολιτισµού των δύο λαών, να συνεισφέρει στην ε-
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νίσχυση της διακρατικής συνεργασίας και να διευκολύνει την ανάπτυξη στε-

νότερης συνεργασίας µεταξύ των δύο χωρών στον τοµέα της εκπαίδευσης,

κυρίως στο πεδίο της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης.

Βραχυπρόθεσµοι στόχοι της υπό κύρωση Συµφωνίας είναι η καθιέρωση

συνεργασίας σε τοµείς του πολιτισµού, όπως λογοτεχνία, µουσική, εκθέ-

σεις, παραστατικές τέχνες και πολιτιστική κληρονοµιά, η ανταλλαγή εκπαι-

δευτικού προσωπικού, καθώς και η συµµετοχή του σε σχετικές εκδηλώσεις,

όπως συνέδρια, σεµινάρια, συναντήσεις, η αµοιβαία χορήγηση υποτροφιών

σε φοιτητές και φοιτήτριες για την έναρξη ή τη συνέχιση σπουδών σε ιδρύ-

µατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, οι αµοιβαίες ανταλλαγές για επισκέψεις µι-

κρής περιόδου επιστηµόνων και µελών διδακτικού ερευνητικού προσωπικού

από ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και κρατικά επιστηµονικά ιδρύµατα,

προκειµένου να δώσουν διαλέξεις, να ανταλλάξουν βέλτιστες πρακτικές και

να πραγµατοποιήσουν µελέτες για το εκπαιδευτικό σύστηµα της άλλης χώ-

ρας, και τέλος, η µελέτη των προϋποθέσεων που απαιτούνται για την ισοδυ-

ναµία των εκπαιδευτικών πτυχίων και σχολικών πιστοποιητικών που απονέ-

µονται από Πανεπιστήµια και εκπαιδευτικά ιδρύµατα σε κάθε Μέρος.

Μακροπρόθεσµοι στόχοι της υπό κύρωση Συµφωνίας είναι η καθιέρωση

και προώθηση σχέσεων φιλίας και συνεργασίας, καθώς και η ενίσχυση της

αµοιβαίας γνώσης και κατανόησης στον τοµέα του πολιτισµού των δύο χω-

ρών και η διευκόλυνση και ανάπτυξη στενότερης συνεργασίας µεταξύ των

δύο χωρών στον τοµέα της εκπαίδευσης.

Με το Άρθρο δεύτερο της υπό κύρωση Συµφωνίας ορίζεται ότι µε κοινή α-

πόφαση των κατά περίπτωση Υπουργών εγκρίνονται τα προγράµµατα πολι-

τιστικών και εκπαιδευτικών ανταλλαγών για περιόδους τριών ετών του άρ-

θρου ΙΧ της Συµφωνίας.

Τέλος, µε το Άρθρο τρίτο ορίζεται ότι η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει

από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της Συµφω-

νίας που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων της παρ. 1 του άρ-

θρου ΧΙ αυτής, ήτοι τριάντα (30) ηµέρες µετά την ηµεροµηνία της τελευταί-

ας γραπτής ειδοποίησης µε την οποία τα Μέρη ενηµερώνονται αµοιβαία, µέ-

σω της διπλωµατικής οδού, για την ολοκλήρωση των σχετικών εσωτερικών

διαδικασιών που απαιτούνται για την έναρξη ισχύος της.

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-
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στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από

τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές

Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί

του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91,Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδο-

τικών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οι-

κονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές

Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου

– Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διε-

θνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον ο-

ποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση ή συ-

γκατάθεση για την επικύρωση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής. Η ψήφιση των σχετικών κυ-

ρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 το Κανονισµού της Βουλής, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιο-

ρισµένη συζήτηση, µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση

συµβάσεων σύµφωνα µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος.

Οι κυρωτικοί νόµοι περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι

οποίες περιλαµβάνουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, κα-

θώς και διατάξεις των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο
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δηλώσεων που η συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπο-

γραφή, την επικύρωση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλά-

ξεων, και β) τις κοινές νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα ε-

φαρµογής των διατάξεων της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή

προσαρµογής της εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθε-

τικές θεωρούνται και εκείνες που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ι-

σχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 15.03.2023

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α ́ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β ́ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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