
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΧΕΔΙΟΥ

«"Ζούµε Αρµονικά Μαζί – Σπάµε τη Σιωπή": Ρυθµίσεις για την 

πρόληψη και αντιµετώπιση της βίας και του εκφοβισµού στα σχολεία

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο έχει ως κύριο σκοπό

την πρόληψη και την αντιµετώπιση της ενδοσχολικής βίας και του εκφοβι-

σµού στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση, στη βάση της ενί-

σχυσης των σχέσεων εµπιστοσύνης µεταξύ των µελών της εκπαιδευτικής

κοινότητας. Παραλλήλως, ρυθµίζει επιµέρους ζητήµατα αρµοδιότητας του

Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων. Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υπο-

θέσεων, διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη και αποτελείται από σαράντα

τέσσερα (44) άρθρα. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 και 2) καθορίζει τον σκοπό (άρθρο 1) και το αντικεί-

µενο (άρθρο 2) του Μέρους Β΄ και των επιµέρους κεφαλαίων του Μέρους Γ΄

του νοµοσχεδίου.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3 έως 16) έχει ως αντικείµενο την πρόληψη και την α-

ντιµετώπιση της ενδοσχολικής βίας και του εκφοβισµού στην πρωτοβάθµια

και τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση.

Με το άρθρο 3 καθορίζεται αρµοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας και

Θρησκευµάτων να αναπτύσσει δράσεις και προγράµµατα για την πρόληψη

και αντιµετώπιση της ενδοσχολικής βίας και του εκφοβισµού, έννοιες που
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προσδιορίζονται στο άρθρο 4. Οι εν λόγω δράσεις εξειδικεύονται ενδεικτικά

στο άρθρο 5. Με το άρθρο 6 ορίζεται η διαµόρφωση και λειτουργία ειδικής

ψηφιακής πλατφόρµας στην οποία γονείς και µαθητές µπορούν να υποβάλ-

λουν αναφορές. Τα άρθρο 7 και 8 καθορίζουν τα αρµόδια όργανα εξέτασης

των αναφορών και περιστατικών ενδοσχολικής βίας και εκφοβισµού, σε επί-

πεδο σχολικής µονάδας (άρθρο 7) και σε επίπεδο διεύθυνσης εκπαίδευσης

(άρθρο 8). Οι οικείες αρµοδιότητες εξειδικεύονται στο άρθρο 9, για τους υ-

πευθύνους σε επίπεδο σχολικής οµάδας, και στο άρθρο 10, για τις οµάδες

δράσης που συνιστώνται σε επίπεδο διεύθυνσης εκπαίδευσης. Το άρθρο 11

εξειδικεύει τις δράσεις του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής και του Ιν-

στιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων «Διόφαντος» µέσω της

λειτουργίας της ψηφιακής πλατφόρµας, και το άρθρο 12 ορίζει τα στοιχεία

της επώνυµης ή, κατά περίπτωση, ανώνυµης αναφοράς. Με το άρθρο 13 συ-

νιστάται επιστηµονική επιτροπή για την κεντρική επιµέλεια και επιστηµονική

αξιοποίηση των αναφορών. Το άρθρο 14 καθορίζει τη διαδικασία καταχώρι-

σης των αναφορών και ενηµέρωσης των αρµόδιων οργάνων. Τέλος, τα άρ-

θρα 15 και 16 περιέχουν εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις, αντι-

στοίχως.

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 17 έως 43) ρυθµίζει επιµέρους  ζητήµατα αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων, και περιλαµβάνει τρία (3)

Κεφάλαια. 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 17 έως 21) συνιστώνται στην Ακαδηµία Αθη-

νών το Κέντρο Διαστηµικής Έρευνας και Τεχνολογίας  (άρθρο17), το Κέντρο

Έρευνας και Εκπαίδευσης στη Δηµόσια Υγεία (άρθρο 18), καθώς και το Κέ-

ντρο Έρευνας Φυσικών Καταστροφών και Διαχείρισης Κρίσεων (άρθρο 19).

Περαιτέρω, καθορίζονται τα µέσα πραγµατοποίησης των σκοπών προώθη-

σης της επιστηµονικής έρευνας στους τοµείς της επιστήµης του διαστήµα-

τος, της υγείας και της πρόληψης ασθενειών, καθώς και των φυσικών κατα-

στροφών, αντίστοιχα, και θεσπίζονται διατάξεις για το ερευνητικό προσωπι-

κό και τον εσωτερικό κανονισµό των ανωτέρω ερευνητικών κέντρων (άρθρα

20 και 21).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 22 έως 27) θεσπίζονται διατάξεις για την αξιο-

λόγηση του έργου των διευθυντών, υποδιευθυντών και εκπαιδευτών των

Δηµόσιων Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Κατάρτισης, µε προσθήκη ρυθµίσε-

ων, προς εξειδίκευση όσων ορίζονται στο άρθρο 30 του ν. 4763/2020. Ειδι-

κότερα: η αξιολόγηση ορίζεται ως υπηρεσιακό καθήκον, αφορά την υπηρε-

σιακή, εκπαιδευτική και υποστηρικτική ικανότητα των αξιολογουµένων, διε-

ξάγεται ηλεκτρονικά µέσω ψηφιακής πλατφόρµας και πραγµατοποιείται από
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ειδικώς καθορισµένα όργανα, βάσει των αρχών της αµεροληψίας και της

διαφάνειας (άρθρο 22), θεσπίζεται πλαίσιο για τον σχεδιασµό της δράσης

των Διευθυντών και των Υποδιευθυντών των Ινστιτούτων και τον προγραµ-

µατισµό του έργου τους (άρθρο 23), για την αξιολόγηση του οποίου καθορί-

ζεται κλίµακα πέντε βαθµών στα πεδία προώθησης του σκοπού των Ι.Ε.Κ.,

ποιότητας των παρεχόµενων από αυτά υπηρεσιών και υπηρεσιακής συνέπει-

ας και επάρκειας, καθώς και ειδικότερα, ενδεικτικώς απαριθµούµενα, κριτή-

ρια αξιολόγησης κάθε πεδίου ως προς τους Διευθυντές και τους Υποδιευθυ-

ντές (άρθρο 24), η περιοδικότητα, τα όργανα και η διαδικασία αξιολόγησης,

καθώς και η δυνατότητα υποβολής ενστάσεων από τους αξιολογουµένους

(άρθρο 25), ρυθµίζεται η αξιολόγηση του έργου των εκπαιδευτών επαγγελ-

µατικής κατάρτισης των δηµόσιων Ι.Ε.Κ. (άρθρο 26) και θεσπίζονται εξου-

σιοδοτικές διατάξεις σχετικά µε την εφαρµογή των ρυθµίσεων του παρό-

ντος Κεφαλαίου (άρθρο 27).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 28 έως 43) περιέχει λοιπές ρυθµίσεις. Με τα άρ-

θρα 28 και 29 επέρχονται τροποποιήσεις σε θέµατα οργάνωσης προγραµµά-

των σπουδών (άρθρο 28) και προσωπικού (άρθρο 29) των Ανώτατων Εκπαι-

δευτικών Ιδρυµάτων. Το άρθρο 30 περιέχει ρυθµίσεις για τους Ειδικούς Λο-

γαριασµούς Κονδυλίων Έρευνας των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων,

και το άρθρο 31, για το µεταβατικό καθεστώς των υπηρετούντων λεκτόρων.

Το άρθρο 32 ρυθµίζει την παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια, ως τυπικό

προσόν για την πλήρωση κενών θέσεων εκπαιδευτικών και µελών Ειδικού

Εκπαιδευτικού Προσωπικού της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαί-

δευσης (άρθρο 32). Με τις λοιπές διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ τροποποιού-

νται διατάξεις για τα κωλύµατα και ασυµβίβαστα συµµετοχής στο Ανώτατο

Συµβούλιο ή το Συµβούλιο Αξιολόγησης και Πιστοποίησης της Εθνικής Αρ-

χής Ανώτατης Εκπαίδευσης (άρθρο 33), καθώς και για την ακαδηµαϊκή ταυ-

τότητα (άρθρο 34), παρατείνονται ατοµικές συµβάσεις εργασίας ορισµένου

χρόνου για την καθαριότητα των πανεπιστηµίων (άρθρο 35), θεσπίζονται

τροποποιήσεις για το καθεστώς απασχόλησης και αµοιβής του Προέδρου

και του Αντιπροέδρου του Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π., τις περιπτώσεις δέσµευσης των

Α.Ε.Ι. και των δηµόσιων ερευνητικών κέντρων από το Εθνικό Μητρώο Ανα-

γνωρισµένων Ιδρυµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης και το Εθνικό Μητρώο Τύ-

πων Τίτλων Σπουδών Αναγνωρισµένων Ιδρυµάτων της αλλοδαπής, καθώς

και για τη σύνθεση της Ειδικής Επιτροπής Επανεξέτασης του Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.

(άρθρο 36), τίθενται µεταβατικές διατάξεις για τη συγχώνευση των Ανώτα-

των Εκκλησιαστικών Ακαδηµιών (άρθρο 37), ρυθµίζονται θέµατα αποζηµίω-

σης εκπαιδευτικών που συµµετέχουν στις εξεταστικές διαδικασίες για την
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εισαγωγή µαθητών στα Εκκλησιαστικά Σχολεία και ιεροσπουδαστών στις

Σχολές Μαθητείας Υποψήφιων Κληρικών (άρθρο 38), θεσπίζεται η δυνατό-

τητα και το πλαίσιο λειτουργίας ιδιωτικής Επαγγελµατικής Σχολής Κατάρτι-

σης ή ιδιωτικού Ι.Ε.Κ. στη Ριζάρειο Χειροτεχνική Σχολή (άρθρο 39), τροπο-

ποιούνται ρυθµίσεις για την παροχή υπηρεσιών από εκπαιδευτικούς και δη-

µοσίους υπαλλήλους στο Ινστιτούτο εκπαιδευτικής Πολιτικής, µε αναφορά

στο Εθνικό Σχέδιο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας Ελλάδα 2.0 (άρθρο 40),

για τους φορείς και τα όργανα επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών της πρωτο-

βάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (άρθρο 41), καθώς και για τη

στελέχωση των Πρότυπων και των Πειραµατικών Σχολείων (άρθρο 42), και

θεσπίζονται διατάξεις για την τακτοποίηση οικονοµικών ζητηµάτων σχετικά

µε την ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό (άρθρο 43).

Τέλος, στο Μέρος Δ΄ (άρθρο 44) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.  

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Στην περ. δ΄ ορίζεται µία από τις περιπτώσεις  που, κατά την έννοια του

παρόντος, συνιστά ενδοσχολική βία και εκφοβισµό, ως εξής: «η παρεµπόδι-

ση της οµαλής διεξαγωγής των µαθηµάτων και ο βίαιος αποκλεισµός µαθη-

τών είτε από την εκπαιδευτική διαδικασία είτε από τη συµµετοχή τους στην

καθηµερινή σχολική ζωή, καθώς και ο εν γένει κοινωνικός αποκλεισµός, οι

απειλές και η ψυχολογική βία στις επαφές των µαθητών µε τους συµµαθη-

τές τους». Παρατηρείται, ότι ο βίαιος αποκλεισµός των µαθητών από την εκ-

παιδευτική διαδικασία και από τη συµµετοχή τους στην καθηµερινή σχολική

ζωή µπορεί να έχει ως συνέπεια την παρεµπόδιση της οµαλής διεξαγωγής

των µαθηµάτων. Εποµένως η φράση «η παρεµπόδιση της οµαλής διεξαγω-

γής των µαθηµάτων και», θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο να διαγρα-

φεί από την ανωτέρω ρύθµιση, ως πλεοναστική και ικανή να δηµιουργήσει

ερµηνευτικά προβλήµατα. Σε κάθε περίπτωση, κατά τα γενικώς ισχύοντα, οι

εν θέµατι διατάξεις, εφόσον εξυπηρετούν την πραγµάτωση του δικαιώµατος

στην εκπαίδευση, το οποίο αποτελεί και συνταγµατικό καθήκον του κράτους

(άρθρο 16 παρ. 2 και 4 Συντ.), καθώς και την προστασία της αξιοπρέπειας και

την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας όσων µετέχουν στην εκπαι-

δευτική διαδικασία και τη σχολική ζωή, πρέπει να εφαρµόζονται τηρουµένης

της αρχής της αναλογικότητας.
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2. Επί του άρθρου 13

Στο πρώτο εδάφιο του εν λόγω άρθρου («Στο Υπουργείο Παιδείας και

Θρησκευµάτων συνιστάται επταµελής άµισθη επιστηµονική επιτροπή, η ο-

ποία έχει την ευθύνη για την ανάπτυξη, την εποπτεία, την επιµέλεια και την

επιστηµονική αξιοποίηση των αναφορών που καταγράφονται στην ψηφιακή

πλατφόρµα του άρθρου 11, τη συναγωγή συµπερασµάτων, τη σύνταξη πορι-

σµάτων και την ανάπτυξη επιστηµονικών πρωτοκόλλων που ακολουθούνται

και διευκολύνουν τον χειρισµό των σχετικών υποθέσεων»), το νοούµενο µε

τη φράση «η οποία έχει την ευθύνη για την ανάπτυξη, την εποπτεία, την ε-

πιµέλεια (…) των αναφορών» δεν είναι σαφές. Ενδεχοµένως, νοείται µόνον

η επιστηµονική αξιολόγηση και αξιοποίηση των αναφορών.

Στο δεύτερο εδάφιο του εν λόγω άρθρου, περ. γ) αναφέρεται ότι «[η] επι-

στηµονική επιτροπή αποτελείται από: (…) και γ) δύο προσωπικότητες µε ε-

µπειρία σε ζητήµατα πρόληψης και αντιµετώπισης βίας και εκφοβισµού». Ση-

µειώνεται ότι µε τον όρο εµπειρία νοείται µεµονωµένο προσωπικό βίωµα

που καταγράφεται ως σηµαντικό για ορισµένο λόγο. Ορθό θα ήταν να χρη-

σιµοποιηθεί, εν προκειµένω, ο όρος «πείρα», ο οποίος αποδίδει γνώση που

έχει αποκτηθεί από πλείονες, σε αυτή την περίπτωση, οµοειδείς εµπειρίες. 

3. Επί του άρθρου 14 

Κατά το άρθρο 14 οι αναφορές περιστατικών ενδοσχολικής βίας και εκφο-

βισµού που καταχωρίζονται στην ειδική πλατφόρµα «τηρούνται για χρονικό

διάστηµα µέχρι είκοσι πέντε (25) έτη». Η εν λόγω διάταξη επιτρέπει την ε-

πεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (τόσο όσων έχουν υποβά-

λει τις οικείες αναφορές όσο και όσων αναφέρονται σε αυτές) για ιδιαίτερα

µακρό χρονικό διάστηµα, ανεξαρτήτως της συνδροµής αποχρώντος λόγου,

ενώ δεν ορίζονται ειδικότερα κριτήρια για τον καθορισµό του χρόνου διατή-

ρησης των δεδοµένων.

4. Επί των άρθρων 24 και 25

Με το άρθρο 24 προστίθεται άρθρο 31Γ στον ν. 4763/2020, µε το οποίο θε-

σπίζεται, µεταξύ άλλων, κλίµακα για την αξιολόγηση του έργου των Διευθυ-

ντών και των Υποδιευθυντών των Ι.Ε.Κ., µε χαρακτηρισµούς «εξαιρετικό»,

«πολύ καλό», «ικανοποιητικό», «µέτριο» και «ακατάλληλο». Στην παρ. 3 του

νέου άρθρου απαιτείται να είναι ειδικά αιτιολογηµένη µόνο η κρίση για τον

χαρακτηρισµό του έργου του αξιολογουµένου ως «εξαιρετικού» και ως «α-

κατάλληλου». Στη συγκεκριµένη διάταξη δεν υπάρχει αντίστοιχη µνεία, πε-

ρί ειδικής αιτιολόγησης, για τους λοιπούς χαρακτηρισµούς. Όµως, σύµφωνα
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µε την παρ. 5 του νέου άρθρου 31Δ του ν. 4763/2020, το οποίο προστίθεται

στον εν λόγω νόµο µε το άρθρο 25 του νοµοσχεδίου, κάθε έκθεση αξιολό-

γησης «περιλαµβάνει την τεκµηριωµένη αποτίµηση του έργου του αξιολο-

γούµενου, καθώς και ειδική αιτιολόγηση της αξιολογικής κρίσης». Σε κάθε

περίπτωση, οι σχετικές κρίσεις πρέπει να διατυπώνονται σύµφωνα µε τις αρ-

χές της αµεροληψίας και της διαφάνειας, που διέπουν την αξιολόγηση ως υ-

πηρεσιακό καθήκον, σύµφωνα µε το νέο άρθρο 31Α παρ. 1 β΄ και παρ. 2 του

ν. 4763/2020 (βλ. άρθρο 22 του παρόντος νοµοσχεδίου). Βάσει όσων ανα-

φέρθηκαν, θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας,

στο τέλος της παρ. 3 του νέου άρθρου 31Γ,  να προστεθεί το εξής εδάφιο:

«Σε κάθε περίπτωση, όλες οι αξιολογικές κρίσεις πρέπει να είναι ειδικά τεκ-

µηριωµένες».

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 του νέου άρθρου 31Δ του ν. 4763/2020 ορί-

ζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Οι αξιολογούµενοι έχουν δικαίωµα να α-

σκήσουν ένσταση (…)». Θα µπορούσε, η λέξη «ασκήσουν» να αντικαταστα-

θεί από τη λέξη «υποβάλουν». Οµοίως, στις περ. α΄ και β΄ της ίδιας παρα-

γράφου, η λέξη «ασκούν», που αναφέρεται δύο φορές, θα µπορούσε, κατά

τα ανωτέρω, να αντικατασταθεί από τη λέξη «υποβάλλουν».

Παρατηρείται, τέλος, ότι στο νοµοσχέδιο γίνεται χρήση του όρου «αξιο-

λογούµενου», αντί του ορθού «αξιολογουµένου», καθώς και του αντίστοι-

χου τύπου στον πληθυντικό αρθµό («αξιολογούµενων» αντί «αξιολογουµέ-

νων»). Πρέπει, εποµένως, να γίνουν οι σχετικές διορθώσεις, δεδοµένου ότι

πρόκειται περί Επιθέτου, που επέχει θέση Ουσιαστικού, και ο τόνος να κατα-

βιβασθεί στην Παραλήγουσα.

5. Επί του άρθρου 26

Με το παρόν προστίθεται άρθρο 31Ε στον ν. 4763/2020. Στην περ. αβ΄ της

παρ. 3 του νέου άρθρου, ως κριτήριο αξιολόγησης αναφέρεται η «ετοιµότη-

τα» ως προς το γνωστικό αντικείµενο κατάρτισης. Θα ήταν ενδεχοµένως,

ενδεδειγµένο, η λέξη «ετοιµότητα» να αντικατασταθεί από τη λέξη «επάρ-

κεια», εφόσον βούληση του νοµοθέτη είναι η ανάγκη ο εκπαιδευτής να είναι
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επαρκώς προετοιµασµένος γνώστης του αντικειµένου της κατάρτισης, ώστε

να ανταποκρίνεται προσηκόντως στις σχετικές διδακτικές ανάγκες.

Αθήνα, 7 Μαρτίου 2023

Οι εισηγητές

Νικόλαος Παπασπύρου

Αναπληρωτής Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής 

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

7


