
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύστηµα Καινοτοµίας στον δηµόσιο τοµέα – Ρυθµίσεις Γενικής 

Γραµµατείας Ανθρωπίνου Δυναµικού Δηµοσίου Τοµέα – Ρυθµίσεις 

για τη λειτουργία των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού 

και των αποκεντρωµένων διοικήσεων και για την ευζωία 

των ζώων συντροφιάς – Λοιπές επείγουσες ρυθµίσεις 

του Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης,

Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε πέντε (5) Μέρη (Α΄-Ε΄),

και αποτελείται από εβδοµήντα πέντε (75) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου

του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Στο σχέδιο νόµου προσαρτώνται δύο (2) Παραρτήµατα (Ι-ΙΙ), τα οποία αποτε-

λούν αναπόσπαστο µέρος του.

Άξονας του νοµοσχεδίου είναι η θέσπιση ρυθµίσεων για το «Σύστηµα και-

νοτοµίας δηµοσίου τοµέα», για ζητήµατα αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµα-

τείας Ανθρωπίνου Δυναµικού Δηµοσίου Τοµέα, για τη λειτουργία των Ο.Τ.Α.

α΄ και β΄ βαθµού και για την ευζωία των ζώων συντροφιάς. 

Το Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 1-13), υπό τον τίτλο «Σύστηµα και-

νοτοµίας δηµοσίου τοµέα», αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια (Α΄-Δ΄). 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο

«Σκοπός και αντικείµενο», εισάγεται ο σκοπός (άρθρο 1) και οριοθετείται το
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αντικείµενο των προτεινόµενων διατάξεων του µέρους αυτού του νοµοσχε-

δίου (άρθρο 2). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 3-4), υπό τον τίτλο «Γενικές

διατάξεις», προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής των διατάξεων του µέρους

αυτού (άρθρο 3), και τίθενται οι ορισµοί των όρων «[κ]αινοτοµία» και «[π]ρω-

τότυπο» (άρθρο 4).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 5-12), υπό τον τίτλο «Θέσπιση

συστήµατος καινοτοµίας στον δηµόσιο τοµέα», θεσπίζεται το «Εθνικό Σχέ-

διο Δράσης για την Καινοτοµία στον Δηµόσιο Τοµέα» (Ε.Σ.Δ.Κ.), το οποίο εί-

ναι διετές, και, µεταξύ άλλων, ορίζεται η Γενική Γραµµατεία Ανθρωπίνου Δυ-

ναµικού Δηµοσίου Τοµέα του Υπουργείου Εσωτερικών ως «Συντονιστής του

Συστήµατος Καινοτοµίας», καθορίζονται οι αρµοδιότητές της προαναφερ-

θείσας γραµµατείας «σε συνεργασία µε τη Γενική Γραµµατεία Έρευνας και

Καινοτοµίας του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων», προβλέπεται η

δυνατότητα να συνιστάται στο Υπουργείο Εσωτερικών «Οµάδα Καινοτο-

µίας» για τον συντονισµό της διαδικασίας εκπόνησης και επικαιροποίησης

του Ε.Σ.Δ.Κ., εντάσσονται ως οριζόντιες δράσεις στο Ε.Σ.Δ.Κ. τα «Βραβεία

Καινοτοµίας Δηµοσίου Τοµέα» και ο «Εθνικός Διαγωνισµός Πρωτοτύπων και

Καινοτοµίας», και ορίζεται «ως υποχρεωτικός στόχος της κατηγορίας β) της

παρ. 5 του άρθρου 9 του ν. 4940/2022 (Α΄112) για κάθε προϊστάµενο, ανα-

φορικά µε την εσωτερική οργάνωση και λειτουργία της οργανικής του µονά-

δας», η υποβολή προτάσεων καινοτοµίας (άρθρο 5). Ακολούθως, καθορίζε-

ται η διαδικασία ένταξης των προτάσεων καινοτοµίας στο Ε.Σ.Δ.Κ. στον δη-

µόσιο τοµέα (άρθρο 6), θεσπίζονται «Προγράµµατα Επιτάχυνσης Καινοτο-

µίας» και «Εργαστήρια Καινοτοµίας», τα οποία «υλοποιούνται από το Ινστι-

τούτο Τεχνολογίας, Έρευνας και Καινοτοµίας του Εθνικού Κέντρου Δηµό-

σιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης, σύµφωνα µε τις οδηγίες της Γενικής

Γραµµατείας Ανθρώπινου Δυναµικού Δηµόσιου Τοµέα» (άρθρο 7), και καθο-

ρίζεται «Κεντρικό Σύστηµα Διαχείρισης Γνώσης και Ανοικτής Καινοτοµίας

Δηµοσίου Τοµέα», ως πληροφοριακό σύστηµα για την καινοτοµία στον δη-

µόσιο τοµέα (άρθρο 8). Περαιτέρω, θεσπίζονται «Βραβεία Καινοτοµίας Δη-

µοσίου Τοµέα» (άρθρο 10), ψηφιακή βιβλιοθήκη ως «Αποθετήριο Πρακτικών

Καινοτοµίας Δηµοσίου Τοµέα» (άρθρο 9), και «Εθνικός Διαγωνισµός Πρωτο-

τύπων και Καινοτοµίας» (άρθρο 11). Προβλέπεται η λειτουργία της Διεύθυν-

σης Καινοτοµίας Δηµοσίου Τοµέα στη Γενική Διεύθυνση Δηµοσίων Οργανώ-

σεων της Γενικής Γραµµατείας Ανθρωπίνου Δυναµικού Δηµοσίου Τοµέα του

Υπουργείου Εσωτερικών και προσδιορίζεται η δοµή της σε τµήµατα (άρθρο

12).

2



Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρο 13), υπό τον τίτλο «Εξουσιο-

δοτικές διατάξεις», τίθενται εξουσιοδοτικές διατάξεις σχετικά µε την εφαρ-

µογή των διατάξεων του µέρους αυτού. 

Το Μέρος Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 14-35), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση θε-

µάτων αρµοδιότητας Γενικής Γραµµατείας Ανθρωπίνου Δυναµικού Δηµοσίου

Τοµέα», αποτελείται από δύο (2) Κεφάλαια (Α΄-Β΄). 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 14-15), υπό τον τίτ-

λο «Σκοπός και αντικείµενο», εισάγεται ο σκοπός (άρθρο 14), οριοθετείται

το αντικείµενο των προτεινόµενων διατάξεων του Μέρους αυτού του νοµο-

σχεδίου, και ρυθµίζονται επιµέρους ζητήµατα αρµοδιότητας της ως άνω Γε-

νικής Γραµµατείας (άρθρο 15). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 16-35), υπό τον τίτλο «Διατά-

ξεις αρµοδιότητας Γενικής Γραµµατείας Ανθρωπίνου Δυναµικού Δηµοσίου

Τοµέα», ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα των αναπτυξιακών οργανισµών τοπι-

κής αυτοδιοίκησης, σχετικά, αφενός, µε τον τρόπο ορισµού προϊσταµένων

των υποκείµενων οργανικών µονάδων του συνόλου των Διευθύνσεών τους,

και, αφετέρου, της καταβολής του οικείου επιδόµατος θέσης ευθύνης, κατά

τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 16). Ακολούθως, καθορίζεται «[ε]ξατοµι-

κευµένη στήριξη και πρόβλεψη µέτρων σε εργαζοµένους µε αναπηρία στον

δηµόσιο τοµέα», σε περίπτωση υπηρεσιακών αποστολών στο εσωτερικό ή ε-

ξωτερικό (άρθρο 17), η δυνατότητα ανακατανοµής κενών θέσεων προσωπι-

κού ορισµένων κατηγοριών ν.π.ι.δ., σε κλάδους, κατηγορίες και ειδικότητες

µε κοινή απόφαση του Υπηρεσιακού Γραµµατέα του αρµόδιου για τη δηµό-

σια διοίκηση Υπουργείου και του «οικείου» Υπηρεσιακού Γραµµατέα (άρθρο

18). Ρυθµίζεται εκ νέου η οργάνωση και λειτουργία των φορέων της κεντρι-

κής δηµόσιας διοίκησης του άρθρου 20 του ν. 4622/2019 (άρθρο 19), καθώς

και ο ετήσιος προγραµµατισµός προσλήψεων ανθρώπινου δυναµικού της

δηµόσιας διοίκησης του άρθρου 51 του ν. 4622/2019 (άρθρο 20). Εν συνε-

χεία, τροποποιείται η βαθµολογία βάσης στην µε στοιχεία 1Γ/2022 προκήρυ-

ξη του Α.Σ.Ε.Π., για τις κατηγορίες πανεπιστηµιακής και τεχνολογικής εκ-

παίδευσης, κατά τα ειδικότερον προβλεπόµενα (άρθρο 21), και ρυθµίζεται εκ

νέου η περίπτωση διεξαγωγής πανελλήνιου γραπτού διαγωνισµού σε δύο

στάδια, προκειµένου οι επιτυχόντες του πρώτου σταδίου, να µετέχουν, στο

δεύτερο στάδιο, στην πλήρωση θέσεων αντίστοιχων ή συναφών κλάδων και

ειδικοτήτων µε τους περιλαµβανόµενους στην πρόσκληση – προκήρυξη του

πρώτου σταδίου, καθώς και για την πλήρωση θέσεων Ειδικού Επιστηµονικού

Προσωπικού, υπό συγκεκριµένες προϋποθέσεις (άρθρο 22). Περαιτέρω,
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ρυθµίζονται οι ανανεώσεις αποσπάσεων υπαλλήλων τακτικού προσωπικού

Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού και λοιπών φορέων του δηµοσίου τοµέα της περ. α)

της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 που υπηρετούν ήδη σε θέσεις Ε-

πιθεωρητών – Ελεγκτών της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας (άρθρο 23), καθώς

και τα ζητήµατα πλήρωσης θέσεων µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου

στα γραφεία µονοµελών οργάνων διοίκησης ν.π.ι.δ., µε ανάλογη εφαρµογή

των διατάξεων του άρθρου 47 και 48 του ν. 4622/2019 σχετικά µε τη διαδι-

κασία στελέχωσης των ιδιαίτερων γραφείων µελών της κυβέρνησης, Υφυ-

πουργών, Γενικών και Ειδικών Γραµµατέων, τα ελάχιστα προσόντα και τις α-

ποδοχές τους (άρθρο 24). Καθορίζεται η τοποθέτηση εργαζοµένων σε προ-

σωποπαγείς θέσεις στον e-ΕΦΚΑ «οι οποίοι δεν κατέχουν το τυπικό προσόν

του τίτλου σπουδών δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης» (άρθρο 25), και η έναρ-

ξη ισχύος των πινάκων προακτέων του ειδικού ένστολου προσωπικού της

Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 26). Ακολούθως, τίθεται ρύθµιση προκειµέ-

νου σύζυγοι ή συµβίοι, καθώς και συγγενείς, µέχρι β΄ βαθµού, προσώπων

που απεβίωσαν εξαιτίας του σεισµού που έπληξε τον Δήµο Μίνωα Πεδιάδος

στις 27.9.2021, να απολαύουν του δικαιώµατος διορισµού συγγενών, αποθα-

νόντων κατά και εξαιτίας της εκτέλεσης υπηρεσιακού τους καθήκοντος στο

δηµόσιο της παρ. 20 του άρθρου 14 του ν. 2266/1994, κατά τα ειδικότερον ο-

ριζόµενα (άρθρο 27), και προβλέπεται «[ο]ι συµβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορι-

σµένου χρόνου υπαλλήλων κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ, που προσλαµβάνονται µε

βάση τον πίνακα κατάταξης προσληπτέων µηχανικών που τηρεί η Ε.Ε.Τ.Α.Α.

Α.Ε., κατόπιν της διαδικασίας επιλογής που πραγµατοποίησε δυνάµει του

άρθρου 131 του ν. 4714/2020, για την κάλυψη έως πενήντα (50) θέσεων, [να]

διαρκούν έως είκοσι τέσσερις (24) µήνες» (άρθρο 28). Περαιτέρω, θεσπίζε-

ται η νοµιµοποίηση του Ελληνικού δηµοσίου να προσφεύγει ενώπιον του, α-

νά περίπτωση, αρµόδιου Μονοµελούς Πρωτοδικείου προκειµένου να αιτεί-

ται να κηρυχθεί ως παράνοµη και καταχρηστική απεργία έµµισθων πολιτικών

υπαλλήλων, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 29), τροποποιείται η παρ.

1 του άρθρου 50 του ν. 3528/2007 (άρθρο 30), και η παρ. 1 του άρθρου 57

του ν. 3584/2007 (άρθρο 32) ως προς τη χορήγηση αυτοτελούς άδειας σε

γονείς δηµοσίους και δηµοτικούς υπαλλήλους, αντίστοιχα, λόγω θανάτου

τέκνου τους, καθώς και η παρ. 1 του άρθρου 62 του ν. 3528/2007, ως προς

τις προϋποθέσεις απονοµής επαίνου σε δηµοσίους υπαλλήλους (άρθρο 31).

Εν συνεχεία, συνιστάται, στο Υπουργείο Εσωτερικών, ειδικό ηλεκτρονικό

Μητρώο για «Σωµατεία Γενικού Σκοπού», κατά τα ειδικότερον οριζόµενα

(άρθρο 33). Τέλος, εισάγονται µεταβατικές διατάξεις (άρθρο 34) και τίθενται

οι καταργούµενες διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρο 35). 
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Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 36-72), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση θεµάτων Οργανισµών

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Αποκεντρωµένων Διοικήσεων», αποτελείται από

τέσσερα (4) Κεφάλαια (Α΄-Δ΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 36-37), υπό τον τίτλο «Σκοπός και Αντικείµε-

νο», καθορίζεται ο σκοπός του Μέρους Γ΄ (άρθρο 36), και προσδιορίζεται το

αντικείµενό του (άρθρο 37).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 38-63), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για τη λει-

τουργία των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ Βαθµού και των Αποκεντρωµένων Διοικήσε-

ων», εισάγεται στον ν. 3463/2006 ρύθµιση σχετικά µε τη βεβαίωση και εί-

σπραξη εσόδων των Δήµων (άρθρο 38), τροποποιείται το άρθρο 176 του ν.

3463/2006 σχετικά µε τις περιπτώσεις για τις οποίες δεν απαιτείται αυξηµέ-

νη πλειοψηφία των δηµοτικών συµβουλίων για τη συνοµολόγηση δανείων

(άρθρο 39), και το άρθρο 194 του ν. 3463/2006 σχετικά µε τη µίσθωση από

τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού ακινήτων ιδιοκτησίας δηµοσίου, νοµικών προσώπων

δηµοσίου δικαίου, Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ βαθµού ή ν.π.δ.δ. αυτών (άρθρο 40). Περαι-

τέρω, τροποποιείται το άρθρο 209 του ν. 3463/2006 σχετικά µε έργα, µελέ-

τες, προµήθειες και υπηρεσίες των Ο.Τ.Α. (άρθρο 41), και το άρθρο 279 ως

προς την προθεσµία έκδοσης της βεβαίωσης µόνιµης κατοικίας (άρθρο 42).

Εν συνεχεία, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3852/2010, σχετικά µε την α-

ποδοχή µελετών από την οικονοµική επιτροπή των Δήµων (άρθρο 43), τις

προγραµµατικές συµβάσεις (άρθρο 44), τον έλεγχο νοµιµότητας από την

Αυτοτελή Υπηρεσία Ελέγχου Ο.Τ.Α. (άρθρο 45), τις προϋποθέσεις αναγνώ-

ρισης οικισµού ως δηµοτικής ενότητας (άρθρο 46), και την ειδική άδεια και

αντιµισθία των Προέδρων των δηµοτικών συµβουλίων (άρθρο 47). Επίσης,

εισάγεται ρύθµιση για την επιχορήγηση Δηµοτικών Επιχειρήσεων ύδρευ-

σης-αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), και των Δήµων, υπό συγκεκριµένες προϋποθέ-

σεις (άρθρο 48). Τροποποιείται το άρθρο 6 του ν. 4071/2012 σχετικά µε τις

προϋποθέσεις αυτοτελούς εκτέλεσης όµοιων ή οµοειδών δαπανών των Πε-

ριφερειών (άρθρο 49), και το άρθρο 13 του από 20.10.1958 β.δ. ως προς τις

κυρώσεις σε κατάστηµα υγειονοµικού ενδιαφέροντος που πραγµατοποιεί

αυθαίρετη χρήση κοινόχρηστου χώρου καθ’ υποτροπή (άρθρο 50). Περαιτέ-

ρω, τροποποιείται διάταξη του ν. 3329/2005, σχετικά µε τον αριθµό των µε-

λών των Διοικητικών Συµβουλίων των Νοσοκοµείων του Εθνικού Συστήµα-

τος Υγείας (άρθρο 51), εισάγεται ρύθµιση κατ’ αναφορά προς µε τα πρόστι-

µα που επιβάλλονται σε Δήµο ή στην Εταιρεία Ακινήτων Δηµοσίου (ΕΤΑΔ)

Α.Ε. από την αρµόδια λιµενική αρχή (άρθρο 52), τροποποιείται διάταξη του

ν. 4939/2022 ως προς την αδειοδότηση των Κέντρων Φιλοξενίας Ασυνόδευ-
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των Ανηλίκων (άρθρο 53), και παρατείνεται η διάρκεια του προγράµµατος

«ΘΗΣΕΑΣ» (άρθρο 54). Στην συνέχεια, τροποποιείται το άρθρο 239 του ν.

4555/2018 µε τίτλο «Εισφορές Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού υπέρ ΦΟ.Δ.Σ.Α. και διαδι-

κασίες είσπραξης» (άρθρο 55), το άρθρο 64 του ν. 4954/2022 σχετικά µε τα

κωλύµατα εκλογιµότητας και τα ασυµβίβαστα για τον Συντονιστή ή τον

Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης που άσκησε ή ασκεί καθήκοντα Επό-

πτη Ο.Τ.Α. (άρθρο 56), τα άρθρα 10 και 48 του ν. 4804/2021 ως προς τα κω-

λύµατα εκλογιµότητας (άρθρο 57), καθώς και το άρθρο 15 του ν. 4804/2021

ως προς το απαιτούµενο ποσοστό των δηµοτικών κοινοτήτων για την κατάρ-

τιση συνδυασµού συµµετοχής στις εκλογές δηµοτικών αρχών (άρθρο 58). Ε-

πίσης, ορίζεται ότι, όπου στις διατάξεις του ν. 5003/2022 αναφέρεται ο Συ-

ντονιστής Αποκεντρωµένης Διοίκησης, νοείται ο Γραµµατέας Αποκεντρωµέ-

νης Διοίκησης (άρθρο 59), επιτρέπεται, υπό προϋποθέσεις, η χορήγηση απο-

δεικτικού ασφαλιστικής ενηµερότητας στους Ο.Τ.Α. για τη µεταβίβαση ακι-

νήτου λόγω αναγκαστικής προσκύρωσης στο πλαίσιο εφαρµογής πολεοδο-

µικών σχεδίων (άρθρο 60), προβλέπεται η νοµιµοποίηση και δωρεάν παρα-

χώρηση κατά χρήση των έργων λιµενικών υποδοµών που αποτυπώνονται

στο Παράρτηµα Ι, στον Δήµο Νότιας Κέρκυρας (άρθρο 61), και καθορίζεται

σε συγκεκριµένη έκταση, που αποτυπώνεται στο Παράρτηµα ΙΙ η χρήση «ε-

γκαταστάσεων Συνοριακής Διάβασης Πρεσπών», για λόγους δηµοσίου συµ-

φέροντος (άρθρο 62). Τέλος, εισάγεται ρύθµιση για τη µεταφορά των µαθη-

τών των δηµοσίων σχολείων για το σχολικό έτος 2022-2023 (άρθρο 63). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 64-70), υπό τον τίτλο «Ρυθµί-

σεις για την ευζωία των ζώων συντροφιάς», ρυθµίζονται εκ νέου, µεταξύ

άλλων, οι δικαιούχοι διαβαθµισµένης πρόσβασης στο Εθνικό Μητρώο Ζώων

Συντροφιάς (άρθρο 64), ζητήµατα σχετικά µε το ύψος, λοιπά έξοδα και την

απόδοση του παραβόλου (σε συγκεκριµένους φορείς ανά τα οριζόµενα στη

διάταξη ποσοστά) για τη λήψη γενετικού υλικού από ζώα συντροφιάς (άρ-

θρο 65), καθώς και ζητήµατα που αφορούν τους σκύλους εργασίας του Λι-

µενικού Σώµατος – Ελληνικής Ακτοφυλακής και των διωκτικών αρχών της

Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων (άρθρο 66). Περαιτέρω, ορίζεται, α-

φενός ότι, σε περίπτωση που, µε διάταξη Εισαγγελέα, ζώο έχει παραδοθεί

σε καταφύγιο αδέσποτων ζώων, «[η] διαχείριση και φροντίδα του ζώου, για

όσο χρονικό διάστηµα αυτό διαµένει σε καταφύγιο αδέσποτων ζώων, γίνε-

ται από τον φορέα του καταφυγίου» (άρθρο 67), και, αφετέρου, ότι, τα πρό-

στιµα που επιβάλλονται σε περίπτωση παράβασης των προδιαγραφών λει-

τουργίας των καταφυγίων ζώων συντροφιάς (ιδιωτικών ή δηµόσιων), ει-
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σπράττονται, αποδίδονται και διατίθενται κατά τα ειδικότερον οριζόµενα

(άρθρο 68). Τίθενται εκ νέου ρυθµίσεις σχετικά µε την σύνθεση και τον τρό-

πο ανάδειξης των µελών της Ειδικής Επιτροπής Παρακολούθησης του άρ-

θρου 39 του ν. 4830/2021 (άρθρο 69). Τέλος, ρυθµίζονται εκ νέου οι µεταβα-

τικές διατάξεις του άρθρου 46 του ν. 4830/2021 σχετικά µε τη λειτουργία

του Εθνικού Μητρώου Ζώων Συντροφιάς, συγκεκριµένων Υποµητρώων του,

καθώς και επιβολής προστίµων για την αθέτηση υποχρέωσης στείρωσης του

δεσποζόµενου ζώου συντροφιάς ή αποστολής δείγµατος γενετικού υλικού

του στο Εργαστήριο Φύλαξης και Ανάλυσης Γενετικού Υλικού Ζώων Συντρο-

φιάς (άρθρο 70).

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 71-72), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές και Κα-

ταργούµενες διατάξεις», τίθενται οι µεταβατικές (άρθρο 71) και οι καταρ-

γούµενες διατάξεις (άρθρο 72).

Με το Μέρος Δ΄ (άρθρα 73-74), υπό τον τίτλο «Λοιπές ρυθµίσεις Υπουρ-

γείου Εσωτερικών», τροποποιείται διάταξη του π.δ. 322/1994 και προστίθε-

ται ως πηγή χρηµατοδότησης του Ερευνητικού Πανεπιστηµιακού Ινστιτού-

του Φυσικής του Στερεού Φλοιού της Γης, το Υπουργείο Κλιµατικής Κρίσης

και Πολιτικής Προστασίας (άρθρο 73), καθώς και διάταξη του π.δ. 15/2022,

ως προς τον επιτρεπόµενο αριθµό χρήσης πολιτικών γραφείων υποψηφίων

βουλευτών κατά την προεκλογική περίοδο (άρθρο 74). 

Με το Μέρος Ε΄ (άρθρο 75), υπό τον τίτλο «Έναρξη Ισχύος», ορίζεται η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 5 παρ. 3, 13 παρ. 1 και 13 και 33 παρ. 1 

Στις ανωτέρω προτεινόµενες διατάξεις απαντούν οι όροι «συστήνεται»

και «συστήνονται», οι οποίοι θα ήταν ορθότερο να αντικατασταθούν από

τους από τους όρους «συνιστάται» και «συνιστώνται», αντιστοίχως.

2. Επί του άρθρου 10 παρ. 2

Σύµφωνα µε την παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι «[σ]τα

Βραβεία Καινοτοµίας Δηµόσιου Τοµέα συµµετέχουν οι φορείς του άρθρου 3

για τις καινοτοµίες που έχουν ενταχθεί στο Αποθετήριο Πρακτικών Καινοτο-

µίας Δηµόσιου Τοµέα του άρθρου 9 µέχρι δύο (2) έτη πριν από την ηµεροµη-

νία διεξαγωγής των Βραβείων και έως έναν (1) µήνα πριν την ως άνω ηµε-

ροµηνία». Για λόγους σαφήνειας της διάταξης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπι-

µο, αφενός, οι όροι «διεξαγωγής των Βραβείων» να αντικατασταθούν από
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τους όρους «διεξαγωγής των βραβεύσεων», και, αφετέρου, να αποσαφηνι-

σθεί η έναρξη και η λήξη της προθεσµίας συµµετοχής. 

3. Επί του άρθρου 17

Στην προτεινόµενη ρύθµιση γίνεται αναφορά σε «(…) άτοµα µε αναπηρία

που είναι µόνιµοι υπάλληλοι ή υπάλληλοι µε σύµβαση ιδιωτικού δικαίου του

δηµοσίου τοµέα ή των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού (…)». Δεδοµένου ότι υπάρ-

χουν διάφοροι ορισµοί του δηµοσίου τοµέα, για λόγους εφαρµογής της διά-

ταξης, τίθεται το ερώτηµα αν η αναφορά είναι στον ορισµό του δηµόσιου το-

µέα όπως αυτός δίδεται από το άρθρο 14 παρ. 1 περ. α΄ του ν. 4270/2014 ή

σε ορισµό άλλου νόµου. Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι οι ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθ-

µού ανήκουν στον δηµόσιο τοµέα. Κατά συνέπεια, θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµη η αναδιατύπωση της ανωτέρω διάταξης, ως εξής: «του δηµοσίου

τοµέα περιλαµβανοµένων και των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού». 

4. Επί του άρθρου 18

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «[ο]ι κενές θέσεις προσωπικού

των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου που εκδίδουν οργανισµό ή κανονι-

σµό λειτουργίας µε προεδρικό διάταγµα µπορεί να ανακατανέµονται σε κα-

τηγορίες, κλάδους και ειδικότητες µε κοινή απόφαση του Υπηρεσιακού

Γραµµατέα του αρµόδιου για τη δηµόσια διοίκηση Υπουργείου και του οικεί-

ου Υπηρεσιακού Γραµµατέα». Για λόγους σαφήνειας της διάταξης, θα ήταν

χρήσιµο, αφενός, να διευκρινισθεί αν αφορά τα ν.π.ι.δ. του δηµοσίου τοµέα

ή τα ν.π.ι.δ. που ανήκουν στη Γενική Κυβέρνηση, σύµφωνα µε το άρθρο 14

παρ. 1 περ. β΄ του ν. 4270/2014, και, αφετέρου, να διευκρινισθεί αν η φράση

«του οικείου Υπηρεσιακού Γραµµατέα», αφορά στον Υπηρεσιακό Γραµµατέα

του Υπουργείου που τυχόν εποπτεύει το εκάστοτε ν.π.ι.δ. Θα ήταν, επίσης,

χρήσιµο, η φράση «που εκδίδουν οργανισµό ή κανονισµό λειτουργίας µε

προεδρικό διάταγµα» να αντικατασταθεί από τη φράση «η λειτουργία των ο-

ποίων ρυθµίζεται από οργανισµό ή κανονισµό που τίθεται σε ισχύ µε προε-

δρικό διάταγµα».

5. Επί του άρθρου 20 

Με τις διατάξεις του άρθρου 20 τροποποιείται το άρθρο 51 του ν.

4622/2019 σχετικά µε τον ετήσιο προγραµµατισµό προσλήψεων του ανθρω-

πίνου δυναµικού του δηµοσίου τοµέα (και κατ’ εξαίρεση αυτού). Σύµφωνα µε
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τη ρύθµιση της παρ. 1 του άρθρου 51, «[π]ροσλήψεις του πάσης φύσεως τα-

κτικού προσωπικού των φορέων του δηµόσιου τοµέα, όπως αυτός οριοθε-

τείται στην περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α΄ 143), κα-

θώς και των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου του δηµόσιου τοµέα που

δεν περιλαµβάνονται στη Γενική Κυβέρνηση, όπως αυτή ορίζεται στο ανωτέ-

ρω άρθρο διενεργούνται βάσει ετήσιου προγραµµατισµού». Από τη διατύ-

πωση αυτή φαίνεται να µην εξαιρείται η Βουλή από το πεδίο εφαρµογής, µε-

ταξύ άλλων, του άρθρου 51 του ν. 4622/2019. 

Όπως έχει ήδη επισηµανθεί και σε παλαιότερες Εκθέσεις της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας (επί του ν. 4440/2016 και του ν. 4590/2019), η αυτονοµία της

Βουλής εν γένει κατοχυρώνεται στα άρθρα 65 παρ. 1, 5 και 6, εξειδικευόµε-

νη διά του άρθρου 103 παρ. 6 του Συντάγµατος. Ειδικότερα δε, οι ρυθµίσεις

των άρθρων 65 παρ. 5 και 103 παρ. 6 του Συντάγµατος αφορούν το προσω-

πικό της. Μία από τις όψεις της αυτονοµίας της Βουλής εκδηλώνεται µε την

αρµοδιότητά της να θεσπίζει, να τροποποιεί, να συµπληρώνει, να δηµοσιεύ-

ει και να ερµηνεύει αυθεντικώς τον Κανονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη της

εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα οποία το Σύνταγµα θε-

σπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν

να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και, αντιστρόφως, ζητήµατα για τα οποία το

Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του νόµου, δεν µπορεί να

ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής. Στην ελληνική έννοµη τάξη, δηλαδή, το

πεδίο εφαρµογής του τυπικού νόµου και αυτό του Κανονισµού της Βουλής

δεν τέµνονται, αλλά οριοθετούνται από το Σύνταγµα (βλ. Κ. Μαυριά, Συ-

νταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδοση, 2021, σελ. 208-209, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο

Συνταγµατικού Δικαίου, 5η εκδ. 2020, σελ. 358-359, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµα-

τα Συνταγµατικού Δικαίου, 2021, σελ.159-160, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δί-

καιο, τ. Ι, τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215).

Περαιτέρω, σύµφωνα µε την παρ. 11 του άρθρου 120 του Κανονισµού της

Βουλής (Μέρος Α' Κοινοβουλευτικό), «[η] Βουλή απολαύει πλήρους αυτονο-

µίας κατά το άρθρο 65 παράγραφος 1 του Συντάγµατος ως προς την εν γέ-

νει λειτουργία της και δεν εντάσσεται στη “Γενική Κυβέρνηση”. Για λόγους

διαφάνειας και στατιστικής ταξινόµησης, αναρτά στοιχεία, µέσω της διαδι-

κτυακής της πύλης, ως προς τον προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό

− απολογισµό της». Ακολούθως, στο δεύτερο εδάφιο της περ. στ΄ της περ.

α΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 ρητά ορίζεται ότι «[γ]ια λό-

γους στατιστικής ταξινόµησης, η Βουλή των Ελλήνων περιλαµβάνεται και
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αυτή στην Κεντρική Διοίκηση, σύµφωνα µε τον Κανονισµό της, ως προς τον

προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό-απολογισµό αυτής». Τέλος,

σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 80 του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος

B'), «[ο]ι διατάξεις του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α΄) εφαρµόζονται και για τις

προσλήψεις προσωπικού της Βουλής των Ελλήνων, µε επιφύλαξη των ειδι-

κών ρυθµίσεων του παρόντος Κανονισµού. (…) Με απόφαση του Προέδρου

της Βουλής, που εκδίδεται κατά τον πρώτο µήνα κάθε ηµερολογιακού έ-

τους, κατόπιν γνώµης της Επιτροπής Κανονισµού της Βουλής καθορίζεται ο

αριθµός των ετήσιων προσλήψεων κατά κλάδο, ειδικότητα και σχέση εργα-

σίας προσωπικού. Η απόφαση του Προέδρου της Βουλής δηµοσιεύεται κατά

τα οριζόµενα στο άρθρο 97 του παρόντος Κανονισµού και κοινοποιείται συγ-

χρόνως στο Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Δια-

κυβέρνησης, για στατιστικούς και µόνον λόγους».

Υπό το φως των ανωτέρω, καθίσταται σαφές ότι ζητήµατα σχετικά µε την

πρόσληψη προσωπικού της Βουλής δύνανται να ρυθµίζονται αποκλειστικώς

από τον Κανονισµό της Βουλής. Κατά συνέπεια, είναι ενδεδειγµένο να εξαι-

ρεθεί ρητά η Βουλή από τον προγραµµατισµό προσλήψεων ανθρώπινου δυ-

ναµικού του δηµοσίου τοµέα, κατά τα ανωτέρω, ώστε να µην πάσχει αντισυ-

νταγµατικότητα η σχετική ρύθµιση και να καθίσταται µη εφαρµόσιµη ως

προς τη Βουλή.

6. Επί του άρθρου 21

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «[ε]ιδικά για την υπό στοιχεία

1Γ/2022 προκήρυξη του Ανωτάτου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α-

ΣΕΠ 9/2022) για την πλήρωση συνολικά οκτακοσίων είκοσι δύο (822) θέσε-

ων µόνιµου προσωπικού Πανεπιστηµιακής, Τεχνολογικής και Δευτεροβάθ-

µιας Εκπαίδευσης µε γραπτό διαγωνισµό στην Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων

Εσόδων, σύµφωνα µε το άρθρο 43 του ν. 4765/2021 (Α΄6), η προβλεπόµενη

από την προκήρυξη βαθµολογία βάσης, για τις κατηγορίες πανεπιστηµιακής

και τεχνολογικής εκπαίδευσης, για την πλήρωση των κενών θέσεων που θα

προκύψουν µετά την έκδοση των οριστικών αποτελεσµάτων, µειώνεται στις

σαράντα (40) µονάδες σε κάθε επιµέρους µάθηµα και στις πενήντα (50) µο-

νάδες στη συνολική βαθµολογία». 

Δεδοµένου ότι η ανωτέρω ρύθµιση µεταβάλλει τους όρους της προκήρυ-

ξης επί το ευνοϊκότερο ως προς τη βαθµολογία βάσης, εκ των υστέρων, πριν
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από την έκδοση των οριστικών αποτελεσµάτων, και ενώ η προθεσµία συµµε-

τοχής υποψηφίων έχει παρέλθει και η βαθµολογία έχει αναρτηθεί, δηµιουρ-

γείται προβληµατισµός ως προς την τήρηση των αρχών της ασφάλειας δι-

καίου και της αξιοκρατίας. 

7. Επί του άρθρου 29

Με το προτεινόµενο άρθρο 29 τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 30 του ν.

1264/1982 και, ειδικότερα, ορίζεται ότι «[ο] νόµος αυτός, όπως είναι εκτός

από τις διατάξεις των άρθρων 14 παρ. 3-10, 16 παρ. 7-9, 22 παρ. 1 και 2, 24

και 27, εφαρµόζεται µε τις ειδικές ρυθµίσεις που προβλέπονται παρακάτω α-

νάλογα και στους έµµισθους πολιτικούς υπαλλήλους του Δηµοσίου, µε εξαί-

ρεση τους υπαλλήλους της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), όπως

και στους µόνιµους ή µε θητεία υπαλλήλους των Οργανισµών τοπικής Αυτο-

διοίκησης, των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, των εκκλησιαστικών

Νοµικών Προσώπων Δηµοσίου Δικαίου και λοιπών Νοµικών Προσώπων Δη-

µοσίου Δικαίου, ακόµη δε και στους υπαλλήλους µε σχέση ιδιωτικού δικαίου

που κατέχουν οργανικές θέσεις, σύµφωνα µε το άρθρο 103 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος. Το Ελληνικό Δηµόσιο νοµιµοποιείται σε κάθε περίπτωση να προ-

σφύγει ενώπιον του Μονοµελούς Πρωτοδικείου σύµφωνα µε την παρ. 4 του

άρθρου 22, και δια του Υπουργού που ασκεί τη σχετική εποπτεία, και όταν έ-

χει εκχωρήσει τις σχετικές κρατικές αρµοδιότητες σε Ο.Τ.Α. ή άλλα ν.π.δ.δ.,

ακόµη και µε µεταφορά προς αυτούς των κατ΄ αντικείµενο αρµόδιων υπαλ-

λήλων». Για λόγους σαφήνειας της διάταξης στο τελευταίο εδάφιό της, κρί-

νεται σκόπιµο, αφενός, η φράση «(…) και δια του Υπουργού που ασκεί τη

σχετική εποπτεία, και όταν έχει εκχωρήσει τις σχετικές κρατικές αρµοδιότη-

τες σε Ο.Τ.Α. ή άλλα ν.π.δ.δ. (…)», να αντικατασταθεί από τη φράση «(…)

και διά του Υπουργού που ασκεί τη σχετική εποπτεία ή όταν έχει εκχωρήσει

τις σχετικές κρατικές αρµοδιότητες σε Ο.Τ.Α. ή σε άλλα ν.π.δ.δ. (…)», προ-

κειµένου να καθίσταται σαφές ότι πρόκειται για αυτοτελή περίπτωση, και, α-

φετέρου, να διευκρινισθεί η φράση «ακόµη και µε µεταφορά προς αυτούς

των κατ’ αντικείµενο αρµοδίων υπαλλήλων», και συγκεκριµένα, αν νοείται

οριστική µεταφορά, δηλαδή, οργανική ένταξη, ή απόσπαση. Εξ άλλου, δεν

είναι ευχερώς κατανοητή, και χρειάζεται διευκρίνιση, επίσης για λόγους α-

σφάλειας δικαίου και εφαρµογής της.

8. Επί του άρθρου 38

Με το άρθρο 38 εισάγεται διάταξη στον Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ν.
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3463/2006) µε την οποία, αφενός, ορίζεται πενταετής αποσβεστική προθε-

σµία για την ταµειακή βεβαίωση από τους Δήµους των κάθε είδους οφειλό-

µενων ποσών από οποιαδήποτε πηγή και, αφετέρου, ορίζεται πενταετής α-

ποσβεστική προθεσµία προκειµένου οι Δήµοι να εξασφαλίσουν την είσπρα-

ξη των βεβαιωθέντων εσόδων. 

Συναφώς παρατηρείται η προτεινόµενη υιοθετεί για την είσπραξη των βε-

βαιωθέντων εσόδων τη θέση σε ισχύ αποσβεστικής προθεσµίας, αντί παρα-

γραφής, όπως ισχύει σήµερα δυνάµει της διάταξης του άρθρου 6 του α.ν.

344/1968. Περαιτέρω, ερωτάται αν θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να προσδιορι-

στούν, είτε στη διάταξη, είτε διά παραποµπής σε άλλη διάταξη, λόγοι διακο-

πής ή αναστολής της ως άνω τασσόµενης προθεσµίας. 

9. Επί του άρθρου 46

Με το άρθρο 46 αντικαθίσταται η παρ. 6 του άρθρου 283 του ν. 3852/2010

ως εξής: «Με προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού

Εσωτερικών ύστερα από αίτηµα του οικείου δηµοτικού συµβουλίου, το ο-

ποίο στηρίζεται σε αναπτυξιακούς, συγκοινωνιακούς ή ιστορικούς λόγους,

µπορεί οικισµός που έχει απογραφεί ως αυτοτελής, µε µόνιµο πληθυσµό ά-

νω των τριακοσίων (300) κατοίκων, να αποτελέσει δηµοτική κοινότητα». 

Σχετικά µε τη διατύπωση αιτήµατος από το οικείο δηµοτικό συµβούλιο,

παρατηρείται ότι αίτηση προς τη Διοίκηση προς έκδοση διοικητικής πράξης

µπορεί να υποβάλλει ο ενδιαφερόµενος διοικούµενος (βλ., συναφώς, άρθρο

3 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας: «1. Αίτηση του ενδιαφεροµένου, για

την έκδοση διοικητικής πράξης, απαιτείται όταν το προβλέπουν οι σχετικές

διατάξεις. 2. Ο ενδιαφερόµενος µπορεί, πριν από την έκδοση της διοικητι-

κής πράξης, να παραιτηθεί από την αίτησή του χωρίς συνέπειες, εκτός αν υ-

πάρχει ειδική αντίθετη ρύθµιση. Ανάκληση της παραίτησης δεν µπορεί να γί-

νει», καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 15η

εκδ. 2017, σελ. 91-92). 

Δοθέντος ότι το Δηµοτικό Συµβούλιο αποτελεί διοικητικό όργανο ερωτά-

ται αν, αντί αιτήµατος, η πρωτοβουλία του εν προκειµένω µπορεί να εκδη-

λωθεί µε την άσκηση γνωµοδοτικής αρµοδιότητας, και συγκεκριµένα, µε την

υποβολή πρότασης. 

10. Επί του άρθρου 47

Με το άρθρο 47 εισάγεται ρύθµιση στον ν. 3852/2010, η οποία αφορά τους

προέδρους των δηµοτικών συµβουλίων και την από αυτούς λήψη ειδικής ά-
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δειας και αντιµισθίας. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα µπορούσε,

ενδεχοµένως, µετά τη φράση «όλων των δήµων», να προστεθεί η φράση

«αδιακρίτως πληθυσµού». Περαιτέρω, η φράση «χορηγείται η ειδική άδεια

της παρ. 1 του άρθρου 93 για όλη τη θητεία τους ή ενενήντα (90) ηµερών»,

θα µπορούσε να συµπληρωθεί ως εξής: «χορηγείται η ειδική άδεια της παρ.

1 του άρθρου 93 για όλη τη θητεία τους ή η ειδική άδεια ενενήντα (90) ηµε-

ρών του άρθρου 93 παρ. 5». 

11. Επί του άρθρου 50

Με το άρθρο 50 τροποποιείται η παρ. 8 του άρθρου 13 του από 20.10.1958

β.δ. Στο δέκατο εδάφιο ορίζεται ότι «[α]ν µετά την αφαίρεση των ανωτέρω

αντικειµένων διαπιστωθεί δεύτερη παράβαση, αφαιρείται η άδεια χρήσης

κοινόχρηστου χώρου για χρονικό διάστηµα έξι (6) µηνών και, στην περίπτω-

ση των καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος, επιβάλλεται το διπλά-

σιο του προστίµου του πρώτου εδαφίου ή σφράγιση από µία (1) έως πέντε

(5) ηµέρες». 

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, «[µ]ε την προτεινόµενη

ρύθµιση προστίθεται στις κυρώσεις της παρ. 8 του άρθρου 13 του από

20.10.1958 β.δ. (Α΄ 171) η επιβολή ποινής σφράγισης για περιορισµένο χρο-

νικό διάστηµα σε καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος, τα οποία

πραγµατοποιούν αυθαίρετη χρήση κοινοχρήστου χώρου καθ’ υποτροπήν,

προκειµένου να επιτευχθεί η συµµόρφωση των παραβατών χρήσης κοινό-

χρηστου χώρου και να προστατευθεί η ευταξία της πόλης». Προκειµένου να

καθίσταται σαφές ότι η σφράγιση ή το διπλάσιο πρόστιµο αποτελούν περαι-

τέρω κυρώσεις για τα καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος θα µπο-

ρούσε, ενδεχοµένως, η διάταξη να διαµορφωθεί ως εξής: «Αν µετά την α-

φαίρεση των ανωτέρω αντικειµένων διαπιστωθεί δεύτερη παράβαση, αφαι-

ρείται η άδεια χρήσης κοινόχρηστου χώρου για χρονικό διάστηµα έξι (6) µη-

νών. Περαιτέρω, στην περίπτωση των καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέ-

ροντος, επιβάλλεται το διπλάσιο του προστίµου του πρώτου εδαφίου ή

σφράγιση από µία (1) έως πέντε (5) ηµέρες».

12. Επί του άρθρου 52

Το άρθρο 52 εισάγει ρύθµιση αναφορικά µε τα πρόστιµα που επιβάλλονται

σε Δήµο ή στην Εταιρεία Ακινήτων Δηµοσίου (ΕΤΑΔ) Α.Ε., σύµφωνα µε την

παρ. 2 του άρθρου 17 του π.δ. 71/2020. Συναφώς παρατηρούνται τα εξής:

α. Διάταξη παρόµοιου περιεχοµένου είχε εισαχθεί µε το άρθρο 43 του ν.
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4873/2021 σχετικά µε τα επιβληθέντα στους δήµους πρόστιµα και τη δυνα-

τότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής, η οποία, σύµφωνα µε την παρ. 3

της εν λόγω ρύθµισης, εφαρµόζεται µόνο για πρόστιµα που έχουν επιβληθεί

µέχρι τη δηµοσίευση του ν. 4873/2021. 

Δεδοµένου ότι η προτεινόµενη εισάγει πάγια ρύθµιση, θα µπορούσε, εν-

δεχοµένως, για λόγους ασφάλειας δικαίου, το άρθρο 43 του ν. 4873/2021 να

καταργηθεί.

β. Η προτεινόµενη διάταξη ρυθµίζει το ζήτηµα άσκησης ενδικοφανούς

προσφυγής κατά της πράξης επιβολής προστίµων σε Δήµο ή στην ΕΤΑΔ

Α.Ε. από την αρµόδια λιµενική αρχή, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 17

του π.δ. 71/2020. Ερωτάται αν, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα

µπορούσε, ενδεχοµένως, να ενταχθεί αυτή η διάταξη στο π.δ. 71/2020.

γ. Αναφορικά µε την άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής, σύµφωνα µε

το άρθρο 16 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, «[σ]την ατοµική διοικητική

πράξη αναφέρεται, επίσης, η τυχόν δυνατότητα άσκησης της, κατ’ άρθρο 25,

ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, γίνεται δε µνεία του αρµό-

διου για την εξέτασή της οργάνου, της προθεσµίας, καθώς και των συνεπει-

ών παράλειψης της άσκησής της». Περαιτέρω, σύµφωνα µε το άρθρο 45

παρ. 2 του π.δ. 18/1989 και το άρθρο 63 παρ. 3 του Κώδικα Διοικητικής Δικο-

νοµίας, η υποβολή ενδικοφανούς προσφυγής, εφόσον προβλέπεται, αποτε-

λεί προϋπόθεση για την αίτηση ακυρώσεως ή την άσκηση προσφυγής και α-

σκείται µόνο κατά την πράξης που εκδίδεται επί της ενδικοφανούς προσφυ-

γής. Σύµφωνα, όµως, µε τη νοµολογία του ΣτΕ, αν η Διοίκηση δεν γνωστο-

ποιήσει, είτε µε την υποκείµενη σε ενδικοφανή προσφυγή εκτελεστή πράξη

είτε µε το έγγραφο κοινοποίησης της πράξης αυτής, τη δυνατότητα άσκη-

σης ενδικοφανούς προσφυγής, το αρµόδιο όργανο και τη σχετική προθε-

σµία, η άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής παύει να αποτελεί προϋπόθε-

ση του παραδεκτού της αίτησης ακυρώσεως ή προσφυγής, και µπορούν αυ-

τές να ασκηθούν παραδεκτά, ακόµη και αν παραλείφθηκε η άσκηση της εν-

δικοφανούς προσφυγής (ΣτΕ Ολ. 2892/1993, ΣτΕ 2584/2008, 113/2010,

3225/2014, 204/2016, 2130/2017, βλ. και Ε. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ.

230).

Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι η δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προ-

σφυγής και τα λοιπά ανωτέρω αναφερόµενα στοιχεία, πρέπει να αναγράφο-

νται στις πράξεις επιβολής προστίµων που εκδίδονται µετά την έναρξη ι-

σχύος του νόµου ή στην κοινοποίηση της πράξης αυτής. Επίσης, για τις πρά-

ξεις επιβολής προστίµων που έχουν ήδη εκδοθεί και στις οποίες, προφανώς,
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δεν αναγράφεται η δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής και τα

λοιπά στοιχεία, εφόσον οι ενδιαφερόµενοι δεν ενηµερωθούν, η από πλευ-

ράς τους άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής δεν αποτελεί, σύµφωνα µε

την προαναφερθείσα νοµολογία, προϋπόθεση του παραδεκτού της αίτησης

ακυρώσεως ή της προσφυγής. 

13. Επί των άρθρων 56 και 57

Με το άρθρο 56 τροποποιείται το άρθρο 64 του ν. 4954/2022 και εισάγο-

νται, διά παραποµπής στα άρθρα 10 και 48 του ν. 4804/2021, κωλύµατα ε-

κλογιµότητας και ασυµβίβαστα για τον Συντονιστή ή τον Γραµµατέα της Α-

ποκεντρωµένης Διοίκησης που άσκησε ή ασκεί καθήκοντα Επόπτη Ο.Τ.Α.

Περαιτέρω, µε το άρθρο 57 εισάγεται, µε προσθήκη στα άρθρα 10 και 48 του

ν. 4804/2021, ως κώλυµα εκλογιµότητας, αφενός, για την εκλογή δηµάρχων,

δηµοτικών συµβούλων, συµβούλων δηµοτικών κοινοτήτων ή προέδρων δη-

µοτικών κοινοτήτων και, αφετέρου, περιφερειαρχών ή περιφερειαρχών συµ-

βούλων, η παύση «από οποιοδήποτε αιρετό αξίωµα πρώτου ή δεύτερου βαθ-

µού τοπικής αυτοδιοίκησης ύστερα από αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουρ-

γείου Εσωτερικών για σοβαρούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος, σύµφωνα

µε το άρθρο 237 του ν. 3852/2010». 

Σηµειώνεται, ενηµερωτικά, ότι, όπως έχει επισηµανθεί στην Έκθεση της

Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδίου «Εκλογή Δηµοτικών και Πε-

ριφερειακών Αρχών και λοιπές διατάξεις» (ν. 4804/2021), η απόλυτη και ρη-

τή διατύπωση των κωλυµάτων εκλογιµότητας και των ασυµβιβάστων υπηρε-

τεί λόγους δηµόσιου συµφέροντος, εφόσον αποσκοπεί στην προστασία των

συµφερόντων των Ο.Τ.Α. (βλ., ενδεικτικά, ΣτΕ 3083/2007, 3464/2007). Δο-

θέντος, εξ άλλου, ότι η θέσπιση κωλυµάτων και ασυµβιβάστων περιορίζει

την άσκηση του παθητικού εκλογικού δικαιώµατος, επιβάλλεται στενή ερµη-

νεία των σχετικών διατάξεων (βλ. ΣτΕ 349/2020, 661/2015). Τα κωλύµατα ε-

κλογιµότητας και τα ασυµβίβαστα αναφέρονται περιοριστικά και συνιστούν

µορφή εξαιρετικού δικαίου, ώστε να µην καταλείπεται ευχέρεια στον ερµη-

νευτή για ανάλογη εφαρµογή ή διασταλτική ερµηνεία. 

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι, δυνάµει της µεταβατικής διάταξης του άρ-

θρου 90 παρ. 5 του ν. 4804/2021, «[κ]ατά τη δηµοτική και περιφερειακή πε-

ρίοδο από 1η Σεπτεµβρίου 2019 έως και 31η Δεκεµβρίου 2023 ισχύουν τα

κωλύµατα και ασυµβίβαστα των άρθρων 14, 15, 117 και 118 του ν.

3852/2010», εποµένως, αυτονόητο είναι ότι τα κωλύµατα των άρθρων 10 και

48 του ν. 4804/2021 ισχύουν για την υποβολή υποψηφιοτήτων και την εκλο-

γή υποψηφίων κατά την επόµενη δηµοτική και περιφερειακή περίοδο. 
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14. Επί του άρθρου 65

Δεδοµένου ότι µε την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 65 τροποποιείται

το άρθρο 14 του ν. 4830/2021, κρίνεται σκόπιµο να διαγραφεί ο αριθµός (1)

στη µόνη παράγραφο του άρθρου 65. 

Αθήνα, 24 Φεβρουαρίου 2023

Οι Εισηγήτριες

Δάφνη Ακουµιανάκη

Μαρία Ανδρονοπούλου

Επιστηµονικές Συνεργάτιδες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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