
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δηµιουργία Πάρκου Ναυτικής Παράδοσης – Κύρωση σύµβασης δωρεάς
µεταξύ της εταιρείας “Κύκλωψ Αστική µη Κερδοσκοπική Εταιρεία” και του
Ελληνικού Δηµοσίου»

Ι. Γενικά

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Άµυνας και Εξωτε-

ρικών Υποθέσεων, αποτελείται από δεκατέσσερα (14) άρθρα, συµπεριλαµ-

βανοµένου του άρθρου που ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου. Το νοµο-

σχέδιο αφορά τη διευθέτηση ιδιοκτησιακών, πολεοδοµικών και οικονοµικών

ζητηµάτων, προκειµένου να δηµιουργηθεί ο πολιτιστικός χώρος - Πάρκο

Ναυτικής Παράδοσης µε την επωνυµία «Οδυσσέας – Οι Έλληνες και η Θά-

λασσα», στην ευρύτερη περιοχή του Φαληρικού Δέλτα, όπως ορίζεται στη

σχετική σύµβαση δωρεάς, η οποία µε το παρόν αποκτά ισχύ νόµου. 

Ειδικότερα: Καθορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του νοµοσχεδίου

(άρθρα πρώτο και δεύτερο), διατηρούνται σε ισχύ οι αποφάσεις παραχώρη-

σης του υπό ρύθµιση δηµοσίου ακινήτου (περιοχή Φλοίσβου Παλαιού Φαλή-

ρου), µε το οποίο συνενώνεται η υφιστάµενη παραλιακή οδός, κατ’ επίκληση

των διατάξεων του Π.Δ. 26-11-2013 «Έγκριση προγράµµατος ολοκληρωµέ-

νης ανάπλασης του Φαληρικού Όρµου και Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλο-

ντικών Επιπτώσεων αυτού» (ΦΕΚ ΑΑΠ 443/6.12.2013),  παραχωρούνται στο

Γ.Ε.Ν. ορισµένα σηµεία των ζωνών αιγιαλού, παραλίας, θαλάσσιου χώρου ή-

δη χαρακτηρισθέντος ως τουριστικού χώρου προς αξιοποίηση, καθώς και

συγκεκριµένο (γειτνιάζον προς τη εν θέµατι έκταση) τµήµα του τουριστικού
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δηµόσιου κτήµατος, κατά παραχώρηση του Δήµου Παλαιού Φαλήρου, ώστε

όλα τα ανωτέρω να διατεθούν για τον σχεδιασµό και την υλοποίηση του έρ-

γου του Πάρκου Ναυτικής Παράδοσης (άρθρο τρίτο), υπό τον όρο εκπλήρω-

σης  των σκοπών της παραχώρησης και χρήσης τους (άρθρο τέταρτο), ορί-

ζεται το ειδικότερο νοµοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο ανέγερσης του Πάρ-

κου, κατ’ επίκληση και των διατάξεων του ν. 4014/2011 (έγκριση περιβαλλο-

ντικών όρων, περιβαλλοντική, χωροταξική και πολεοδοµική θεώρηση, τεχνι-

κή έκθεση), συµπεριλαµβανοµένης της διαδικασίας έκδοσης οικοδοµικών α-

δειών, εξουσιοδοτούνται οι κατά περίπτωση αρµόδιοι Υπουργοί να ρυθµί-

ζουν ειδικά θέµατα, ενδεικτικώς απαριθµούµενα (άρθρο πέµπτο), καθορίζο-

νται όροι δόµησης και χρήσης γης στις υπό παραχώρηση εκτάσεις και στα α-

ντίστοιχα ακίνητα (άρθρο έκτο), ορίζονται οι αρµόδιες υπηρεσίες και οι δια-

δικασίες για την έκδοση αδειών, θεωρήσεων, διαγραµµάτων και βεβαιώσε-

ων, που θα απαιτηθούν για την ανέγερση του Πάρκου, καθώς και τα όργανα

µε γνωµοδοτική και αποφασιστική αρµοδιότητα για την έκδοση των σχετι-

κών οικοδοµικών αδειών και των αποφάσεων για παρεκκλίσεις από τους ι-

σχύοντες όρους δόµησης (άρθρο έβδοµο), τροποποιείται ο ανώτατος επι-

τρεπόµενος συντελεστής δόµησης και προστίθενται επιτρεπόµενες χρήσεις

γης και δραστηριότητες στην περιοχή ανέγερσης του Πάρκου Ναυτικής Πα-

ράδοσης, µε τροποποίηση των οικείων, αντιστοίχως, Προεδρικών Διαταγµά-

των (άρθρα όγδοο και ένατο), και θεσπίζεται το νοµικό πλαίσιο λειτουργίας

του Οργανισµού µε την επωνυµία «Οδυσσέας - Οι Έλληνες και η θάλασσα

Α.Ε.» (άρθρο δέκατο), στον οποίο παραχωρούνται κατά χρήση, χωρίς α-

ντάλλαγµα και για αόριστο χρόνο οι εκτάσεις που αναφέρονται ανωτέρω

(άρθρο ενδέκατο).

Με το άρθρο δωδέκατο του νοµοσχεδίου αποκτά ισχύ νόµου η σύµβαση

µεταξύ της Αστικής Μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας «ΚΥΚΛΩΨ ΑΣΤΙΚΗ ΜΗ

ΚΕΡΔΟΣΚΟΠΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και του Ελληνικού Δηµοσίου, η οποία αφορά

στην υλοποίηση του Πάρκου Ναυτικής Παράδοσης µε την επωνυµία «Οδυσ-

σέας - Οι Έλληνες και η θάλασσα» και περιλαµβάνει είκοσι οκτώ (28) άρθρα,

καθώς και έξι (6) προσαρτώµενα  Παραρτήµατα (Α-1 έως Α-6), που επίσης

κυρώνονται µε το παρόν. Ειδικότερα: στο κείµενο της σύµβασης δίνονται ο-

ρισµοί για τις ανάγκες ερµηνείας της (άρθρο 1) και ορίζεται το αντικείµενό

της (άρθρο 2), καθορίζεται το Καταστατικό του Οργανισµού (ανώνυµη εται-

ρεία ειδικού σκοπού), που θα αναλάβει την υλοποίηση και τη διαχείριση του

Πάρκου (άρθρο 3), περιγράφεται ο χώρος υλοποίησης του έργου (άρθρο 4),

ο οποίος, µαζί µε τις ζώνες και περιοχές που αναφέρονται στα προηγούµε-

να άρθρα του νοµοσχεδίου, θα παραµείνει στην κυριότητα του Ελληνικού

Δηµοσίου (άρθρο 5), καθορίζεται η αξία και το περιεχόµενο της δωρεάς (άρ-
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θρο 6), το χρονοδιάγραµµα, οι όροι υλοποίησης του έργου και τα σχετικά τε-

χνικά δεδοµένα (άρθρα 7-8), ο τρόπος πιστοποίησης ολοκλήρωσης του έρ-

γου (άρθρο 9),  οι όροι παραχώρησης των χώρων για την υλοποίησή του (άρ-

θρο 10), το πλαίσιο συνδροµής του Ελληνικού Δηµοσίου στις σχετικές ερ-

γασίες κατασκευής (άρθρο 11), συµπεριλαµβανοµένης της µέριµνας για την

προστασία αρχαιοτήτων που τυχόν θα ανευρεθούν (άρθρο 12), και για την

πρόσβαση στο χώρο (άρθρο 13), ρυθµίζεται η ονοµασία (λογότυπο) του

Πάρκου (άρθρο 14), η σύµβαση δωρεάς συµµετοχής (άρθρο 15), η συντήρη-

ση, η λειτουργία και η χρήση του κατά την περίοδο της διαχείρισής του (άρ-

θρα 16-18), καθορίζονται κανόνες για τη διατήρηση της αρχιτεκτονικής φυ-

σιογνωµίας και της ασφάλειάς του (άρθρα 19-20), ρυθµίζονται λοιπές υπο-

χρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσίου (άρθρο 21), καθορίζεται η έκταση της ευ-

θύνης του Οργανισµού, µέχρι και την ολοκλήρωση του έργου (άρθρο 22),

ρυθµίζονται ζητήµατα δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας εγγράφων που

προσαρτώνται σε Παραρτήµατα της σύµβασης (άρθρο 23), θεσπίζονται φο-

ρολογικές και άλλες ρυθµίσεις για τους χορηγούς και δωρητές κατά την πε-

ρίοδο διαχείρισης του Πάρκου (άρθρο 24), καθορίζονται οι προϋποθέσεις λύ-

σης της σύµβασης (άρθρο 25), συµφωνείται το εφαρµοστέο δίκαιο για τη

λειτουργία της σύµβασης και για την επίλυση τυχόν διαφορών από την ε-

φαρµογή της (άρθρο 26), καθορίζεται η διάρκεια ισχύος της (άρθρο 27), κα-

θώς και τα κατά περίπτωση όργανα και αντίκλητοι προς τους οποίους θα γί-

νονται επιδόσεις γνωστοποιήσεις και κοινοποιήσεις (άρθρο 28). Ακολου-

θούν τα προσαρτώµενα Παραρτήµατα, που αποτελούν, όπως αναφέρεται α-

νωτέρω, αναπόσπαστο τµήµα της σύµβασης, και επίσης αποκτούν ισχύ νό-

µου («α. παράρτηµα Α-1 Σχέδιο Γενικής Διάταξης (Masterplan) και όροι δό-

µησης, β. παράρτηµα Α-2. Τοπογραφικό Οικοπέδου Γ΄ Κλάδου ΓΕΝ, γ. πα-

ράρτηµα Α-3. Καταστατικό του Οργανισµού, δ. παράρτηµα Α-4. Σύµβαση δω-

ρεάς της µετοχής της Κύκλωψ στο Ε.Δ., ε. παράρτηµα Α-5. Εξοπλισµός του

Πάρκου, στ. παράρτηµα Α-6. Σύµβαση Υ/Β»). 

Στο άρθρο δέκατο τρίτο θεσπίζονται οι τελικές διατάξεις και, στο άρθρο

δέκατο τέταρτο, ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.  

Β. Η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της

διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητική σύµβαση: έννοια και

φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνή-

θης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε

διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές δια-

τάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλόµενους),

είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις

για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση της σύµ-
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βασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιω-

τικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθε-

τική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υπο-

χρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 880/2016 και 21/2019, καθώς και Ε. Σπηλιωτό-

πουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184 επ., σύµφωνα µε

τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται

να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας [βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μί-

σθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN

OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑ-

ΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έ-

ρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή “Αιτω-

λοακαρνανία”» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έρ-

γου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντή-

ρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρή-

της και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσε-

ων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµ-

βασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του

Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δη-

µοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υ-

γείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίη-

σης Διατάξεων της από 31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο

«Μελέτη, Κατασκευή, Χρηµατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµε-

τάλλευση του Αυτοκινητοδρόµου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)» που κυρώθηκε

µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168), όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από

28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρη-

σης» που κυρώθηκε µε το άρθρο δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των

Συµφωνιών Τροποποίησης των συµβάσεων παραχώρησης των µεγάλων οδι-

κών έργων και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από

19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της από 28.11.2013 Συµ-
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φωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε

µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δα-

νείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρµογής

της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσε-

ων» (Α΄ 176)» και 3) µε την από 11.12.2018 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρων έκτου, όγδοου και ένατου

Α. Με την παρ. 1 του άρθρου έκτου καθορίζονται όροι δόµησης σε οικόπε-

δο στην περιοχή Φλοίσβος στον Δήµο Παλαιού Φαλήρου (στα ακίνητα και

τις εκτάσεις που περιγράφονται στις παρ. 1 έως 4 του άρθρου τρίτου του πα-

ρόντος), όπως απεικονίζεται στο Παράρτηµα Α-1 της υπό κύρωση σύµβα-

σης. Με την παρ. 2 του ίδιου άρθρου καθορίζονται χρήσεις γης για το Πάρκο

Ναυτικής Παράδοσης, µεταξύ άλλων, «α) στη συνολική έκταση της περιοχής

παρέµβασης καθορίζεται η γενική κατηγορία χρήσης “Τουρισµός – Αναψυ-

χή” σύµφωνα µε το άρθρο 5 του π.δ. 59/2018 (Α΄ 114), (…), β) ειδικότερα,

στη ζώνη αιγιαλού-παραλίας, που αποτελεί τµήµα της ανωτέρω περιοχής

παρέµβασης και η οποία εµπίπτει στο ειδικό νοµικό καθεστώς των τουριστι-

κών δηµοσίων ακινήτων, και στον παραχωρούµενο θαλάσσιο χώρο, επιτρέ-

πονται ο ελλιµενισµός και η έκθεση σκαφών, καθώς και οι παρακάτω δρα-

στηριότητες, λειτουργίες, εγκαταστάσεις και υποδοµές µε την επιφύλαξη

του ν. 2971/2001 (Α΄ 285), περί αιγιαλού και παραλίας: (…)». Με την παρ. 3

του ανωτέρω άρθρου ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[σ]τη ζώνη αιγιαλού-πα-

ραλίας και στον θαλάσσιο χώρο επιτρέπονται οι παρακάτω ειδικές χρήσεις,

µε σκοπό την εξυπηρέτηση του χωρικού προορισµού της περιοχής του Πάρ-

κου Ναυτικής Παράδοσης σύµφωνα µε το άρθρο 13 του π.δ. 59/2018 (Α΄

114) (…)».

Το άρθρο όγδοο αφορά καθορισµό του ανώτατου επιτρεπόµενου συντελε-

στή δόµησης, µε τροποποίηση της περ. γ΄ της παρ. 5 του άρθρου 3 του από

1.3.2004 Π.Δ. «Καθορισµός ζωνών προστασίας, χρήσεων γης και όρων και

περιορισµών δόµησης στην παραλιακή ζώνη της Αττικής από το Φαληρικό

Όρµο µέχρι την Αγία Μαρίνα Κρωπίας» (ΦΕΚ Δ΄ 254/2004), όπως ισχύει µε-

τά την τροποποίησή του από την Υ.Α. 32025/2014 «Τροποποίηση των ποσο-

στών ανάπτυξης των επιτρεποµένων χρήσεων γης στον Τουριστικό Λιµένα

Φλοίσβου» (ΦΕΚ ΑΑΠ 233/2014).

Με το άρθρο ένατο γίνεται προσθήκη επιτρεπόµενων χρήσεων γης και

δραστηριοτήτων στην περιοχή ανέγερσης του Πάρκου Ναυτικής Παράδο-
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σης, µε τροποποίηση του άρθρου 3 του από 26.11.2013 Π.Δ. «Έγκριση προ-

γράµµατος ολοκληρωµένης ανάπλασης του Φαληρικού Όρµου και Στρατηγι-

κής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αυτού» (ΦΕΚ ΑΑΠ

443/6.12.2013).

Β. Όπως έχει και παλαιότερα επισηµανθεί από την Επιστηµονική Υπηρε-

σία της Βουλής (βλ. από 2-12-2020 Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Εκσυγ-

χρονισµός της Χωροταξικής και Πολεοδοµικής Νοµοθεσίας», σελ. 19 επ.,

καθώς και από 16-10-2017 Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Έλεγχος και προ-

στασία του δοµηµένου περιβάλλοντος», σελ. 22 επ.), κατά τη νοµολογία του

ΣτΕ, «(…) από τον συνδυασµό των συνταγµατικών διατάξεων προς τις δια-

τάξεις του Π.Δ. της 23.2.1987 και ιδίως εκείνων των άρθρων 2 επ. αυτού,

στις οποίες ορίζεται ότι σε κάθε κατηγορία χρήσεων επιτρέπονται "µόνον" οι

εκεί αναφερόµενες χρήσεις, συνάγεται ότι µε την ισχύουσα νοµοθεσία κα-

θιερούται το σύστηµα της "τυποποιήσεως" των κατηγοριών χρήσεων γης.

Κατά το σύστηµα αυτό, η διενεργούσα τον πολεοδοµικό σχεδιασµό διοίκη-

ση δεν είναι ελευθέρα να αναµειγνύη τις χρήσεις γης, νοθεύουσα τις ορι-

σθείσες διά του Δ/τος κατηγορίες, αλλ’ οφείλει να επιλέγη για κάθε περιοχή

µία κατηγορία χρήσεων µε το περιεχόµενο, το οποίο ορίζουν οι ως άνω δια-

τάξεις και µε εξυπακουοµένη την δυνατότητα να αφαιρή ωρισµένες από τις

επιτρεπόµενες χρήσεις, εφ’ όσον δεν παραβλάπτεται η πολεοδοµική λει-

τουργία της οικείας κατηγορίας» (ΣτΕ 451/2003). Επίσης κατά τη νοµολογία

του ΣτΕ, µε τις διατάξεις του άρθρου 24 του Συντάγµατος, «έχει αναχθεί σε

συνταγµατικά προστατευόµενη αξία το οικιστικό, φυσικό και πολιτιστικό πε-

ριβάλλον, από το οποίο εξαρτάται η ποιότητα ζωής και η υγεία των κατοίκων

των πόλεων και των οικισµών. Οι συνταγµατικές αυτές διατάξεις απευθύ-

νουν επιταγές στο νοµοθέτη (κοινό ή κανονιστικό) να ρυθµίσει τη χωροταξι-

κή ανάπτυξη και πολεοδοµική διαµόρφωση της χώρας µε βάση ορθολογικό

σχεδιασµό, υπαγορευόµενο από πολεοδοµικά κριτήρια, σύµφωνα µε τη φυ-

σιογνωµία, τις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες κάθε περιοχής. Κριτήρια για τη

χωροταξική αναδιάρθρωση και την πολεοδοµική ανάπτυξη των πόλεων και

των οικιστικών εν γένει περιοχών είναι η εξυπηρέτηση της λειτουργικότη-

τας των οικισµών και η εξασφάλιση των καλυτέρων δυνατών όρων διαβιώ-

σεως των κατοίκων» (ΣτΕ Ολοµ. 1528/2003). Κατ’ ακολουθίαν τούτων, απα-

γορεύεται, καταρχήν, η λήψη µέτρων που επιφέρουν επιδείνωση των όρων

διαβιώσεως και υποβάθµιση του υπάρχοντος φυσικού ή του διαγραφοµένου

από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία οικιστικού περιβάλλοντος. Επο-

µένως, ο κοινός νοµοθέτης µπορεί να τροποποιεί τις ισχύουσες πολεοδοµι-

κές ρυθµίσεις εφόσον η εισαγόµενη νέα ρύθµιση αποσκοπεί στη βελτίωση

των συνθηκών διαβιώσεως των κατοίκων. Η τήρηση της συνταγµατικής αυ-
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τής επιταγής υπόκειται στον οριακό έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή, ο ο-

ποίος οφείλει, βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας, να σταθµίσει σε κά-

θε συγκεκριµένη περίπτωση κατά πόσο υποβαθµίζεται το περιβάλλον» (ΣτΕ

Ολοµ. 1528/2003). Ειδικότερα, κατά τον καθορισµό ή την τροποποίηση χρή-

σεων γης, οι οποίες αποτελούν ουσιώδες στοιχείο της κατά το άρθρο 24

παρ. 2 του Συντάγµατος επιβαλλόµενης, κατά τα ανωτέρω, ορθολογικής

χωροταξίας και πολεοδοµίας και καθορίζουν την πολεοδοµική φυσιογνωµία

κάθε οικισµού, από την οποία, ενόψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών

του, εξαρτάται η λειτουργικότητά του, πρέπει να αναζητείται ο πλέον πρό-

σφορος τρόπος θεραπείας των πολεοδοµικών αναγκών, δυνάµει γενικών και

αντικειµενικών κριτηρίων, συναπτοµένων προς το σεβασµό του περιβάλλο-

ντος, την ασφάλεια, υγιεινή και αισθητική, αλλά και τη λειτουργικότητα των

πόλεων και οικισµών, την ικανότητά τους, δηλαδή, να επιτελούν την κύρια

λειτουργία τους, χωρίς να επιρρίπτουν σε άλλους οικισµούς τα βάρη που

αυτή η λειτουργία συνεπάγεται.

Περαιτέρω, στο πλαίσιο της αρχής της βιώσιµης οικιστικής ανάπτυξης έ-

χουν διαµορφωθεί από τη νοµολογία του ΣτΕ κανόνες χωροταξικής και πο-

λεοδοµικής ανάπτυξης, όπως η απαγόρευση της απεριόριστης µεταφοράς

του συντελεστή δόµησης (ΣτΕ 1310/1993), της επιδείνωσης των όρων δόµη-

σης, όπως είναι η αντικατάσταση του πανταχόθεν ελεύθερου οικοδοµικού

συστήµατος µε δυσµενέστερο (ΣτΕ 10/1989) ή η αύξηση του συντελεστή

δόµησης (ΣτΕ 1310/1993), η απαγόρευση χρήσης, έστω και κοινωφελούς,

των περιαστικών δασικών εκτάσεων (ΣτΕ 8197/1993) ή του αστικού πρασί-

νου από δηµόσιους υπόγειους σταθµούς (ΣτΕ 2242/1994), η αναχαίτιση της

περαιτέρω ανάπτυξης των µεγαλουπόλεων (ΠΕ ΣτΕ 2/1996), η προτεραιότη-

τα στη βελτίωση των υποβαθµισµένων περιοχών των µεγαλουπόλεων, στη

διασφάλιση επαρκών ελευθέρων κοινοχρήστων χώρων, µε σκοπό τουλάχι-

στον τη διατήρηση της ποιότητας ζωής στους οικισµούς, και ειδικότερα ως

προς την ερµηνεία του άρθρου 24 παρ. 2 και 3 Σ σχετικώς µε την «(…) συ-

νταγµατική υποχρέωση της Διοικήσεως να συντάξει χωροταξικό σχέδιο»

(ΣτΕ Πρακτικό Επεξεργασίας 304/1994, βλ. εκτενώς σε Μ. Δεκλερή, Ο δω-

δεκάδελτος του περιβάλλοντος - Εγκόλπιον βιωσίµου αναπτύξεως, 1996,

σελ. 57 επ., ΣτΕ 1525/1981, 1876/1980). Η απόφαση της Ολοµέλειας ΣτΕ

10/1988 έθεσε τα κριτήρια µε τα οποία είναι δυνατή η τροποποίηση των ι-

σχυουσών πολεοδοµικών ρυθµίσεων, κάνοντας αναφορά στην, βάσει του

άρθρου 24 παρ. 2 Σ, αρχή του «πολεοδοµικού κεκτηµένου». Συµφώνως προς

την εν λόγω αρχή, «(…) αι θεσπιζόµεναι τροποποιήσεις οικοδοµικών κανονι-

σµών και σχεδίων πόλεως δέον να µη συνεπάγονται υποβάθµισιν του περι-

βάλλοντος, ήτοι µείωσιν των ελευθέρων χώρων, του πρασίνου (…) ή χειρο-
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τέρευση των συνθηκών φωτισµού, ηλιασµού, αερισµού κ.λπ. όλων των οικο-

δοµηµένων ακινήτων (βλ. και ΣτΕ 4477/1995, ΔιΔικ 1995 σελ. 1378). Καθιε-

ρώνεται αυξηµένη προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος που περιλαµ-

βάνει τη διατήρηση στο διηνεκές των πολιτιστικών στοιχείων και τη δυνατό-

τητα επιβολής περιορισµών. Αν οι επιβαλλόµενοι περιορισµοί δεσµεύουν ου-

σιωδώς την ιδιοκτησία, δηµιουργούν δικαίωµα αποζηµίωσης. Επίσης, µπο-

ρούν να καθορίζονται µε υπουργική απόφαση ζώνες απόλυτης δόµησης και

δόµησης µε περιορισµούς. Ο καθορισµός των ζωνών αυτών δεν προϋποθέ-

τει προηγούµενη κήρυξη του χώρου ως αρχαιολογικού (ΣτΕ 2182/1994, Δι-

Δικ 1995 σελ. 745, βλ. εκτενή ανάπτυξη σε Μ. Δεκλερή, όπ. παρ., σελ. 90

επ.)». Σε κάθε περίπτωση, ως όριο των σχετικών τροποποιήσεων και µετα-

βολών τίθεται η µη απόκλιση από τις ρυθµίσεις που τίθενται από τον ευρύ-

τερο χωροταξικό σχεδιασµό: «(…) για τη θέσπιση των σχετικών ρυθµίσεων

πρέπει να λαµβάνονται υπόψη τόσο από τη Διοίκηση όσο και από τον τυπικό

νοµοθέτη τα πορίσµατα και οι εφαρµογές των επιστηµών της χωροταξίας

και της πολεοδοµίας, αλλά και κάθε άλλης επιστήµης που σχετίζεται µε τη

συγκεκριµένη ρύθµιση (…)» (βλ. ΣτΕ Ολ 376/2014 ΣτΕ 415/2011 Ολοµ.,

3838/2009, 123/2007). Κατ’ ακολουθίαν τούτων, καταρχήν, δεν επιτρέπεται η

λήψη µέτρων που επιφέρουν την επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και την

υποβάθµιση του υπάρχοντος φυσικού ή οικιστικού περιβάλλοντος (ΣτΕ

1528/2003 Ολοµ., 1847/2008 Ολοµ., 3059/2009 Ολοµ., 415/2011 Ολοµ.), εάν

δε τέτοια µέτρα ληφθούν µε νόµο, πρέπει είτε σε αυτόν είτε στην αιτιολογι-

κή του έκθεση ή στις συζητήσεις στη Βουλή ή, µε βάση τις συντρέχουσες

πραγµατικές συνθήκες υπό τις οποίες κατέστη αναγκαία η ψήφισή του, να

προκύπτει ο ειδικός πολεοδοµικός λόγος ο οποίος επέβαλε τη λήψη τους

(πρβλ. ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ.). Η τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής

δεν εκφεύγει του ελέγχου του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος οφείλει βάσει

των διδαγµάτων της κοινής πείρας να σταθµίσει σε κάθε συγκεκριµένη περί-

πτωση εάν και κατά πόσον υποβαθµίζεται το περιβάλλον (ΣτΕ 3059/2009 Ο-

λοµ., 415/2011 Ολοµ.).

Τέλος, έχει κριθεί ότι: «(….) Κατά τον καθορισµό ή την τροποποίηση των

χρήσεων γης και τον καθορισµό του συντελεστή δόµησης, που συνιστούν

ουσιώδη στοιχεία της κατά τα ανωτέρω επιβαλλόµενης ορθολογικής χωρο-

ταξίας και πολεοδοµίας και καθορίζουν την πολεοδοµική φυσιογνωµία κάθε

οικισµού, από την οποία, εν όψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, ε-

ξαρτάται η λειτουργικότητά του, πρέπει να αναζητείται ο πλέον πρόσφορος

τρόπος θεραπείας των πολεοδοµικών αναγκών, δυνάµει γενικών και αντικει-

µενικών κριτηρίων, συναπτοµένων προς τον σεβασµό του περιβάλλοντος,

την ασφάλεια αλλά και τη λειτουργικότητα των πόλεων και των οικισµών,
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την ικανότητά τους, δηλαδή, να επιτελούν την κύρια λειτουργία τους και γι’

αυτούς αλλά και για το ευρύτερο χωρικό πλαίσιο στο οποίο εντάσσονται

(…)» (ΣτΕ 374/2014 Ολοµ., πρβλ., επίσης, ΣτΕ 415/2011 Ολοµ., 3059/2009

Ολοµ.).

Αθήνα, 13 Φεβρουαρίου 2023

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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