
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εκσυγχρονισµός της µουσειακής πολιτικής και ζητηµάτων διαχείρισης

της πολιτιστικής κληρονοµιάς: ίδρυση µουσείων-ν.π.δ.δ., κρατική 

ασφάλιση της κινητικότητας των πολιτιστικών αγαθών, δράσεις

του Ο.Δ.Α.Π. και του Μουσείου Ακρόπολης, ρυθµίσεις ποινικής

προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς, Συµβούλια του Υπουργείου

Πολιτισµού και Αθλητισµού, Μητρώο Προσωπικού Αρχαιολογικών 

Εργασιών και λοιπές διατάξεις σχετικά µε το προσωπικό 

του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού και την αντιµετώπιση 

των συνεπειών της πανδηµίας στον πολιτισµό»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, διαρ-

θρώνεται σε πέντε (5) Μέρη (Α΄- Ε΄) και αποτελείται από ογδόντα ένα (81)

άρθρα.

Με τις διατάξεις του ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου

Πολιτισµού και Αθλητισµού (ΥΠ.ΠΟ.Α.) που αφορούν, ιδίως, τη µουσειακή

πολιτική και τη διαχείριση της πολιτιστικής κληρονοµιάς της χώρας. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-35) ιδρύονται, στο πλαίσιο του

Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πο-

λιτιστικής κληρονοµιάς (ν. 4858/2021), και της δηµόσιας πολιτικής για την

προστασία και την ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς της χώρας, τα νο-

µικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.) «Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο»,

«Αρχαιολογικό Μουσείο Θεσσαλονίκης», «Αρχαιολογικό Μουσείο Ηρακλεί-
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ου», «Βυζαντινό και Χριστιανικό Μουσείο» και «Μουσείο Βυζαντινού Πολιτι-

σµού». Συγκεκριµένα, τα ως άνω ν.π.δ.δ., τα οποία δεν έχουν κερδοσκοπικό

χαρακτήρα και εποπτεύονται από τον Υπουργό Πολιτισµού και Αθλητισµού,

αναλαµβάνουν, αντίστοιχα, τις αρµοδιότητες των µουσείων που λειτουρ-

γούν ως ειδικές περιφερειακές υπηρεσίες οι οποίες υπάγονται στη Γενική

Διεύθυνση Αρχαιοτήτων και Πολιτιστικής Κληρονοµιάς του ΥΠ.ΠΟ.Α. (περ.

α) έως ε) του άρθρου 28 του π.δ. 4/2018 (Οργανισµός Υπουργείου Παιδείας,

Έρευνας και Θρησκευµάτων). Οι ειδικές περιφερειακές υπηρεσίες καταρ-

γούνται διά του παρόντος (άρθρα 35 και 81 του νοµοσχεδίου). 

Συγκεκριµένα, στα άρθρα 1 και 2 καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµε-

νο του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου. Με τις διατάξεις του άρθρου 3 ρυθµί-

ζονται ζητήµατα που αφορούν την ίδρυση των ως άνω µουσείων ως ν.π.δ.δ.

Στο άρθρο 4 καθορίζονται αναλυτικά οι σκοποί των ιδρυόµενων µουσείων-

ν.π.δ.δ. στο πλαίσιο του Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιο-

τήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονοµιάς, και οι τρόποι εκπλήρωσής

τους. Ως σκοποί των ως άνω µουσείων ορίζονται, µεταξύ άλλων, η απόκτη-

ση, η υποδοχή, η συγκρότηση, η στέγαση, η προστασία, η φύλαξη, η συντή-

ρηση, η καταγραφή, η τεκµηρίωση, η έρευνα, η µελέτη, η δηµοσίευση, η έκ-

θεση, η προβολή και η ανάδειξη σε εθνικό και διεθνές επίπεδο των υλικών

και άυλων πολιτιστικών αγαθών τα οποία είναι συναφή προς τον τοµέα δρα-

στηριοποίησης του µουσείου, η επιστηµονική µελέτη και προβολή των συλ-

λογών τους, η ενίσχυση της επιστηµονικής έρευνας και η εκπόνηση και υλο-

ποίηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων. Επίσης, προβλέπεται η ίδρυση πα-

ραρτηµάτων των µουσείων στο εσωτερικό και το εξωτερικό µε κοινή απόφα-

ση των Υπουργών Πολιτισµού και Αθλητισµού, Οικονοµικών και Εσωτερι-

κών, εκδιδόµενη κατόπιν γνώµης του Συµβουλίου Μουσείων (άρθρο 33 παρ.

3 του νοµοσχεδίου), η σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων του άρθρου 100

του ν. 3852/2010 και µνηµονίων συνεργασίας για την επίτευξη των σκοπών

τους, καθώς και η σύναψη µνηµονίων διεθνών συνεργασιών µε την έγκριση

ή τη συµµετοχή του ΥΠ.ΠΟ.Α., και η συµµετοχή τους σε ευρωπαϊκά και διε-

θνή προγράµµατα πολιτιστικού χαρακτήρα. Στο άρθρο 5 καθορίζονται οι πό-

ροι για τη λειτουργία τους, στους οποίους περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων,

επιχορηγήσεις από τον προϋπολογισµό του ΥΠ.ΠΟ.Α., διεθνείς, ενωσιακές

και εθνικές επιχορηγήσεις, πρόσοδοι από το αντίτιµο επίσκεψης, καθώς και

από εκθέσεις και εκδηλώσεις, έσοδα από τη δηµιουργία και διαχείριση ανα-

ψυκτηρίων, πωλητηρίων κ.λπ. Περαιτέρω, προβλέπεται ότι όργανα διοίκη-

σης εκάστου των µουσείων είναι το επταµελές Διοικητικό Συµβούλιο και ο

Γενικός Διευθυντής (άρθρο 6), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

συγκρότηση και τη θητεία του Δ.Σ. (άρθρο 7), τη διαδικασία και τα κριτήρια

επιλογής του Προέδρου, του Αντιπροέδρου και των µελών του (άρθρο 8), τις
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αρµοδιότητες του Προέδρου (άρθρο 11), τα κωλύµατα διορισµού (άρθρο 9)

και τους λόγους έκπτωσης των µελών του (άρθρο 10), καθώς και θέµατα που

αφορούν τη λειτουργία (άρθρο 12) και τις αρµοδιότητες του Διοικητικού

Συµβουλίου κάθε µουσείου (άρθρο 13). Εν συνεχεία, προβλέπεται η σύστα-

ση θέσης Γενικού Διευθυντή σε κάθε µουσείο, ο οποίος διορίζεται µε από-

φαση του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού µετά από ειδικώς αιτιολο-

γηµένη γνώµη Ειδικής Επιτροπής Αξιολόγησης και Επιλογής  για τριετή θη-

τεία, δυνάµενη να ανανεώνεται για δύο επιπλέον θητείες τριετούς διάρκει-

ας έκαστη (άρθρο 14), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τα προσόντα

διορισµού του Γενικού Διευθυντή (άρθρο 15), τη διαδικασία επιλογής του µε

τη συγκρότηση της Ειδικής Επιτροπής Αξιολόγησης για την επιλογή του

(άρθρο 16), και τις αρµοδιότητές του (άρθρο 17). Στο άρθρο 18 καθορίζεται

η διάρθρωση των υπηρεσιών των µουσείων, η λειτουργία αυτοτελούς Γρα-

φείου Νοµικής Υποστήριξης σε καθένα από αυτά, και ο τρόπος κάλυψης των

οργανικών θέσεων του προσωπικού τους. Περαιτέρω, προβλέπεται η παρα-

χώρηση στα µουσεία, αποκλειστικά για την έκθεση, τη φύλαξη, την προστα-

σία και τους λοιπούς σκοπούς του άρθρου 4 του παρόντος, των αντίστοιχων

συλλογών των µνηµείων και των αντικειµένων των καταργούµενων Ειδικών

Περιφερειακών Υπηρεσιών, και προβλέπεται η συγκρότηση επιτροπής για τη

διενέργεια ψηφιακής απογραφής των συλλογών και των αντικειµένων τους.

Ακόµη, ορίζεται ότι τα ανήκοντα στο ελληνικό Δηµόσιο κινητά µνηµεία πα-

ραµένουν στην κυριότητα και τη νοµή του ελληνικού Δηµοσίου, είναι πράγ-

µατα εκτός συναλλαγής, ανεπίδεκτα χρησικτησίας, ακατάσχετα και τελούν

εσαεί υπό την κρατική µέριµνα (άρθρο 19). Εξ άλλου, στο άρθρο 20 ρυθµίζο-

νται ζητήµατα που αφορούν την παραχώρηση από το ελληνικό Δηµόσιο των

ακινήτων και του κινητού εξοπλισµού των καταργούµενων Ειδικών Περιφε-

ρειακών Υπηρεσιών, αντίστοιχα, στα νεοϊδρυόµενα µουσεία. Με τις διατά-

ξεις των άρθρων 21 έως και 30 συνιστώνται στα εν λόγω µουσεία-ν.π.δ.δ.

οργανικές θέσεις µόνιµου προσωπικού και προσωπικού ιδιωτικού δικαίου α-

ορίστου χρόνου, οι οποίες είναι ακριβώς ίδιες σε αριθµό, εκπαιδευτική βαθ-

µίδα, κλάδο και ειδικότητα µε τις υφιστάµενες θέσεις της αντίστοιχης ειδι-

κής περιφερειακής υπηρεσίας του ΥΠ.ΠΟ.Α. που καταργείται διά του παρό-

ντος. Επίσης, µε τις διατάξεις των άρθρων 31 και 32 καταργούνται κενές ορ-

γανικές θέσεις µόνιµου προσωπικού και προσωπικού ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου του ΥΠ.ΠΟ.Α. Στα άρθρα 33 και 34 περιλαµβάνονται οι ανα-

γκαίες για την εφαρµογή του Μέρους Α΄ εξουσιοδοτικές διατάξεις. Μεταξύ

άλλων, προβλέπεται η κατάρτιση των Οργανισµών Λειτουργίας των µουσεί-

ων, µε την έκδοση προεδρικών διαταγµάτων (άρθρο 33 παρ. 1), και ο καθορι-

σµός ποσοστού υπέρ του Οργανισµού Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστι-
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κών Πόρων (Ο.Δ.Α.Π.) επί των εσόδων των µουσείων, µε την έκδοση κοινής

υπουργικής απόφασης (άρθρο 33 παρ. 8). Με κοινές υπουργικές αποφάσεις

ρυθµίζεται, επίσης, η απόδοση από τον Ο.Δ.Α.Π. προς τα µουσεία των εσό-

δων από το αντίτιµο επίσκεψης και από τα πωλητήρια των µουσείων, καθώς

και του συνόλου των εσόδων από την εκµίσθωση των αναψυκτηρίων και των

εστιατορίων των µουσείων για το χρονικό διάστηµα που διατηρεί τις σχετι-

κές αρµοδιότητες σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις του των παραγράφων 11 έως

και 14 του άρθρου (άρθρο 33 παρ. 9, 10 και 11). Επίσης, ρυθµίζεται η διαδι-

κασία διορισµού του Γενικού Διευθυντή και των µελών του Διοικητικού Συµ-

βουλίου κάθε µουσείου, κατά την πρώτη εφαρµογή του παρόντος, µε απο-

φάσεις του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού (άρθρο 34 παρ. 1 και 2). 

Περαιτέρω, θεσπίζονται µεταβατικές διατάξεις που αφορούν, µεταξύ άλ-

λων,  το προσωπικό που υπηρετεί στις καταργούµενες διά του παρόντος ει-

δικές περιφερειακές υπηρεσίες. Προβλέπεται, σχετικά, ότι οι οργανικές θέ-

σεις των µονίµων υπαλλήλων και των υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτι-

κού δικαίου αορίστου χρόνου οι οποίοι κατά την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος υπηρετούν στις ως άνω υπηρεσίες, διατηρούνται στο ΥΠ.ΠΟ.Α. και κα-

τανέµονται σε άλλες οργανικές µονάδες της ίδιας Γενικής Διεύθυνσης στην

οποία ανήκουν. Οι εν λόγω υπάλληλοι συνεχίζουν να παρέχουν υπηρεσία

στο αντίστοιχο µουσείο, θεωρούµενοι αυτοδίκαια ως αποσπασµένοι από το

ΥΠ.ΠΟ.Α. σε αυτό (άρθρο 34 παρ. 4). Εντός τριάντα (30) ηµερολογιακών η-

µερών από την έναρξη ισχύος του Οργανισµού κάθε µουσείου, το µόνιµο

προσωπικό και το προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου

χρόνου που υπηρετεί σε αυτό κατά την αυτοδίκαιη απόσπαση της παρ. 4, δη-

λώνει αν επιθυµεί να στελεχώσει υπηρεσιακά το µουσείο. Για τους υπαλλή-

λους που απαντούν καταφατικά, θεωρείται ότι παρατείνεται η απόσπασή

τους αυτοδίκαια. Οι εν λόγω υπάλληλοι τοποθετούνται στις θέσεις του Ορ-

γανισµού του µουσείου, παρέχουν υπηρεσία ως αποσπασµένοι από το Υ-

πουργείο Πολιτισµού και Αθλητισµού στο αντίστοιχο µουσείο και υπάγονται

στα αρµόδια πειθαρχικά και υπηρεσιακά όργανα του ΥΠ.ΠΟ.Α. Οι υπάλληλοι

που απαντούν αρνητικά, τοποθετούνται σε θέσεις της Γενικής Διεύθυνσης

του ΥΠ.ΠΟ.Α., στην οποία κατανεµήθηκαν οι οργανικές τους θέσεις (άρθρο

34 παρ. 5).

Τέλος, ορίζονται οι καταργούµενες από την έναρξη ισχύος του παρόντος

(άρθρο 81 του νοµοσχεδίου) διατάξεις του π.δ. 4/2018 (άρθρο 35).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 36-48) τροποποιείται το ισχύον

καθεστώς ανάληψης εγγυητικής υποχρέωσης από το ελληνικό Δηµόσιο για

την καταβολή αποζηµίωσης σε περίπτωση απώλειας ή φθοράς πολιτιστικών

αγαθών κατά την κινητικότητά τους. Οι σχετικές τροποποιήσεις επέρχονται

στο Τµήµα V του Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων

4



και, εν γένει, της πολιτιστικής κληρονοµιάς, όπου αντικαθίσταται το άρθρο

45Α, και προστίθενται νέα άρθρα 45Β, 45Γ, 45Δ, 45Ε, 45ΣΤ, 45Ζ, 45Η, 45Θ

και 45Ι.

Ειδικότερα, ορίζονται τα καλυπτόµενα αγαθά (κινητά µνηµεία, έργα τέ-

χνης και εν γένει τα αγαθά τα οποία, κατά τη νοµοθεσία του δανείζοντος

κράτους, έχουν πολιτιστική, ιστορική ή καλλιτεχνική αξία και ανήκουν κατά

κυριότητα στα κράτη ή στα µουσεία που τα δανείζουν). Η εγγυητική υποχρέ-

ωση µπορεί να αφορά είτε πολιτιστικά αγαθά τα οποία εκτίθενται στην ηµε-

δαπή ή την αλλοδαπή δυνάµει συµβάσεων δανεισµού, παρακαταθήκης ή α-

νταλλαγής µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών µουσείων είτε αγαθά τα οποία

εκτίθενται στην ηµεδαπή δυνάµει δανεισµού µεταξύ των ηµεδαπών µουσεί-

ων, σε εκθέσεις οι οποίες διοργανώνονται από τα ανωτέρω µουσεία (άρθρο

39). Η ανάληψη της κρατικής εγγυητικής υποχρέωσης τίθεται υπό την προϋ-

πόθεση της συµβολής των ως άνω εκθέσεων στην πολιτιστική ή επιστηµονι-

κή προβολή και δράση της χώρας. Επιπλέον, ορίζονται κατώτατο και ανώτα-

το όριο ως προς την καλυπτόµενη αξία του συνόλου των καλυπτόµενων α-

γαθών, µε δυνατότητα υπέρβασης του ανώτατου ορίου κάλυψης (άρθρο 40).

Περαιτέρω, οι περιπτώσεις ανάληψης της εγγυητικής υποχρέωσης διευρύ-

νονται µε την προσθήκη της µεταφοράς προς επαναπατρισµό πολιτιστικών

αγαθών της χώρας που ευρίσκονται στο εξωτερικό, και µεταφοράς προς το

εξωτερικό, παραµονής εκεί και επιστροφής στην ηµεδαπή πολιτιστικών αγα-

θών της χώρας, ιδίως για εργασίες συντήρησης µη δυνάµενες να πραγµατο-

ποιηθούν στην Ελλάδα (άρθρο 48).

Οι σχετικές υπουργικές αποφάσεις, µε τις οποίες αναλαµβάνεται η εγγυη-

τική υποχρέωση και εγκρίνεται η καταβολή αποζηµίωσης σε περίπτωση επέ-

λευσης καλυπτόµενου κινδύνου, εκδίδονται µετά από γνωµοδότηση αρµό-

διας επιτροπής, η οποία συγκροτείται στο ΥΠ.ΠΟ.Α., µε σύνθεση καθοριζό-

µενη εκ νέου διά του παρόντος και αρµοδιότητα να γνωµοδοτεί εν γένει επί

ζητηµάτων κατόπιν παραποµπής από τους αρµόδιους υπουργούς (άρθρο

41). Περαιτέρω, µε νοµοθετική διάταξη ορίζονται το χρονικό και το χωρικό

περιεχόµενο της εγγυητικής υποχρέωσης (άρθρο 43), οι καλυπτόµενοι κίν-

δυνοι (άρθρο 44) και η καλυπτόµενη αξία (άρθρο 45), και προβλέπεται η τή-

ρηση προδιαγραφών ασφάλειας, ιδίως ως προς τους όρους συσκευασίας,

µεταφοράς, εγκατάστασης, τοποθέτησης και φύλαξης των αγαθών (άρθρο

46). 

Εξ άλλου, καταργείται η ρύθµιση για την κατάρτιση, µε την έκδοση προε-

δρικού διατάγµατος, Γενικού Κανονισµού Εγγύησης και Προδιαγραφών Α-

σφαλείας Συλλογών και Εκθεµάτων, ο οποίος θα καθόριζε τους ειδικότε-

ρους όρους και τις προϋποθέσεις παροχής κρατικής εγγύησης για την κινη-

τικότητα πολιτιστικών αγαθών, και τις σχετικές προδιαγραφές ασφαλείας.
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Ρύθµιση η οποία, µέχρι σήµερα, δεν έχει εφαρµοσθεί (βλ. σηµ. 5. της υπό Α.

Αιτιολογικής έκθεσης στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης Μέρους Β΄, σελ.

225-226).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 49-60) ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν στην οργάνωση και λειτουργία του Ο.Δ.Α.Π. Οι προτεινόµενες τρο-

ποποιήσεις επέρχονται στον ν. 4761/2020, διά του οποίου το ν.π.δ.δ. µε την

επωνυµία Ταµείο Αρχαιολογικών Πόρων και Απαλλοτριώσεων (Τ.Α.Π.) µετο-

νοµάσθηκε σε Οργανισµ[ό] Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων

(Ο.Δ.Α.Π.). 

Ειδικότερα, διατυπώνονται εκ νέου ορισµένες διατάξεις προς άρση ασα-

φειών (άρθρο 51) και διόρθωση νοµοτεχνικών ατελειών (άρθρα 52, 53, 54,

55, 56, 58 και 60). Εξ άλλου, προβλέπεται δυνατότητα ανάθεσης στον αντι-

πρόεδρο ή σε µέλος του Δ.Σ. της υποβολής προτάσεων και του συντονι-

σµού, της παρακολούθησης και της διεξαγωγής ενεργειών για την πραγµα-

τοποίηση δράσεων του Ο.Δ.Α.Π. ενταγµένων στο Πρόγραµµα «Ελλάδα 2.0»

(άρθρο 53), θεσπίζεται δυνατότητα να εκπροσωπείται ο Ο.Δ.Α.Π. ενώπιον

των δικαστηρίων εκτός της Περιφέρειας Αττικής και από µέλη του Νοµικού

Συµβουλίου του Κράτους υπηρετούντα στην οικεία υπηρεσιακή µονάδα (άρ-

θρο 56), τροποποιείται η κατανοµή των οργανικών θέσεων µόνιµου προσω-

πικού του Ο.Δ.Α.Π. (άρθρο 57) και προβλέπεται δυνατότητα παράτασης της

θητείας προϊσταµένων θέσεων ευθύνης στον Ο.Δ.Α.Π. µέχρι την πλήρωσή

τους (άρθρο 59). Ακόµη, προβλέπεται ενιαίος ή µεµονωµένος καθορισµός

των ηµερών και των ωρών επίσκεψης στους αρχαιολογικούς χώρους και τα

µουσεία των περιπτώσεων στ) έως και ι) του άρθρου 28 του π.δ. 4/2018, κα-

θώς επίσης προκαταβολή ποσού για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών και

την αποζηµίωση του απασχολούµενου προσωπικού, προκειµένου να πραγ-

µατοποιηθούν πολιτιστικές εκδηλώσεις και οµαδικές επισκέψεις σε µνηµεία,

αρχαιολογικούς χώρους, ιστορικούς τόπους και µουσεία εκτός του προκα-

θορισµένου ωραρίου λειτουργίας τους  (άρθρο 54). Τέλος, προτείνονται ε-

ξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή του Μέρους Γ΄ (άρθρο 60).

Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 61-80), το οποίο αποτελείται από

πέντε (5) Κεφάλαια (αριθµούνται ως Α΄- ΣΤ΄, αντί του ορθού Α΄ - Ε΄), ρυθ-

µίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του ΥΠ.ΠΟ.Α. Ειδικότερα, στα άρθρα 61

και 62 ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του Μέρους Δ΄ του νοµοσχεδί-

ου. Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 63 και 64) περιλαµβάνει διατάξεις για την αντι-

µετώπιση των δυσµενών συνεπειών της πανδηµίας στον χώρο του πολιτι-

σµού, οι οποίες αφορούν την παράταση της διάρκειας ισχύος των εισιτηρίων

για την επίσκεψη µνηµείων, αρχαιολογικών χώρων, ιστορικών τόπων και

µουσείων (άρθρο 63), και την απαλλαγή ποσοστού από τα τέλη υπέρ του
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Ο.Δ.Α.Π. εκδηλώσεων σε µνηµεία, αρχαιολογικούς χώρους, ιστορικούς τό-

πους και µουσεία, συµπεριλαµβανοµένου του Μουσείου Ακρόπολης (άρθρο

64), κατά τα ειδικώς οριζόµενα. Με τις ρυθµίσεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα

65-69) τροποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 3711/2008 «Ί-

δρυση νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Μουσείο Α-

κρόπολης» και άλλες διατάξεις». Συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων, συµπληρώ-

νονται οι διατάξεις που αφορούν τον τρόπο εκπλήρωσης των σκοπών του

Μουσείου (άρθρο 65), προβλέπεται η προκαταβολή προς το Μουσείο, από

τους ενδιαφερόµενους διοργανωτές, ποσού για την κάλυψη των απαιτούµε-

νων λειτουργικών δαπανών για την πραγµατοποίηση πολιτιστικών εκδηλώ-

σεων και οµαδικών επισκέψεων εκτός του προκαθορισµένου ωραρίου λει-

τουργίας του, καθώς και η καταβολή µηνιαίου επιδόµατος στους υπαλλή-

λους του οι οποίοι ασκούν χρέη διαχειριστή εσόδων (άρθρο 66), ρυθµίζεται

το ζήτηµα της επιλογής και πρόσληψης νοµικών συµβούλων και δικηγόρων

του Μουσείου (άρθρο 67), παρέχεται η δυνατότητα ανανέωσης της θητείας

του προϊσταµένου της Γενικής Διεύθυνσης για επιπλέον δύο (2) θητείες

τριετούς διάρκειας έκαστη (άρθρο 68), και καθορίζονται εκ νέου οι αρµοδιό-

τητές του (άρθρο 69).

Με τις ρυθµίσεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 70-76) τροποποιούνται και συ-

µπληρώνονται διατάξεις του ν. 4858/2021 «Κύρωση Κώδικα νοµοθεσίας για

την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονο-

µιάς». Μεταξύ άλλων, καθορίζονται εκ νέου τα αρµόδια όργανα όσον αφορά

την κήρυξη απαλλοτριώσεων για την προστασία των µνηµείων (άρθρο 70),

επέρχονται νοµοτεχνικές βελτιώσεις στο άρθρο 34Γ του Κώδικα (άρθρο 71),

καθορίζεται εκ νέου η συγκρότηση του Κεντρικού Αρχαιολογικού Συµβουλί-

ου και του Συµβουλίου Μουσείων (άρθρο 73), και προστίθενται δύο (2) νέα

µέλη στο Τοπικό Συµβούλιο Μνηµείων Νοτίου Αιγαίου (ένας αρχιτέκτονας

του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας και ένας εκπρόσωπος της οι-

κείας Περιφέρειας). Ζητήµατα οικοδοµικών αδειών και πολεοδοµικού ενδια-

φέροντος συζητούνται και αποφασίζονται απαραιτήτως παρουσία των ως ά-

νω δύο (2) επιπλέον µελών, σε ιδιαίτερη συνεδρίαση του Συµβουλίου που

συγκαλείται επιπλέον των τακτικών συνεδριάσεών του (άρθρο 72). Περαιτέ-

ρω, θεσπίζεται ποινή φυλάκισης τουλάχιστον ενός (1) έτους, αν η πράξη δεν

τιµωρείται βαρύτερα µε άλλη διάταξη, για την περίπτωση εισαγωγής στην

Ελλάδα πολιτιστικών αγαθών κατά παραβίαση της παρ. 1 του άρθρου 3 του

Κανονισµού (ΕΕ) 2019/880 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου, της 17.04.2019, σχετικά µε την είσοδο και την εισαγωγή πολιτιστικών α-

γαθών (άρθρο 74), ορίζεται εισαγγελέας προστασίας πολιτιστικών αγαθών,

εκτός από την Αθήνα, και στην Εισαγγελία Πληµµελειοδικών Θεσσαλονίκης,
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προβλέπεται ότι το έργο των εν λόγω εισαγγελικών λειτουργών θα επο-

πτεύει και θα συντονίζει Αντιεισαγγελέας του Αρείου Πάγου (άρθρο 75), και

προστίθεται νέο άρθρο 72Α στον ν. 4858/2021, σύµφωνα µε το οποίο, τα άρ-

θρα 218 περί προστασίας µαρτύρων και 254 περί ειδικών ανακριτικών πρά-

ξεων του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας (ν. 4620/2019) εφαρµόζονται αναλο-

γικά στα κακουργήµατα του ν. 4858/2021, ακόµα και αν αυτά δεν τελούνται

στο πλαίσιο εγκληµατικής οργάνωσης (άρθρο 76).

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 77 και 78) προβλέπεται παραχώρηση στο Υπουρ-

γείο Πολιτισµού και Αθλητισµού της κυριότητας δηµόσιου ακινήτου για την

επέκταση του Αρχαιολογικού Μουσείου Κιλκίς, κατά τα οριζόµενα στην

προτεινόµενη διάταξη (άρθρο 77), και καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο που

διέπει το καθεστώς ίδρυσης και λειτουργίας του Μητρώου Προσωπικού Αρ-

χαιολογικών Εργασιών (Μ.Π.Α.Ε.) του άρθρου 344 του ν. 4512/2018, το ο-

ποίο τηρείται στο Υπουργείο Πολιτισµού και Αθλητισµού (άρθρο 78). Τέλος,

στο Κεφάλαιο ΣΤ΄(ορθά: Ε΄) (άρθρα 79 και 80), περιλαµβάνεται εξουσιοδο-

τική και µεταβατική διάταξη για την εφαρµογή των άρθρων 63 και 80 αντί-

στοιχα.

Στο Μέρος Ε΄ (άρθρο 81) ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νό-

µου, και περιλαµβάνεται Τοπογραφικό Διάγραµµα ως Παράρτηµα του άρ-

θρου 77 του παρόντος.

II. Γενική Παρατήρηση 

1. Επί του Μέρους Δ΄

Δεδοµένου ότι το Μέρος Δ΄ του νοµοσχεδίου αποτελείται από πέντε (5)

Κεφάλαια, το τελευταίο Κεφάλαιο πρέπει να αναριθµηθεί σε Ε΄, αντί ΣΤ΄,

τόσο στον Πίνακα Περιεχοµένων όσο και στο κείµενο του νοµοσχεδίου.

IIΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 18 παρ. 4

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[ο] Προϊστάµενος της Διεύθυν-

σης Τεχνικών Υπηρεσιών του Ν.Π.Δ.Δ. µε την επωνυµία «Εθνικό Αρχαιολο-

γικό Μουσείο» της περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 3 και οι Προϊστάµενοι των

Διευθύνσεων Διοικητικής, Οικονοµικής και Τεχνικής Υποστήριξης των

Ν.Π.Δ.Δ. των περ. β) έως ε) της παρ. 1 του άρθρου 3 έχουν τις αρµοδιότητες

και ασκούν τα καθήκοντα του προϊσταµένου οικονοµικών υπηρεσιών, σύµ-

φωνα µε τους ισχύοντες δηµοσιονοµικούς κανόνες».

Εν προκειµένω, όσον αφορά το «Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο», ορίζεται

ότι ο Προϊστάµενος της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Μουσείου α-

σκεί τα καθήκοντα του προϊσταµένου οικονοµικών υπηρεσιών. Δοθέντος ότι,
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σύµφωνα µε την παρ. 1 περ. α) υποπερ. αβ) του παρόντος, στο Μουσείο

προβλέπεται Διεύθυνση Διοικητικής και Οικονοµικής Υποστήριξης, χρήσιµη

θα ήταν σχετική αποσαφήνιση.

2. Επί των άρθρων 33 παρ. 3 και 65

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 33 παρ. 3 ορίζεται ότι «[µ]ε κοι-

νή απόφαση των Υπουργών Πολιτισµού και Αθλητισµού, Οικονοµικών και Ε-

σωτερικών, η οποία εκδίδεται κατόπιν γνώµης του Συµβουλίου Μουσείων

µετά από πρόταση του Διοικητικού Συµβουλίου του Μουσείου, δύνανται να

ιδρύονται τα παραρτήµατα της περ. ιβ) της παρ. 2 του άρθρου 4 και να καθο-

ρίζονται τα ζητήµατα διοίκησης, εποπτείας και λειτουργίας αυτών».

Με το άρθρο 65 προστίθεται ως περίπτωση ιβ) στην παράγραφο 2 του άρ-

θρου 2 του ν. 3711/2008, η οποία διέπει τους τρόπους εκπλήρωσης των σκο-

πών του ν.π.δ.δ. µε την επωνυµία «Μουσείο Ακρόπολης», η «ίδρυση, µε κοι-

νή απόφαση των Υπουργών Πολιτισµού και Αθλητισµού, Οικονοµικών και Ε-

σωτερικών, η οποία εκδίδεται κατόπιν γνώµης του Συµβουλίου Μουσείων

µετά από πρόταση του Διοικητικού Συµβουλίου του Μουσείου, παραρτηµά-

των, στο εσωτερικό και το εξωτερικό, τα οποία πληρούν τις επιστηµονικές,

καλλιτεχνικές, τεχνικές και φυλακτικές µουσειακές προδιαγραφές για την

καλή και ασφαλή λειτουργία τους και τα οποία διοικούνται, λειτουργούν και

εποπτεύονται σύµφωνα µε τις προβλέψεις της κοινής απόφασης ίδρυσής

τους».

Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγµατος, επι-

τρέπεται να ορισθούν, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

µατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερει-

ακό». Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι η ευρύτητα της εξουσιοδότησης, της ο-

ποίας το περιεχόµενο είναι ορισµένο, ουδόλως επηρεάζει το κύρος της (βλ.

ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 941/2008, 2304/1995 κ.ά.). «Ως ειδικότερα θέµατα θε-

ωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέ-

ση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µε-

ρικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της

νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3013/2014, 775, 2150, 2148, 2090/2015,
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1804/2017, 1284/2022 κ.ά.). Το κριτήριο περί του χαρακτηρισµού ενός θέµα-

τος ως «ειδικότερου» ή µη µπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε σχέση µε το κύ-

ριο αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης, είτε ποιοτικό, συναρτώµενο

προς τη σπουδαιότητα του προς ρύθµιση καταλειπόµενου ζητήµατος. Εξ άλ-

λου, «οι ανωτέρω ουσιαστικές ρυθµίσεις µπορούν να υπάρχουν τόσο στις

διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων

σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξου-

σιοδότησης» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3404/2014, 1749/2016, 705/2020

κ.ά. Βλ., σχετικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 223-

224 και Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η έκδ., 2020, παρ.

440, σελ. 464-466). Ως λεπτοµερειακά θεωρούνται τα ζητήµατα που αφο-

ρούν «τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων», επί

κύριων και ουσιωδών ρυθµίσεων που πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον

νοµοθέτη, τεχνικού δε χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν τη θέσπιση

ρυθµίσεων για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνι-

κού οργάνου (βλ. ΣτΕ 520/2015 Ολοµ., 2150/2015, 2820/1999, 2967/1999,

βλ., σχετικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 223-224). 

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουργηθεί

ως προς το κατά πόσον τα ανωτέρω ζητήµατα αποτελούν ειδικότερα θέµα-

τα ή λεπτοµερειακά ζητήµατα και δύναται να ρυθµισθούν µε υπουργική από-

φαση, αντί προεδρικού διατάγµατος.

3. Επί του άρθρου 41

Με τις διατάξεις του άρθρου προστίθεται άρθρο 45Γ στον Κώδικα νοµοθε-

σίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κλη-

ρονοµιάς, το οποίο καθορίζει, µεταξύ άλλων, τις αρµοδιότητες της γνωµο-

δοτικής επιτροπής του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού επί ζητηµά-

των κρατικής εγγυητικής υποχρέωσης για πολιτιστικά αγαθά, και τον τρόπο

άσκησης αυτών.

Στην παράγραφο 2 του νέου άρθρου ορίζεται ότι «[γ]ια τη διαµόρφωση

της γνώµης της, η ΕΠ.Ε.Υ. λαµβάνει υπόψη, µεταξύ άλλων, την κατάσταση

διατήρησης των καλυπτόµενων αγαθών, δύναται δε να ζητεί από τα εµπλε-

κόµενα µουσεία κάθε σχετικό έγγραφο και στοιχείο, καθώς και τη γνώµη

των αρµόδιων υπηρεσιών του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού ή και

ειδικών εµπειρογνωµόνων».

Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να προσδιορισθεί

αν η κατάσταση διατήρησης των καλυπτόµενων αγαθών προκύπτει από το

αναφερόµενο στο άρθρο 46 του νοµοσχεδίου ειδικό δελτίο κατάστασης το

οποίο συντάσσει το δανείζον µουσείο, και αν δύναται, σε κάθε περίπτωση, η

γνωµοδοτική επιτροπή να διενεργεί σχετικά αυτοψία. 
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4. Επί του άρθρου 44

Η προτεινόµενη διάταξη διέπει τους καλυπτόµενους κινδύνους από το σύ-

στηµα κρατικής εγγύησης πολιτιστικών αγαθών κατά την κινητικότητά τους

στο πλαίσιο εκθέσεων στην ηµεδαπή και την αλλοδαπή. Κατά την παράγρα-

φο 2 του άρθρου «[ε]ξαιρείται και αποτελεί λόγο µη καταβολής αποζηµίω-

σης, η περίπτωση κατά την οποία η επέλευση του καλυπτόµενου κινδύνου

προκαλείται, προέρχεται, απορρέει ή µε οποιονδήποτε τρόπο συνδέεται µε:

(…) β) αθέµιτη πράξη από πρόθεση ή αµέλεια οργάνου του φορέα που φιλο-

ξενεί τα καλυπτόµενα αγαθά, είτε σε συνεργασία είτε άνευ συνεργασίας µε

τον φορέα προέλευσης αυτών ή οποιονδήποτε συνεταίρο, συνεργάτη, υ-

πάλληλο, πράκτορα, εντεταλµένο µεταφορέα ή άλλο πρόσωπο του κύκλου

δράσης του φορέα προέλευσης (…)».

Η ρύθµιση χρήζει αποσαφήνισης (ή και αναδιατύπωσης), για λόγους ε-

φαρµογής της σύµφωνα µε τους ισχύοντες κανόνες συναλλακτικής ευθύ-

νης.

5. Επί του άρθρου 46

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθεται άρθρο 45Η στον Κώδικα νοµο-

θεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής

κληρονοµιάς, κατά το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του οποίου, για την

ανάληψη εγγυητικής υποχρέωσης του ελληνικού Δηµοσίου και καταβολής

αποζηµίωσης «είναι απαραίτητο να τηρούνται οι διεθνείς προδιαγραφές α-

σφαλείας για τα καλυπτόµενα αγαθά σχετικά, ιδίως, µε τους όρους συσκευ-

ασίας, αποσυσκευασίας, µεταφοράς, εγκατάστασης, τοποθέτησης, επιθεώ-

ρησης, διαµόρφωσης ειδικών περιβαλλοντικών συνθηκών, πυρασφάλειας

και συστηµάτων φύλαξης και συναγερµού, καθώς και οι όροι καταλληλότη-

τας της κατάστασης των εκθεµάτων». 

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµη η αποσαφήνιση της

έννοιας «καταλληλότητα της κατάστασης των εκθεµάτων».

Εξ άλλου, στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι «[γ]ια την πιστοποίηση της συν-

δροµής των προδιαγραφών της παρ. 1 υποβάλλεται, προς την επιτροπή του

άρθρου 45Γ, σχετική αναφορά, η οποία περιλαµβάνει υποχρεωτικά το ειδικό

δελτίο ειδικών υποδοµών του µουσείου που φιλοξενεί τα καλυπτόµενα αγα-

θά, καθώς και το ειδικό δελτίο κατάστασης αυτών».

Για λόγους πληρότητας, θα µπορούσε να διευκρινισθεί ποιος υποβάλλει

την αναφορά, όπως επίσης θα µπορούσε να αναφερθεί ο συντάκτης του ει-

δικού δελτίου κατάστασης των εκθεµάτων ή αγαθών (που είναι, προφανώς,

το δανείζον µουσείο) (βλ. και Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης στο Μέρος Β΄ -

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούµενης ρύθµισης - Σύνοψη στόχων κάθε άρ-

θρου. Άρθρο 46, σελ. 236).
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6. Επί του άρθρου 51 παρ. 1 και 3

Α. Με τη διάταξη της παραγράφου 1 αντικαθίσταται το άρθρο 3 του ν.

4761/2020 περί παραγωγής και διάθεσης αντιγράφων µνηµείων. Ειδικότερα,

«[µ]ε το άρθρο 51 του σχεδίου νόµου αφαιρείται από το άρθρο 14 του ν.

4761/2020, περί των πόρων του Ο.Δ.Α.Π., η φράση "και απλών αντιγράφων",

ώστε το άρθρο 14 να εναρµονίζεται προς το άρθρο 46 του Κώδικα νοµοθε-

σίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κλη-

ρονοµιάς, το οποίο κάνει πλέον λόγο για "απεικονίσεις" µνηµείων και προ-

βλέπει τις περιπτώσεις αδειοδότησης της παραγωγής και αναπαραγωγής

τους, έναντι τέλους υπέρ του Ο.Δ.Α.Π.» (Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης Μέ-

ρους Γ΄ - Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούµενης ρύθµισης - Σύνοψη στόχων

κάθε άρθρου - Άρθρο 51, σελ. 253). 

Υπό το φως των ανωτέρω, ερωτάται αν χρήζει διαγραφής ή αντικατάστα-

σης η αναφορά σε απλά αντίγραφα και στις περιπτώσεις β) και ια) του άρ-

θρου 14 του ν. 4761/2020.

Β. Στην παρ. 3 του παρόντος ορίζεται ότι, «[η] αληθής έννοια της περ. γ)

της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4761/2020 είναι ότι, τα είδη, υπηρεσίες ή ε-

φαρµογές που περιγράφει η ρύθµιση, µπορεί να προκύπτουν, είτε εν όλω ή

εν µέρει, από σχετική σύµβαση που συνάπτει ο Ο.Δ.Α.Π. µε τρίτους εξωτερι-

κούς παρόχους, οι οποίοι αµείβονται είτε κατ’ αποκοπή είτε µε ποσοστό επί

των συναλλαγών». 

Περαιτέρω, στον τίτλο του άρθρου, η εν λόγω διάταξη αναφέρεται ως ερ-

µηνευτική διάταξη επί της περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν.

4761/2020), και στο τελευταίο εδάφιο του άρθρου 50 του νοµοσχεδίου ανα-

φέρεται ότι αντικείµενο της διάταξης είναι η διευκρίνιση της αληθούς έννοι-

ας της περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4761/2020.

Σύµφωνα µε την ερµηνευόµενη διάταξη (περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 14

του ν. 4761/2020), πόρους του Ο.Δ.Α.Π., µεταξύ άλλων, αποτελούν «[τ]α έ-

σοδα από την πώληση, µίσθωση, παροχή άδειας χρήσης κάθε είδους ψηφια-

κών ή µη εφαρµογών και συναφών ειδών ή υπηρεσιών, αντικειµένων και λοι-

πών καταναλωτικών ειδών που σχετίζονται µε τους αρχαιολογικούς χώ-

ρους, τα µνηµεία, τα µουσεία ή τα εκθέµατά τους ή τις περιοδικές εκθέσεις,

καθώς και τυποποιηµένων - πιστοποιηµένων προϊόντων της αγροδιατροφι-

κής αλυσίδας, που παράγονται από τον Ο.Δ.Α.Π. ή κατ΄ εντολή του ή πω-

λούνται από τον Ο.Δ.Α.Π. επί παρακαταθήκη, µε δυνατότητα συνεργασίας

και µε εξωτερικούς παρόχους έναντι αµοιβής µε ποσοστό επί των συναλλα-

γών».  

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, πράγµατι ερµηνευτικός, είναι ο νόµος ο οποίος

ερµηνεύει αυθεντικά διάταξη προγενέστερου νόµου, προσδίδοντάς της συ-
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γκεκριµένο νόηµα το οποίο δεν προκύπτει άµεσα από αυτόν. Η ισχύς του ερ-

µηνευτικού νόµου ανατρέχει στον χρόνο της έναρξης ισχύος της διάταξης

την οποία ερµηνεύει. Οι ερµηνευτικοί νόµοι εκδίδονται από τη νοµοθετική ε-

ξουσία σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 77 παρ. 1 του Συντάγµατος, κα-

τά την οποία «η αυθεντική ερµηνεία των νόµων ανήκει στη νοµοθετική λει-

τουργία». 

Κατά τη νοµολογία (ΑΠ 1908/2005, 22/1997 Ολοµ., 1185/1990, 701/1990,

186/1980 Ολοµ., 389/1978 Ολοµ.), ερµηνευτικός είναι ο νόµος ο οποίος α-

ναφέρεται σε διάταξη ασαφή, εκ της ασάφειας της οποίας προέκυψαν ή

µπορούν να προκύψουν αµφιβολίες και διαφωνίες στη νοµική επιστήµη ή

στα δικαστήρια ως προς την αληθή έννοιά της. Την ύπαρξη της προϋπόθε-

σης αυτής, δηλαδή της ανάγκης ερµηνείας, οπότε η ισχύς του ερµηνευτικού

νόµου ανατρέχει στο χρονικό σηµείο έναρξης της ισχύος του ερµηνευόµε-

νου νόµου, ελέγχουν τα δικαστήρια.  

Αντιθέτως, δεν είναι πράγµατι ερµηνευτικοί, νόµοι οι οποίοι καθορίζουν

την έννοια διατάξεων που είναι σαφείς και για τις οποίες δεν έχει προκύψει

οποιαδήποτε σχετική αµφιβολία («ψευδοερµηνευτικοί» νόµοι). Σύµφωνα µε

την παρ. 2 του άρθρου 77 του Συντάγµατος, η οποία ορίζει ότι «νόµος που

δεν είναι πράγµατι ερµηνευτικός ισχύει µόνο από τη δηµοσίευσή του» (ΑΠ

86/1997, ΑΠ 1908/2005). (Βλ., σχετικά, Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975-Corpus,

II, Κοινοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ. 471 επ., Φ. Σπυρό-

πουλο, Εισαγωγή στο Συνταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 100, Α. Ράικο, Γενική

Πολιτειολογία - Εισαγωγή στο Συνταγµατικό Δίκαιο και Οργανωτικό Μέρος

I, 2018, σελ. 437), οι µη γνήσιοι (µη πραγµατικοί) ερµηνευτικοί νόµοι δεν έ-

χουν αναδροµική ισχύ . 

Όσον αφορά την προτεινόµενη διάταξη, στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµι-

σης του Μέρους Γ΄ (σελ. 253) αναφέρεται ότι µε την προτεινόµενη διάταξη

«(...) διευκρινίζεται ότι τα είδη, υπηρεσίες ή εφαρµογές που περιγράφει η

περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4761/2020, µπορεί να προκύπτουν

είτε εν όλω ή εν µέρει, από τις σχετικές συµβάσεις του Ο.Δ.Α.Π. µε τρίτους

εξωτερικούς παρόχους, τους οποίους ο Ο.Δ.Α.Π. µπορεί να αµείβει είτε κατ'

αποκοπή είτε µε ποσοστό επί των συναλλαγών». 

Εν προκειµένω, για να θεωρηθεί η προτεινόµενη διάταξη γνησίως ερµη-

νευτική, πρέπει η ερµηνευόµενη να έχει ασαφή ή αµφίβολη έννοια, όπως και

να περιέχει κενό ή αντινοµία. Στοιχεία τα οποία δηµιουργούν αβεβαιότητα

και αµφιβολία, και, ως εκ τούτου, καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της.

Πράγµα το οποίο δεν φαίνεται να προκύπτει ούτε από το κείµενο της ερµη-

νευόµενης διάταξης ούτε από την αιτιολογική έκθεση. Ζήτηµα αποτελεί, πε-

ραιτέρω, το αν ο σκοπός της διάταξης είναι η θέσπιση νέας ρύθµισης µε α-
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ναδροµική ισχύ, προκειµένου να ικανοποιηθούν δικαιώµατα αµοιβής των τρί-

των εξωτερικών παρόχων του Ο.Δ.Α.Π. Αν αυτή είναι η βούληση του νοµο-

θέτη, πρέπει να γίνει ρητή περί αυτού µνεία.

7. Επί του άρθρου 59 παρ. 3

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη, «[η] διάρκεια της απόσπασης των

υπαλλήλων του Ο.Δ.Α.Π. που διενεργήθηκε σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρ-

θρου 43 του ν. 4761/2020, παρατείνεται για επιπλέον ένα (1) έτος από τη λή-

ξη της, κατόπιν αιτήµατός τους που υποβάλλεται τουλάχιστον είκοσι (20) η-

µέρες πριν από τη λήξη της».

Δεδοµένου ότι η παρ. 6 του άρθρου 43 του ν. 4761/2020 καταργήθηκε µε

την περ. λθ της παραγράφου 1 του άρθρου 20 του ν. 4829/2021, η προτεινό-

µενη διάταξη αφορά, προφανώς, τις αποσπάσεις που διενεργήθηκαν έως

την 10.09.2021 ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της ως άνω διάταξης του ν.

4829/2021. Για λόγους σαφήνειας, η προτεινόµενη διάταξη θα µπορούσε να

συµπληρωθεί ως εξής: «Η διάρκεια της απόσπασης των υπαλλήλων του

Ο.Δ.Α.Π. που διενεργήθηκε σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρθρου 43 του ν.

4761/2020 και µέχρι την κατάργησή της, παρατείνεται για επιπλέον ένα (1)

έτος από τη λήξη της, κατόπιν αιτήµατός τους που υποβάλλεται τουλάχι-

στον είκοσι (20) ηµέρες πριν από τη λήξη της».

8. Επί του άρθρου 68

Με τη διάταξη, µεταξύ άλλων, προστίθεται τρίτο εδάφιο στην παράγραφο

1 του άρθρου 9 του ν. 3711/2008, περί του προϊσταµένου της Γενικής Διεύ-

θυνσης του ν.π.δ.δ. µε την επωνυµία «Μουσείο Ακρόπολης», το οποίο ορίζει

ότι «[γ]ια την επίδοση του Μουσείου στην επίτευξη των ειδικότερων στόχων

που τίθενται µε τα σχέδια της περ. ιε) της παρ. 2 του άρθρου 10, συντάσσε-

ται έκθεση από το Διοικητικό Συµβούλιο (Δ.Σ.), η οποία συνεκτιµάται για την

ανανέωση της θητείας του Προϊσταµένου της Γενικής Διεύθυνσης».

Για λόγους ακριβολογίας, και υπό το φως των ειδικών σκοπών λειτουρ-

γίας του µουσείου, που αποτελεί µορφή οργάνωσης της κρατικής µέριµνας

για την προστασία και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς της χώρας, θα

ήταν, ενδεχοµένως, ακριβέστερη η διατύπωση: «[γ]ια την επίτευξη των ειδι-

κότερων στόχων του Μουσείου που τίθενται µε τα σχέδια της περ. ιε) της

παρ. 2 του άρθρου 10, συντάσσεται έκθεση από το Διοικητικό Συµβούλιο

(Δ.Σ.), η οποία συνεκτιµάται για την ανανέωση της θητείας του Προϊσταµέ-

νου της Γενικής Διεύθυνσης». 
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9. Επί του άρθρου 69

Με τις εν λόγω ρυθµίσεις, στην παράγραφο 2 του άρθρου 10 του ν.

3711/2008, περί των αρµοδιοτήτων του προϊσταµένου της Γενικής Διεύθυν-

σης του ν.π.δ.δ. µε την επωνυµία «Μουσείο Ακρόπολης» προστίθενται νέες

περιπτώσεις ιγ), ιδ), ιε), ιστ) και ιζ). Εξ αυτών, η ιγ) προβλέπει ότι ο προϊστά-

µενος της Γενικής Διεύθυνσης του ως άνω ν.π.δ.δ. «σχεδιάζει και υποβάλλει

προς έγκριση από το Δ.Σ. επιστηµονικά προγράµµατα και προτάσεις για τη

διοργάνωση εκθέσεων και εκδηλώσεων, σύµφωνα µε τον σκοπό και την πο-

λιτική του Μουσείου και σε συνεργασία µε τις Διευθύνσεις του Μουσείου».

Δοθέντος ότι η ισχύουσα περίπτωση γ) της παραγράφου προβλέπει ότι ο

προϊστάµενος της Γενικής Διεύθυνσης του ως άνω ν.π.δ.δ. «σχεδιάζει τα ε-

πιστηµονικά και διοικητικά προγράµµατα, σύµφωνα µε τον σκοπό και την πο-

λιτική του Μουσείου και µεριµνά για την πραγµατοποίησή τους», θα ήταν

χρήσιµη η αναδιατύπωση της θεσπιζόµενης νέας περίπτωσης ιγ), προκειµέ-

νου να διακρίνεται το αντικείµενό της εν σχέσει προς αυτό της ισχύουσας

περίπτωσης γ). 

10. Επί των άρθρων 72 και 73

Τα άρθρα 72 και 73, διά των οποίων τροποποιούνται το άρθρο 49 και η

παρ. 1 του άρθρου 51 του Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαι-

οτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονοµιάς, σχετικά µε τα Τοπικά

Συµβούλια Μνηµείων και το Συµβούλιο Μουσείων, αντίστοιχα, φέρουν

στους τίτλους τους τις φράσεις «Σύνθεση των Τοπικών Συµβουλίων Μνηµεί-

ων» και «Σύνθεση Κεντρικού Αρχαιολογικού Συµβουλίου και Συµβουλίου

Μουσείων». 

Εν προκειµένω, γίνεται χρήση του όρου «σύνθεση», αντί του ορθού «συ-

γκρότηση». Η «συγκρότηση» συλλογικού οργάνου (άρθρο 13 του Κώδικα Δι-

οικητικής Διαδικασίας - ν. 2690/1999) αφορά την ιδιότητα υπό την οποία µέ-

λος του µετέχει στο όργανο, η δε «σύνθεση» του οργάνου (άρθρο 14 του

Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας) τα συγκεκριµένα πρόσωπα που µετέχουν

ως µέλη.

Υπό το φως των ανωτέρω, στην παρ. 1Α του τροποποιούµενου άρθρου 49

του Κώδικα νοµοθεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει

της πολιτιστικής κληρονοµιάς, η φράση «Στη σύνθεση του Τοπικού Συµβου-

λίου Μνηµείων Νοτίου Αιγαίου (Κυκλάδων) µετέχουν επιπλέον (…)» πρέπει

να αντικατασταθεί από τη φράση «Στη συγκρότηση του Τοπικού Συµβουλίου

Μνηµείων Νοτίου Αιγαίου (Κυκλάδων) µετέχουν επιπλέον (…)».
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11. Επί του άρθρου 76

Διά του παρόντος εισάγεται νέο άρθρο στον ν. 4858/2021 (Κώδικας νοµο-

θεσίας για την προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής

κληρονοµιάς) ως άρθρο 72Α, στο οποίο ορίζεται ότι «τα άρθρα 218 και 254

του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, περί προστασίας µαρτύρων και περί ειδι-

κών ανακριτικών πράξεων, αντίστοιχα, εφαρµόζονται ανάλογα στα κακουρ-

γήµατα που προβλέπονται στο Τµήµα ΙΧ του παρόντος, ακόµα και αν αυτά

δεν τελούνται στο πλαίσιο εγκληµατικής οργάνωσης. Η διενέργεια των ειδι-

κών ανακριτικών πράξεων που προβλέπονται στο άρθρο 254 του Κ.Π.Δ. πε-

ριορίζεται στις πράξεις που είναι απολύτως αναγκαίες για τη διακρίβωση

των εγκληµάτων αυτών». 

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 68 του ν.

4858/2021, «το άρθρο 28 του ν. 4139/2013 εφαρµόζεται αναλόγως και στα

εγκλήµατα της κλοπής µνηµείων, της υπεξαίρεσης µνηµείων, της φθοράς

µνηµείων, της αποδοχής και διάθεσης µνηµείων που αποτελούν προϊόντα ε-

γκλήµατος, της παράνοµης ανασκαφής ή άλλης αρχαιολογικής έρευνας και

της παράνοµης εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών». 

Εξ άλλου, το άρθρο 28 του ν. 4139/2013 προβλέπει ως  ανακριτικές πρά-

ξεις, την εκτός κατοικίας καταγραφή δραστηριότητας ή άλλων γεγονότων

µε συσκευές ήχου ή εικόνας ή µε άλλα ειδικά µέσα, καθώς και µια µορφή α-

νακριτικής διείσδυσης. 

Θα ήταν, συνεπώς, σκόπιµο, προς αποφυγή σύγχυσης, αντί της εισαγω-

γής νέου άρθρου, να τροποποιηθεί, αντιστοίχως, το άρθρο 68 του ν.

4858/2021.

12. Επί του άρθρου 78 παρ. 2 και 4 

Στην παράγραφο 4 της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι: «Με κοινή α-

πόφαση των Υπουργών Πολιτισµού και Αθλητισµού, Εσωτερικών και Ψηφια-

κής Διακυβέρνησης, ορίζονται, σχετικά µε το Μ.Π.Α.Ε.: α) η αρµόδια υπηρε-

σία για την κατάρτιση, τήρηση και επικαιροποίησή του, β) η διαδικασία εγ-

γραφής και επικαιροποίησης των σχετικών στοιχείων, γ) οι ειδικότητες, οι

κλάδοι και οι κατηγορίες εκπαίδευσης του προσωπικού που εγγράφεται, δ)

τα απαιτούµενα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα και η σχετική µοριοδότηση

αυτών, ε) τα τηρούµενα στοιχεία, στ) η διαδικασία επιλογής προσωπικού µε

χρήση του Μ.Π.Α.Ε., ζ) η διαδικασία υποβολής ενστάσεων, η) οι τεχνικές λε-

πτοµέρειες λειτουργίας και ασφάλειας της ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων

και της σχετικής διαδικτυακής εφαρµογής και ρυθµίζεται κάθε άλλο σχετικό

θέµα. Η κοινή απόφαση του πρώτου εδαφίου εκδίδεται κατόπιν εισηγήσεων

των Προϊσταµένων των Γενικών Διευθύνσεων Αρχαιοτήτων και Πολιτιστικής

16



Κληρονοµιάς και Αναστήλωσης, Μουσείων και Τεχνικών Έργων του Υπουρ-

γείου Πολιτισµού και Αθλητισµού.»

Επίσης στην παρ. 2 προβλέπεται ότι: «Από την 1η.1.2024 η πρόσληψη του

προσωπικού της παρ. 1 διενεργείται αποκλειστικά µέσω του Μ.Π.Α.Ε.».

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι η εξουσιοδότηση αναφέρε-

ται γενικώς και σε «κάθε άλλο σχετικό θέµα», θα µπορούσε να γεννηθεί

προβληµατισµός ως προς το κατά πόσον τα προς ρύθµιση θέµατα, όπως, ι-

δίως, ο ορισµός των ειδικοτήτων, των κλάδων και των κατηγοριών εκπαίδευ-

σης των µελών του προσωπικού που εγγράφεται στο Μητρώο Προσωπικού

Αρχαιολογικών Εργασιών, τα απαιτούµενα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα

και η σχετική µοριοδότησή τους, καθώς και η διαδικασία επιλογής του προ-

σωπικού µε χρήση του µητρώου, µπορούν να χαρακτηρισθούν ως λεπτοµε-

ρειακά, ειδικότερα ή τεχνικά, κατά τα ανωτέρω, ώστε να ρυθµισθούν µε υ-

πουργική απόφαση, αντί προεδρικού διατάγµατος (βλ., ανωτέρω, και παρα-

τήρηση υπ’ αριθµ. 2 επί των άρθρων 33 παρ. 3 και 65).

Αθήνα, 10 Φεβρουαρίου 2023

Οι Εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου 

Επίκουρη Καθηγήτρια του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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