
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση α) της από 22.11.2022 Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς - 

Έργο ΧΙ, Παράρτηµα 13 της από 6.9.2018 κύριας Σύµβασης Δωρεάς 

µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και

του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών

στον τοµέα της Υγείας και β) της από 22.11.2022 Τροποποίησης της από

6.9.2018 Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα

Σταύρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση 

και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας και άλλες 

διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας»

Ι. Γενικά

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικής Πολιτι-

κής, αποτελείται από τέσσερα (4) µέρη (Α΄-Δ΄) και δεκαέξι (16) άρθρα, συ-

µπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρ-

ξης ισχύος των διατάξεων του νόµου.

Με το Μέρος Α΄ (άρθρο πρώτο) αποκτά ισχύ νόµου η από 22.11.2022 Επι-

µέρους Σύµβαση Δωρεάς - Έργο ΧΙ, Παράρτηµα 13 της από 6.9.2018 κύριας

Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ.

Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των

υποδοµών στον τοµέα της Υγείας, καθώς και Παράρτηµα, το οποίο συνο-

δεύει τη σύµβαση και περιλαµβάνει το πλαίσιο και τις παραδοχές των συµ-

βαλλοµένων µερών για τη µεταξύ τους συνεργασία (ωρίµανση, σχεδιασµός,
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υλοποίηση προγράµµατος), εν όψει της κύρωσής της διά του παρόντος νο-

µοσχεδίου. Αντικείµενο της σύµβασης είναι ο σχεδιασµός και η υλοποίηση

πενταετούς επιστηµονικού προγράµµατος για την ενίσχυση του τοµέα ψυχι-

κής υγείας παιδιών και εφήβων και τη διασφάλιση της ποιότητας της παρε-

χόµενης φροντίδας στις δηµόσιες δοµές ψυχικής υγείας. Οι άξονες υλοποί-

ησης του έργου είναι οι εξής: 1) Σύσταση και δραστηριοποίηση Πανελλήνιου

Δικτύου Αναφοράς για την Ψυχική Υγεία Παιδιών και Εφήβων, µε κατά τό-

πους Κέντρα, µέσω της δηµιουργίας και υποστήριξης δικτύου επαγγελµα-

τιών ψυχικής υγείας και ψυχοκοινωνικής στήριξης, της ανάπτυξης, υλοποίη-

σης, διάδοσης και αξιολόγησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων και εργαλεί-

ων, της διεξαγωγής και υποστήριξης ερευνητικών πρωτοβουλιών για την

παιδική ψυχική υγεία, καθώς και της ευαισθητοποίησης στα ζητήµατα αυτά.

Τα κέντρα θα απασχολούν προσωπικό, που θα προσληφθεί από την αστική

µη κερδοσκοπική εταιρεία - Διαχειριστή του έργου, υπό την επιστηµονική

και κλινική εποπτεία της αντίστοιχης Κλινικής, σύµφωνα και µε σχετικό Κώ-

δικα Δεοντολογίας και Πρωτόκολλο Παιδικής Διασφάλισης και Προστασίας.

2) Εκπόνηση από το Δίκτυο Αναφοράς, σε συνεργασία µε το Ινστιτούτο Ψυ-

χικής Υγείας «Child Mind Institute» (έδρα η Νέα Υόρκη), εκπαιδευτικών προ-

γραµµάτων, που θα απευθύνονται σε όλους τους επαγγελµατίες υγείας, στα

στελέχη της δηµόσιας εκπαίδευσης και σε επαγγελµατίες ψυχικής υγείας,

µε θέµατα για τις «Βασικές Αρχές Ψυχικής Υγείας και Παιδικής Προστα-

σίας» και τις «Εξειδικευµένες Ψυχοθεραπευτικές Μεθόδους». 3) Ανάπτυξη

εργαλείων ηλεκτρονικής µορφής και ψηφιακών µέσων τηλε-ψυχιατρικής για

κλινικούς και ερευνητικούς σκοπούς του τοµέα ψυχικής υγείας παιδιών και

εφήβων. 4) Ανάπτυξη µεθοδολογίας και εργαλείων για τη συµµετοχή και «ε-

νεργή εµπλοκή» εφήβων σε συµβουλευτικές οµάδες του προγράµµατος, µε

στόχο τη συζήτηση, εξοικείωση και διαβούλευση επί των σχετικών ζητηµά-

των. Περαιτέρω, µε την υπό κύρωση σύµβαση, το Ελληνικό Δηµόσιο ανα-

λαµβάνει τη δέσµευση να διευκολύνει την απρόσκοπτη υλοποίηση του έρ-

γου κατά τη διάρκεια της πιλοτικής φάσης του προγράµµατος, µετά δε το

πέρας της ανωτέρω φάσης, να διαθέτει ίδιους πόρους για τη συνέχιση της

λειτουργίας του Δικτύου και των επί µέρους Κέντρων Αναφοράς, που θα εν-

σωµατωθούν στις αντίστοιχες κλινικές και δοµές ψυχικής υγείας. Στη σύµ-

βαση ρυθµίζεται, µεταξύ άλλων, η αξιολόγηση και περαιτέρω αξιοποίηση

του  προσωπικού, µε παραποµπή στην κείµενη νοµοθεσία, ώστε να καταστεί

δυνατή η συνέχιση του έργου των ανωτέρω Μονάδων, καθορίζεται το χρο-

νοδιάγραµµα υλοποίησης του έργου, ο προϋπολογισµός και η πιστοποίηση

της ολοκλήρωσής του, περιλαµβάνονται δε και άλλοι όροι - συνήθεις επί πα-

ροµοίων συµβάσεων.
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Με το Μέρος Β΄ (άρθρο δεύτερο) αποκτά ισχύ νόµου η από 22.11.2022

Τροποποίηση της από 6.9.2018 Σύµβασης µεταξύ των ανωτέρω συµβαλλο-

µένων, που κυρώθηκε µε τον ν. 4564/2018 και ρυθµίζει το συµβατικό πλαίσιο,

τους γενικούς όρους και τις προϋποθέσεις για την υλοποίηση, εκ µέρους

του Ιδρύµατος, δωρεών για την ενίσχυση και αναβάθµιση υποδοµών του το-

µέα της Υγείας στην Ελλάδα. Με την εν λόγω σύµβαση µεταβάλλεται ο α-

ριθµός των µελών του Δ.Σ. του φορέα υλοποίησης του έργου (ανώνυµη ε-

ταιρεία ειδικού σκοπού µε την επωνυµία «Πρωτοβουλία για την Υγεία

Α.Ε.»).

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα τρίτο - δέκατο πέµπτο) περιλαµβάνονται διατάξεις

αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας. Ειδικότερα: Καθορίζονται οι διαδικα-

σίες παροχής οικονοµικής ενίσχυσης, στο πλαίσιο του έργου «Υλοποίηση Ε-

θνικού Προγράµµατος Πρόληψης της Δηµόσιας Υγείας "Σπύρος Δοξιάδης"»,

για τη διενέργεια πράξεων προληπτικής οδοντιατρικής φροντίδας σε φυσικά

πρόσωπα ηλικίας έξι έως δώδεκα (6-12) ετών, µέσω ψηφιακής χρεωστικής

κάρτας (άρθρο τρίτο), θεσπίζονται ρυθµίσεις για την εκτέλεση οικοδοµικών

εργασιών σε δοµές υγείας, µε την ένταξη στο υφιστάµενο πλαίσιο σχετικών

εργασιών και σε κτήρια δηµοσίων δοµών Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας

(άρθρο τέταρτο), παρατείνεται η διάρκεια κάλυψης της µισθοδοσίας και λοι-

πών εξόδων λειτουργίας των Τοπικών Οµάδων Υγείας, που αντλείται από

πόρους Ταµείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο πλαίσιο συγχρηµατοδοτού-

µενου προγράµµατος (άρθρο πέµπτο), θεσπίζονται ρυθµίσεις για τη νοµιµο-

ποίηση συγκεκριµένων δαπανών για την εξόφληση υποχρεώσεων των νοσο-

κοµείων του Ε.Σ.Υ., Υγειονοµικών Περιφερειών, Κέντρων Υγείας (εξέταση

δειγµάτων βιολογικού υλικού), για την εκκαθάριση και πληρωµή δαπανών

νοσοκοµείων (εξέταση δειγµάτων βιολογικού υλικού), καθώς και για τη νο-

µιµοποίηση δαπανών νοσοκοµείων και πανεπιστηµιακών κλινικών (άρθρο έ-

κτο). Εξ άλλου, τροποποιούνται διατάξεις του άρθρου ενενηκοστού του ν.

4812/2021 και παρατείνεται το χρονικό διάστηµα ρύθµισης της διαδικασίας

και του τρόπου υπολογισµού των πάσης φύσεως εκπτώσεων, επιστροφών

και ωφεληµάτων δηµόσιων νοσοκοµείων από αγορές φαρµάκων, που υλο-

ποιούνται µε τον µηχανισµό αυτόµατης επιστροφής - «claw back» (βλ. παρα-

τηρήσεις της από 28.6.2021 Έκθεσης της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής επί του άρθρου εξηκοστού τρίτου του νοµοσχεδίου «Κύρωση της α-

πό 24.3.2021 τροποποίησης της από 3.2.2020 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς

για το Έργο I [Παράρτηµα 5 του ν. 4564/2018] και της από 13.5.2021 τροπο-

ποίησης της από 6.9.2018 σύµβασης δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινω-

φελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενί-
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σχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της υγείας και των Πα-

ραρτηµάτων της, ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορω-

νοϊού COVID-19 και άλλες διατάξεις»). Περαιτέρω, θεσπίζονται ρυθµίσεις

για την κινητικότητα νοσηλευτικού και παραϊατρικού προσωπικού µεταξύ ό-

λων των φορέων που εποπτεύονται από το Υπουργείο Υγείας (άρθρο ό-

γδοο), αναγνωρίζεται η προϋπηρεσία ιατρικού προσωπικού της Μονάδας Ε-

ντατικής Θεραπείας του νοσηλευτικού ιδρύµατος «ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ» (άρ-

θρο ένατο), τροποποιούνται οι διατάξεις για τη διάρκεια απόσπασης και τη

συχνότητα ανανέωσης αποσπάσεων προσωπικού από την Κεντρική Υπηρε-

σία του Υπουργείου Υγείας, τους φορείς του και τις Υγειονοµικές Περιφέ-

ρεις στην ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία «Οργανισµός Διασφάλισης

της Ποιότητας στην Υγεία Α.Ε.» (άρθρο δέκατο), θεσπίζεται δυνατότητα πα-

ράτασης συµβάσεων υπηρεσιών αρχειοθέτησης και διαχείρισης αρχείου του

Ε.Ο.Π.Π.Υ. (άρθρο ενδέκατο), ρυθµίζεται η παράταση της διάρκειας των

συµβάσεων αποθήκευσης, φύλαξης και µεταφοράς των εµβολίων κατά της

νόσου του κορωνοϊού 2019 (COVID-19), και στη θέση του Υπουργείου Κλι-

µατικής Κρίσης και Προστασίας υπεισέρχεται το Υπουργείο Υγείας (άρθρο

δωδέκατο), ορίζεται το Υπουργείο Υγείας ως αποκλειστικά αρµόδιο για την

τήρηση, φύλαξη και εν γένει διαχείριση των αρχείων ιατρικών δεδοµένων α-

πό τον εµβολιασµό του πληθυσµού κατά της νόσου του κορωνοϊού COVID-

19 (άρθρο δέκατο τρίτο), και αναδιαµορφώνεται το νοµικό πλαίσιο οργάνω-

σης και λειτουργίας του  Ινστιτούτου Φαρµακευτικής Έρευνας και Τεχνολο-

γίας, το οποίο µετατρέπεται σε ανώνυµη εταιρεία, που συγχωνεύεται µε την

«ΦΑΡΜΕΤΡΙΚΑ Α.Ε.», και καθορίζονται εκ νέου οι καταστατικοί σκοποί του,

καθώς και ο τρόπος επίτευξής τους (άρθρο δέκατο τέταρτο). Με το άρθρο

δέκατο πέµπτο καταργείται η διάταξη του άρθρου 63 του ν. 4872/2021 («Ζη-

τήµατα δηµοσίων συµβάσεων για την εφαρµογή του Εθνικού Προγράµµατος

Εµβολιασµού»), λόγω του ότι εισάγονται οι ρυθµίσεις του άρθρου δωδέκα-

του (παρ. 1) του παρόντος.

Στο Μέρος Δ΄ περιλαµβάνεται το άρθρο δέκατο έκτο, που ορίζει την έ-

ναρξη ισχύος του νόµου. 

Β. Η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της

διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητική σύµβαση: έννοια και

φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνή-

θης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε

διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές δια-

τάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλόµενους),
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είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις

για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση της σύµ-

βασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιω-

τικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθε-

τική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υπο-

χρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 880/2016 και 21/2019, καθώς και Ε. Σπηλιωτό-

πουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184 επ., σύµφωνα µε

τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται

να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας [βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μί-

σθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN

OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑ-

ΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έ-

ρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή “Αιτω-

λοακαρνανία”» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έρ-

γου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντή-

ρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρή-

της και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσε-

ων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµ-

βασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του

Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δη-

µοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υ-

γείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίη-

σης Διατάξεων της από 31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο

«Μελέτη, Κατασκευή, Χρηµατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµε-

τάλλευση του Αυτοκινητοδρόµου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)» που κυρώθηκε

µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168), όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από

28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρη-
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σης» που κυρώθηκε µε το άρθρο δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των

Συµφωνιών Τροποποίησης των συµβάσεων παραχώρησης των µεγάλων οδι-

κών έργων και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από

19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της από 28.11.2013 Συµ-

φωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε

µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δα-

νείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρµογής

της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσε-

ων» (Α΄ 176)» και 3) µε την από 11.12.2018 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου τρίτου

Στην παρ. 8 ορίζονται τα εξής: «Το χρηµατικό ποσό δύναται να χρησιµο-

ποιείται αποκλειστικά από τα Πρόσωπα της παρ. 3 για την πραγµατοποίηση

πράξεων προληπτικής οδοντιατρικής Φροντίδας στον ανήλικο δικαιούχο της

παρ. Ι και δεν είναι επιτρεπτή οποιαδήποτε µεταφορά σε τρίτο πρόσωπο ε-

κτός των ανωτέρω ή η ανάληψή του». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο

να διαγραφεί η φράση «δύναται να», για λόγους σαφήνειας, καθώς στο νο-

µοσχέδιο ως δυνητική ορίζεται η επιλογή των ενδιαφεροµένων, που ασκούν

τη γονική µέριµνα ή επιµέλεια, να ενταχθούν στο πρόγραµµα προς όφελος

των ανηλίκων δικαιούχων.

2. Επί του άρθρου δωδέκατου

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 ορίζονται τα εξής: «Οι συµβάσεις που έχουν

συναφθεί και παραταθεί από τη Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας,

κατ’ εφαρµογή του άρθρου 63 του ν. 4872/2021 (Α΄ 247), για την εξασφάλι-

ση υπηρεσιών διάθεσης των εµβολίων κατά του κορωνοϊού COVID-19 και

των αναλωσίµων τους στα εµβολιαστικά κέντρα της επικράτειας, ήτοι για

την εξασφάλιση υπηρεσιών αποθήκευσης, φύλαξης και µεταφοράς τους στα

εµβολιαστικά κέντρα, καθώς και κάθε είδους παρεπόµενων υπηρεσιών, σχε-

τικών µε την ασφαλή τους διάθεση, συµπεριλαµβανοµένων και των υπηρε-

σιών ασφάλισής τους, κατά τη διαδικασία αποθήκευσης και µεταφοράς

τους, παρατείνονται αυτοδίκαια από τη λήξη τους έως την 30ή.6.2023.». Θα

ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, για λόγους νοµοτεχνικούς, πριν από τη

λέξη «παραταθεί» να προστεθεί η φράση «των οποίων η διάρκεια έχει», και
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η φράση «παρατείνονται αυτοδίκαια από τη λήξη τους» να αντικατασταθεί

από τη λέξη «ισχύουν».

Αθήνα, 24 Ιανουαρίου 2023

Ο εισηγητής

Δρ Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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