
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Θεσµικό πλαίσιο για τη διερεύνηση αεροπορικών και σιδηροδροµικών

ατυχηµάτων και την ασφάλεια των µεταφορών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από έξι (6) Μέρη και

πενήντα δύο (52) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου,

που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Μέρους Α΄ (άρθρα 1 και 2), υπό τον

τίτλο «Γενικές διατάξεις», καθορίζεται ο σκοπός του νοµοσχεδίου (άρθρο 1)

και το αντικείµενο των προτεινόµενων ρυθµίσεων (άρθρο 2).

Διά των διατάξεων του Μέρους Β΄ (άρθρα 3 έως 13), υπό τον τίτλο «Σύ-

σταση Εθνικού Οργανισµού Διερεύνησης Αεροπορικών και Σιδηροδροµικών

Ατυχηµάτων και Ασφάλειας Μεταφορών (Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.)», συνιστάται

αυτοτελής δηµόσια υπηρεσία µε την επωνυµία «Εθνικός Οργανισµός Διε-

ρεύνησης Αεροπορικών και Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και Ασφάλειας

Μεταφορών», η οποία εδρεύει στην Αθήνα, εποπτεύεται από τον Υπουργό

Υποδοµών και Μεταφορών, απολαύει λειτουργικής και οργανωτικής ανεξαρ-

τησίας, υπόκειται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο, συγκροτείται από το Συµβού-

λιο και την Αυτοτελή Μονάδα Διερευνήσεων και «στελεχώνεται από υπαλ-

λήλους που διατίθενται από τις καθ’ ύλην αρµόδιες υπηρεσίες της Γενικής

Διεύθυνσης Διοικητικών Υπηρεσιών και της Γενικής Διεύθυνσης Οικονοµι-

κών Υπηρεσιών του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών» (άρθρο 3). Πε-

ραιτέρω, καθορίζεται η συγκρότηση πενταµελούς Συµβουλίου, ο διορισµός

του Προέδρου, του Αναπληρωτή Προέδρου, των µελών του και του Γραµµα-

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



τέα του µε απόφαση του οικείου Υπουργού, ορίζεται, µεταξύ άλλων, πεντα-

ετής η θητεία των µελών του (µε αυτοδίκαιη παράτασή της µέχρι τον διορι-

σµό νέων µελών), µε δυνατότητα ανανέωσης άπαξ της θητείας των ίδιων

µελών, και ορίζεται, αφενός, ότι ο Πρόεδρος και ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

είναι πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης (ο χρόνος θητείας τους λο-

γίζεται, για κάθε συνέπεια, ως χρόνος «πραγµατικής υπηρεσίας» στην ορ-

γανική θέση τους), και, αφετέρου, ότι απολαύουν λειτουργικής και προσωπι-

κής ανεξαρτησίας, το αυτό δε και τα λοιπά µέλη του Συµβουλίου (άρθρο 4).

Ειδικότερα, ορίζονται τα κωλύµατα, τα ασυµβίβαστα και οι υποχρεώσεις των

µελών του Συµβουλίου, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνεται η «υποχρέωση

εχεµύθειας» και η υποχρέωση ετήσιας υποβολής δήλωσης περιουσιακής κα-

τάστασης του ν. 3213/2003 (άρθρο 5). Ακολούθως, ορίζεται, αφενός, ότι

«[τ]α µέλη του συµβουλίου υπέχουν πειθαρχική ευθύνη για παραβάσεις των

υποχρεώσεών τους, που απορρέουν από τη νοµοθεσία», υπάγονται στο πει-

θαρχικό συµβούλιο της παρ. 3 του άρθρου 24 του ν.3891/2010, όπως επίσης

ορίζεται ότι την πειθαρχική διαδικασία κινεί ο Υπουργός Υποδοµών και Με-

ταφορών, και, αφετέρου, ότι «[κ]άθε λεπτοµέρεια σχετικά µε την πειθαρχική

ευθύνη των µελών του συµβουλίου και την πειθαρχική διαδικασία ρυθµίζεται

στον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας και Διαχείρισης του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.» (άρθρο 6). Επίσης, ρυθµίζεται η ικανότητα δικαίου και εκ-

προσώπησης του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., καθώς και η νοµική και δικαστική υπο-

στήριξή του από το Γραφείο Νοµικού Συµβούλου του Νοµικού Συµβουλίου

του Κράτους του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, και ορίζεται ρητώς

ότι ο Πρόεδρος του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. είναι µέλος του Ευρωπαϊκού Δικτύου

Αρχών Διερεύνησης Ατυχηµάτων της Πολιτικής Αεροπορίας (άρθρο 7). Εν

συνεχεία, ρυθµίζεται η λειτουργία του Συµβουλίου και ορίζεται ότι τυγχά-

νουν εφαρµογής οι διατάξεις του Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας και

Διαχείρισης του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. και, συµπληρωµατικά, οι διατάξεις του

Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (άρθρο 8). Καθορίζονται οι αρµοδιότητες

του Προέδρου του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. και η αναπλήρωσή του σε περίπτωση

κωλύµατος, και παρέχεται η δυνατότητα να θεσπίζονται λοιπές αρµοδιότη-

τες του Προέδρου, διά του Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας και Διαχεί-

ρισης του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. (άρθρο 9). Περαιτέρω, συνιστάται «Αυτοτελής

Μονάδα Μελετών και Διερευνήσεων Ατυχηµάτων», υπαγόµενη απευθείας

στον Πρόεδρο του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., η οποία λειτουργεί σε επίπεδο Διεύ-

θυνσης, αποτελούµενη από τρεις οργανικές µονάδες (Γραφεία). Επίσης, µε-

ταξύ άλλων, συνιστώνται είκοσι µια (21) θέσεις προσωπικού, κατά τα ειδικό-

τερον οριζόµενα, θεσπίζεται η αυτοδίκαιη µετάταξη και µεταφορά του προ-

σωπικού της Επιτροπής Διερεύνησης Ατυχηµάτων και Ασφάλειας Πτήσεων
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και της Επιτροπής Διερεύνησης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και Συµβά-

ντων στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών, καθώς και των διερευνητών

απευθείας στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., προβλέπεται η δυνατότητα µετάταξης και

µεταφοράς προσωπικού, κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης,

κατά τα ειδικότερον οριζόµενα στη διάταξη, σε κενές οργανικές θέσεις, άλ-

λως σε συνιστώµενες προσωποπαγείς θέσεις, παρέχεται η δυνατότητα

στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. να συµβάλλεται µε τεχνικούς συµβούλους για τη διε-

ρεύνηση των ατυχηµάτων και συµβάντων, και να προβαίνει σε ανάθεση συµ-

βάσεων µελετών, έργων, προµηθειών και υπηρεσιών, οι οποίες διέπονται α-

πό «τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις της οικείας νοµοθεσίας και από τον

Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας και Διαχείρισης» (άρθρο 10). Ορίζεται ό-

τι ο ετήσιος προϋπολογισµός του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. εναρµονίζεται µε τις

διατάξεις του ν. 4270/2014 και τις δηµοσιονοµικές πολιτικές του εποπτεύο-

ντος Υπουργείου, καθώς και ότι οι πιστώσεις για τη λειτουργία του εγγρά-

φονται σε ειδικό φορέα του προϋπολογισµού του Υπουργείου Υποδοµών και

Μεταφορών και ότι η εκκαθάριση των δαπανών πραγµατοποιείται από συ-

γκεκριµένη αρµόδια υπηρεσία του οικείου Υπουργείου (άρθρο 11). Ακολού-

θως, προσδιορίζεται µηνιαία αποζηµίωση των διερευνητών του Γραφείου

Διερεύνησης Αεροπορικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων από τα αδιάθετα υ-

πόλοιπα της παρ. 3 του άρθρου 34 του ν.2682/1999, µε κατώτατο όριο τις

«πάσης φύσεως αµοιβ[ές] των επιθεωρητών της Αρχής Πολιτικής Αεροπο-

ρίας» (άρθρο 12). Τέλος, τίθενται εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµο-

γή των διατάξεων του µέρους αυτού (άρθρο 13).

Διά των διατάξεων του Μέρους Γ΄ (άρθρα 14 έως 41), υπό τον τίτλο «Διε-

ρεύνηση αεροπορικών ατυχηµάτων και συµβάντων από τον

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.», καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής των διατάξεων του εν

θέµατι Μέρους, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 14), τίθενται οι απα-

ραίτητοι ορισµοί (άρθρο 15) και διακρίνονται τα περιστατικά που χαρακτηρί-

ζονται ως «σοβαρά συµβάντα» (άρθρο 16). Εν συνεχεία, προσδιορίζονται,

µεταξύ άλλων, οι περιπτώσεις κατά τις οποίες ο Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. προβαίνει

σε διερευνήσεις ασφαλείας, παρέχεται η δυνατότητα παρέκκλισης σε συ-

γκεκριµένες περιπτώσεις από τη διερεύνηση ασφαλείας και ολοκλήρωση

πορίσµατος επ’ αυτής, και ορίζεται ότι οι διερευνήσεις ασφάλειας είναι ανε-

ξάρτητες από δικαστική ή διοικητική διαδικασία σχετική µε την απόδοση υ-

παιτιότητας ή ευθύνης (άρθρο 17). Προσδιορίζεται η διαδικασία διερεύνη-

σης και, µεταξύ άλλων, προβλέπεται, σε περίπτωση ατυχήµατος ή συµβά-

ντος, να ορίζεται η οµάδα διερεύνησης και ο επικεφαλής διερεύνησης µε α-

πόφαση του Προέδρου του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., και σε περίπτωση διερεύνη-

σης που συνδέεται µε τη χρησιµοποίηση αεροσκάφους ύδατος [υδροπλά-
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νου], να µετέχει στην οµάδα διερεύνησης και διερευνητής της Ελληνικής Υ-

πηρεσίας  Διερεύνησης Ναυτικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων, ο οποίος ορί-

ζεται µε κοινή απόφαση των οικείων Υπουργών (άρθρο 18). Θεσπίζονται οι

αρµοδιότητες, τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις της οµάδας διερεύνησης

και του επικεφαλής της, η υποχρεωτική συνδροµή των αρµόδιων αρχών κα-

τά την άσκηση των αρµοδιοτήτων της, και το ελάχιστο ύψος των πάσης φύ-

σεως αµοιβών των διερευνητών (άρθρο 19). Περαιτέρω, ορίζεται η διαδικα-

σία συντονισµού τυχόν παράλληλων διερευνήσεων από την οµάδα διερεύ-

νησης, τις δικαστικές αρχές και τυχόν λοιπές αρχές, προβλέπονται, κατά τα

ειδικότερον οριζόµενα, οι υποχρεώσεις του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., όπως προ-

βλέπεται και η συνεργασία τους βάσει µνηµονίων συνεργασίας (άρθρο 20).

Επίσης, ορίζεται η υποχρεωτική διαφύλαξη των αποδεικτικών στοιχείων και

του τόπου του ατυχήµατος (άρθρο 21), καθώς και τα στοιχεία που συλλέγο-

νται ή προκύπτουν κατά τη διερεύνηση, συµπεριλαµβανοµένων των δεδοµέ-

νων προσωπικού χαρακτήρα, τα οποία χρησιµοποιούνται αποκλειστικώς για

τη διερεύνηση ασφαλείας, µε δυνατότητα δηµοσιοποίησης ή κοινοποίησής

τους, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 22). Ακολούθως, προσδιορίζο-

νται τα νοµικά πρόσωπα (µέσω διαπιστευµένων αντιπροσώπων τους) που

δύνανται να συµµετέχουν στη διαδικασία διερεύνησης, η έκταση των δικαι-

ωµάτων και των υποχρεώσεών τους κατά τη διάρκεια της διερεύνησης, και η

περίπτωση αποκλεισµού τους (άρθρο 23) ή εξαίρεσής τους, κατόπιν σχετι-

κής αιτήσεως, δυνάµει συγκεκριµένης διαδικασίας (άρθρο 24). Προβλέπεται

η ολοκλήρωση της διαδικασίας διερεύνησης µε σχέδιο πορίσµατος διερεύ-

νησης, το οποίο υποβάλλεται στον Πρόεδρο του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., για την

επικύρωσή του ή µη (δυνατότητα αλλαγών σε σηµεία του σχεδίου πορίσµα-

τος ή συµπλήρωσης αν η διερεύνηση κρίνεται ελλιπής) από το Συµβούλιο,

και δηµοσίευση τελικού πορίσµατος, κατόπιν υποβολής σχολίων από αρµό-

διες αρχές (άρθρο 25). Εν συνεχεία, προσδιορίζονται οι αποδέκτες του τελι-

κού πορίσµατος, και προβλέπεται η ανάρτησή του στην ιστοσελίδα του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. (άρθρο 26). Το πόρισµα πρέπει να ολοκληρώνεται το ταχύ-

τερο δυνατόν. Αν δεν είναι δυνατή η δηµοσιοποίησή του εντός δώδεκα (12)

µηνών, χορηγείται δήλωση-έκθεση προόδου της διαδικασίας (άρθρο 27). Ε-

πίσης, ορίζεται ο τρόπος γνωστοποίησης ή δήλωσης στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.

ατυχήµατος ή σοβαρού συµβάντος, από κάθε εµπλεκόµενο πρόσωπο και τις

αρµόδιες αρχές για τον έλεγχο, την εποπτεία και τη διευκόλυνση πτήσεων

(άρθρο 28), ο τρόπος και οι προϋποθέσεις συνεργασίας µε αρχές άλλων

κρατών κατά τη διερεύνηση ατυχηµάτων ή σοβαρών συµβάντων, που έγιναν

είτε στην αλλοδαπή είτε εντός της περιοχής πληροφοριών πτήσεων (F.I.R.)

Αθηνών (άρθρο 29), και θεσπίζεται η υποχρέωση ενηµέρωσης συγκεκριµέ-
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νων αρχών από τον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. στις περιπτώσεις ατυχηµάτων ή σοβα-

ρών συµβάντων εντός F.I.R. Αθηνών (άρθρο 30). Εν συνεχεία, ορίζεται το

περιεχόµενο και η περίπτωση των συνοπτικών εκθέσεων έρευνας για «ατυ-

χήµατα και σοβαρά συµβάντα, τα συµπεράσµατα διερεύνησης των οποίων

δεν έχουν, κατά την κρίση του επικεφαλής της διερεύνησης, ιδιαίτερη σηµα-

σία για την ασφάλεια των πτήσεων» (άρθρο 31). Προβλέπεται ότι ο

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. έχει αρµοδιότητα, αφενός, έκδοσης συστάσεων ασφαλεί-

ας, οι οποίες «δεν συνιστούν τεκµήριο υπαιτιότητας ή ευθύνης σε περίπτω-

ση ατυχήµατος, σοβαρού συµβάντος ή συµβάντος», και, αφετέρου, ανάρτη-

σης στην ιστοσελίδα του και παρακολούθησης της εφαρµογής τους, µε κα-

ταχώριση όλων των επ’ αυτών σχετικών στο Ευρωπαϊκό Κεντρικό Αποθετή-

ριο, που έχει δηµιουργηθεί δυνάµει του Κανονισµού (ΕΕ) 376/2014 (άρθρο

32). Επίσης, θεσπίζεται, αφενός, απαγόρευση δηµοσιοποίησης ή γνωστο-

ποίησης αλλοδαπών πορισµάτων διερεύνησης από τον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.,

χωρίς τη συναίνεση της αλλοδαπής διερευνητικής αρχής, εξαιρουµένης της

περίπτωσης κατά την οποία η αλλοδαπή αρχή έχει ήδη δηµοσιεύσει ή κατα-

στήσει γνωστά τα έγγραφα αυτά (άρθρο 33), και, αφετέρου, κατά τα ειδικό-

τερον οριζόµενα, υποχρέωση τήρησης του επαγγελµατικού απορρήτου και

κοινοποίηση πληροφοριών που συνελέγησαν κατά τη διερεύνηση ασφαλεί-

ας (άρθρο 34). Προβλέπεται η δυνατότητα αναθεώρησης του τελικού πορί-

σµατος, υπό προϋποθέσεις, είτε αυτεπαγγέλτως είτε κατόπιν αιτήσεως του

Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών ή του κράτους που έχει συµµετάσχει

στη διερεύνηση ή οποιουδήποτε έχει έννοµο συµφέρον, εντός συγκεκριµέ-

νης προθεσµίας (εξήντα ηµερών και µέχρι την πάροδο τριών ετών από την

τελευταία δηµοσίευση του πορίσµατος), και το δικαίωµα προσφυγής ενώ-

πιον του Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών στην περίπτωση απορριπτικής α-

πόφασης επί της αιτήσεως (άρθρο 35). Περαιτέρω, στις περιπτώσεις ατυχη-

µάτων, θεσπίζεται υποχρέωση των αεροπορικών εταιρειών να διαβιβάζουν

επικυρωµένη κατάσταση των επιβαινόντων και των επικίνδυνων εµπορευµά-

των επί του αεροσκάφους στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., στην αρµόδια αρχή για τις

επαφές µε τους συγγενείς των επιβαινόντων και, αν απαιτείται, σε ιατρικές

µονάδες, καθώς και η δηµοσιοποίηση, υπό προϋποθέσεις, των ονοµάτων

των επιβαινόντων (άρθρο 36). Προβλέπεται δυνητική αναστολή, έως ένα έ-

τος, της ποινικής διαδικασίας κατά τη διάρκεια της διερεύνησης ατυχήµατος

και µέχρι την έκδοση του πορίσµατος από τον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., µε ισόχρο-

νη αναστολή της παραγραφής του ποινικού αδικήµατος (άρθρο 37), η διάρ-

κεια φύλαξης των στοιχείων που προκύπτουν από τη διερεύνηση ατυχηµά-

των (τριάντα έτη σε περίπτωση θανατηφόρου ατυχήµατος και είκοσι έτη για

όλες τις άλλες περιπτώσεις, από τη δηµοσίευση του πορίσµατος) σε βάσεις
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δεδοµένων (άρθρο 38). Τίθενται απαγορεύσεις εν σχέσει, αφενός, µε την εί-

σοδο στον τόπο ατυχήµατος και την όποια µεταβολή των στοιχείων αυτού,

και, αφετέρου, µε τη δηµοσιοποίηση απόψεων επί της «πορεία[ς] της έρευ-

νας ή για επί µέρους συµπεράσµατα, χωρίς τη συγκατάθεση του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.», προβλέπεται επιβολή προστίµου από τα ανά περίπτωση

αρµόδια όργανα (άρθρο 39), και η ενηµέρωση της κοινής γνώµης (ενδιαφε-

ροµένων) από τον Πρόεδρο του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. ή µέλος του Συµβουλίου,

µετά την έκδοση του πορίσµατος, για ατυχήµατα και σοβαρά συµβάντα ιδι-

αίτερης βαρύτητας (άρθρο 40). Τέλος, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[η] Ελ-

λάδα καταρτίζει σε εθνικό επίπεδο, σχέδιο έκτακτης ανάγκης για τα ατυχή-

µατα πολιτικής αεροπορίας», στο οποίο προβλέπεται η παροχή βοήθειας

στα θύµατα ατυχηµάτων στον τοµέα της πολιτικής αεροπορίας και στις οι-

κογένειές τους (άρθρο 41).  

Διά των διατάξεων του Μέρους Δ΄(άρθρα 42 έως 49), υπό τον τίτλο «Διε-

ρεύνηση σιδηροδροµικών ατυχηµάτων και συµβάντων από τον

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.», προβλέπεται υποχρέωση διερεύνησης από τον

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. των σοβαρών ατυχηµάτων στο σιδηροδροµικό σύστηµα

της Ελλάδας, µε στόχο τη βελτίωση της σιδηροδροµικής ασφάλειας και την

πρόληψη ατυχηµάτων, και η δυνητική διερεύνηση των ατυχηµάτων και των

συµβάντων, κατά τη διαδικασία που καθορίζεται από τον ίδιο «λαµβαν[οµέ-

νων] υπόψη τ[ων] άρθρ[ων] 44 και 45, καθώς και σε συνάρτηση µε τα διδάγ-

µατα που αναµένεται να συναχθούν για τη βελτίωση της ασφάλειας από το

ατύχηµα ή το συµβάν». Ορίζεται, επίσης, ότι «[η] έρευνα δεν αφορά την α-

πόδοση υπαιτιότητας ή ευθύνης» (άρθρο 42). Εν συνεχεία, τίθενται οι απα-

ραίτητοι ορισµοί για την εφαρµογή των διατάξεων του Μέρους αυτού (άρ-

θρο 43), και, µεταξύ άλλων, προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις διεξαγωγής έ-

ρευνας από τον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., οι αρµοδιότητες των διερευνητών του, οι

υποχρεώσεις των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, του διαχειριστή υποδοµής

και της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων (όποτε ενδείκνυται), και η συνερ-

γασία µε τις αρµόδιες για τη δικαστική έρευνα ανακριτικές αρχές (άρθρο

44). Θεσπίζεται, µεταξύ άλλων, η αρµοδιότητα του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. να διε-

ρευνά ατυχήµατα ή συµβάντα και, κατόπιν απόφασης του Υπουργού Υποδο-

µών και Μεταφορών, να συνδυάζει τα καθήκοντα έρευνας µε τα καθήκοντα

διερεύνησης άλλων περιστατικών πέραν των σιδηροδροµικών ατυχηµάτων

και συµβάντων, να ζητεί τη συνδροµή φορέων διερεύνησης άλλων κρατών

µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή του Οργανισµού Σιδηροδρόµων της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης που ιδρύθηκε µε τον Κανονισµό (ΕΕ) 2016/796 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2016, να καταρτί-

ζει κοινό πρόγραµµα αξιολόγησης από οµότιµους φορείς για να παρακολου-
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θείται η αποτελεσµατικότητα και η ανεξαρτησία του, να καταρτίζει ετήσια

έκθεση επ’ αυτού, και να ενηµερώνει τα θύµατα και τους συγγενείς τους για

την πρόοδο της διερεύνησης (άρθρα 45-46). Ακολούθως, ορίζεται ότι για τη

διαδικασία διερεύνησης συµβάντος ή ατυχήµατος συντάσσεται, αφενός,

σχετική έκθεση, η οποία δηµοσιεύεται το συντοµότερο, άλλως, εντός δώδε-

κα (12) µηνών, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα, και, αφετέρου, δυνητικώς,

συστάσεις ασφαλείας. Επίσης, προβλέπεται υποχρέωση του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. να δηµοσιεύει ετήσια έκθεση απολογισµού (έως την 30ή

Σεπτεµβρίου κάθε έτους), σχετικώς µε «όλες τις διερευνήσεις που διενερ-

γήθηκαν το προηγούµενο έτος, τις συστάσεις ασφάλειας που εκδόθηκαν και

τα µέτρα που λήφθηκαν σύµφωνα µε τις προεκδοθείσες συστάσεις» (άρθρο

47), να ενηµερώνει τον Οργανισµό Σιδηροδρόµων της Ευρωπαϊκής Ένωσης

σχετικώς µε την έναρξη διεξαγωγής διερεύνησης, και να διαβιβάζει σε αυ-

τόν αντίγραφα των τελικών εκθέσεων και της ετήσιας έκθεσης απολογισµού

του (άρθρο 48). Τέλος, ορίζεται ότι ο Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. εκδίδει συστάσεις α-

σφαλείας, οι οποίες απευθύνονται σε συγκεκριµένους αποδέκτες και δεν

δηµιουργούν τεκµήριο υπαιτιότητας ή ευθύνης για ατύχηµα ή συµβάν, και ε-

νηµερώνεται για τυχόν ενέργειες των αρµοδίων οργάνων επ’ αυτών (άρθρο

49).  

Διά των διατάξεων του Μέρους Ε΄ (άρθρα 50 έως 51), υπό τον τίτλο «Με-

ταβατικές και καταργούµενες διατάξεις», τίθενται οι απαραίτητες για την ε-

φαρµογή του νόµου µεταβατικές διατάξεις, µεταξύ άλλων, σχετικώς µε τη

µεταφορά αρµοδιοτήτων, δικαιωµάτων και υποχρεώσεων της καταργούµε-

νης Επιτροπής Διερεύνησης Ατυχηµάτων και Ασφάλειας Πτήσεων και της

καταργούµενης Επιτροπής Διερεύνησης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και

Συµβάντων, στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., µε τον ορισµό προσωρινής διοίκησης

του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., µε τη διατήρηση εν ισχύι του «Κανονισµού εσωτερι-

κής λειτουργίας της Επιτροπής Διερεύνησης Ατυχηµάτων και Ασφάλειας

Πτήσεων και Οργανισµός της Μονάδας Μελετών και Διερεύνησης Αεροπο-

ρικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων», έως την έκδοση του Εσωτερικού Κανο-

νισµού Λειτουργίας και Διαχείρισης του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., και µε την αυτο-

δίκαιη µετάταξη και µεταφορά του προσωπικού που υπηρετεί στην Επιτροπή

Διερεύνησης Ατυχηµάτων και Ασφάλειας Πτήσεων και στην Επιτροπή  Διε-

ρεύνησης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων στο Υπουργείο Υπο-

δοµών και Μεταφορών (άρθρο 50). Ακολούθως, τίθενται οι καταργούµενες

διατάξεις (άρθρο 51). Ειδικότερα, µε την παρ. 1 του άρθρου 51, από την έ-

ναρξη ισχύος του νόµου καταργούνται, µεταξύ άλλων, «[τ]ο Κεφάλαιο Ε’

του Μέρους Δεύτερου του ν. 4632/2019 (Α’159), περί διερεύνησης σιδηρο-

δροµικών ατυχηµάτων και συµβάντων», και συγκεκριµένα τα άρθρα 72 έως
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78 του ν. 4632/2019, µε τα οποία ενσωµατώθηκαν στην ελληνική έννοµη τά-

ξη τα άρθρα 20 έως και 26 της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/798. Οι προτεινόµενες

ρυθµίσεις έχουν ως αντικείµενο την αντικατάσταση, κατά περιεχόµενο, των

καταργούµενων διατάξεων. 

Τέλος, διά του Μέρους ΣΤ΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 52). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 και του άρθρου 10 παρ. 1 και 2

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντά ο όρος «συστήνεται» ή «συστήνονται»,

θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τον από µακρού χρόνου χρησιµοποιού-

µενο  όρο «συνιστάται» ή «συνιστώνται», αντιστοίχως.

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 5

Με την παρ. 5 του άρθρου 3 ορίζεται ότι «[ο] Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. υπόκειται

σε κοινοβουλευτικό έλεγχο και υποβάλλει ετησίως έκθεση πεπραγµένων

στον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών». 

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι σύµφωνα µε το άρθρο 65 παρ. 1 του

Συντάγµατος «[η] Βουλή ορίζει τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής

λειτουργίας της µε Κανονισµό (…)». Στην ελληνική έννοµη τάξη η θέση του

Κανονισµού της Βουλής είναι, εξ επόψεως τυπικής ισχύος, στο αυτό επίπε-

δο µε τον τυπικό νόµο, τα δε πεδία εφαρµογής τους δεν τέµνονται, αλλά ο-

ριοθετούνται από το ίδιο το Σύνταγµα (βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο,

6η έκδοση 2021, σελ. 208-211, Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαί-

ου, 5η έκδοση 2020, σελ. 357-359). Επισηµαίνεται δε ότι ο Κανονισµός της

Βουλής παραπέµπει στον νόµο για τη ρύθµιση ορισµένων θεµάτων (βλ. Στ.

Κουτσουµπίνα, Η τροποποίηση του Κανονισµού της Βουλής του Απριλίου

2010: ένας απρόσµενος «διάλογος» του κοινού νοµοθέτη µε το νοµοθέτη

του Κανονισµού, ΑρχΝοµ 2011, σελ. 1-2., βλ., επίσης, Κ. Μαυριά, ό.π., σελ.

602, Α. Παντελή, ό.π., σελ. 358, και Γ. Γεραπετρίτη, Σύνταγµα και Βουλή,

Αυτονοµία και ανέλεγκτο των εσωτερικών του σώµατος, 2012, σελ. 71). Κρί-

σιµες, εν προκειµένω είναι οι διατάξεις της περ. η΄ του άρθρου 14, κατά την

οποία «[η] Διάσκεψη των Προέδρων (…) αποφασίζει, προτείνει ή διατυπώνει

γνώµη ή αναθέτει το έργο τούτο σε άλλο όργανο, επιτροπή ή υποεπιτροπή

της Βουλής για όσα θέµατα προβλέπεται σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή

οργάνου της ρητά από το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο», και της παρ. 3

του άρθρου 43Α, κατά την οποία «[ο]ι ειδικές µόνιµες επιτροπές ή υποεπι-

τροπές τους µπορούν να αποφασίζουν ή να προτείνουν ή να διατυπώνουν
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γνώµη, εφόσον αποφασίζεται κάθε φορά να ανατεθεί το έργο τούτο σε αυ-

τές από τη Διάσκεψη των Προέδρων και για όσα θέµατα προβλέπεται από το

Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή οργά-

νου της».

Ο Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. συνιστάται, σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη

της παρ. 1 του άρθρου 3, ως «αυτοτελής δηµόσια υπηρεσία (…) εποπτευό-

µενη από τον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών (…)». Η ρύθµιση αυτή

προτείνεται, ευνοήτως, κατ’ εφαρµογή: 

α) του άρθρου 4 του Κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου 996/2010 σχετικά µε τη διερεύνηση και την πρόληψη ατυχηµά-

των και συµβάντων στην πολιτική αεροπορία και την κατάργηση της οδηγίας

94/56/ΕΚ, σύµφωνα µε το οποίο, «1. [κ]άθε κράτος µέλος διασφαλίζει ότι οι

διερευνήσεις ασφαλείας διεξάγονται ή εποπτεύονται, χωρίς εξωτερικές πα-

ρεµβάσεις, από µόνιµη εθνική αρχή διερεύνησης ασφαλείας της πολιτικής

αεροπορίας («αρχή διερεύνησης ασφαλείας») ικανή να διεξάγει αυτόνοµα

πλήρη διερεύνηση ασφαλείας, είτε από µόνη της είτε στο πλαίσιο συµφω-

νιών µε άλλες αρχές διερεύνησης ασφαλείας. 2. Η αρχή διερεύνησης ασφα-

λείας είναι λειτουργικά ανεξάρτητη,  ιδίως από τις αεροπορικές αρχές που

είναι υπεύθυνες για την αξιοπλοΐα, την πιστοποίηση, την εκτέλεση πτήσεων,

τη συντήρηση, την αδειοδότηση, τον έλεγχο εναέριας κυκλοφορίας ή την

εκµετάλλευση αεροδροµίων και γενικά από κάθε τρίτο ή οντότητα, τα συµ-

φέροντα ή οι αποστολές των οποίων θα µπορούσαν να έλθουν σε σύγκρου-

ση µε την αποστολή που έχει ανατεθεί στην αρχή διερεύνησης ασφαλείας ή

να επηρεάσουν την αντικειµενικότητά της (…)». 

β) των παρ. 1 και 2 του άρθρου 22 της Οδηγίας 798/2016 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ασφάλεια των σιδηροδρόµων,

σύµφωνα µε τις οποίες, «1. [κ]άθε κράτος µέλος εξασφαλίζει ότι τα ατυχή-

µατα και τα συµβάντα που αναφέρονται στο άρθρο 20 διερευνώνται από µό-

νιµο φορέα, ο οποίος περιλαµβάνει ένα τουλάχιστον άτοµο ικανό να επιτε-

λεί τα καθήκοντα του υπεύθυνου διερεύνησης σε περίπτωση ατυχήµατος ή

συµβάντος. Ο εν λόγω φορέας είναι ανεξάρτητος ως προς την οργάνωση,

τη νοµική µορφή και τη λήψη αποφάσεων από οποιονδήποτε διαχειριστή υ-

ποδοµής, σιδηροδροµική επιχείρηση, φορέα χρέωσης, φορέα κατανοµής και

κοινοποιηµένο οργανισµό και από οποιονδήποτε τρίτο µε συµφέροντα αντι-

κρουόµενα µε τα καθήκοντα που ανατίθενται στον φορέα διερεύνησης. Επι-

πλέον, είναι λειτουργικά ανεξάρτητος από την εθνική αρχή ασφάλειας, από

τον Οργανισµό και από οποιονδήποτε ρυθµιστικό φορέα για σιδηρόδρο-

µους. 2. Ο φορέας διερεύνησης ασκεί τα εκτελεστικά του καθήκοντα ανε-

ξαρτήτως των άλλων φορέων που αναφέρονται στην παράγραφο 1, και, για
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το σκοπό αυτό, µπορεί να διαθέτει επαρκείς πόρους. Το καθεστώς των προ-

σώπων που εκτελούν τις διερευνήσεις εξασφαλίζει την απαραίτητη ανεξαρ-

τησία τους». 

Εν προκειµένω, εφαρµόζονται, προφανώς, και ειδικότερα, οι ανωτέρω

ρυθµίσεις. Αυτονόητο είναι ότι πρέπει να διασφαλίζεται η ανεξαρτησία της

σχετικής υπηρεσίας του εθνικού Υπουργείου. Την ανεξαρτησία αυτή εννοεί

η προτεινόµενη ρύθµιση ως διασφαλιζόµενη από την παρ. 5 του άρθρου 4

του νοµοσχεδίου, σύµφωνα µε την οποία: «[κ]ατά την άσκηση των καθηκό-

ντων τους, τα µέλη του συµβουλίου απολαύουν λειτουργικής και προσωπι-

κής ανεξαρτησίας», κατά συµµόρφωση προς το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2

του άρθρου 22 της ως άνω Οδηγίας, τηρουµένων και των λοιπών εγγυήσεων

της. 

Παρατηρείται, εξ άλλου, ότι, λόγω του ότι η εν λόγω αρχή ορίζεται ως

«αυτοτελής δηµόσια υπηρεσία», δεν εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του άρ-

θρου 138Α του Κανονισµού της Βουλής που αφορά τον έλεγχο των ανεξάρ-

τητων αρχών εν γένει, και ότι στη διατύπωση της προτεινόµενης διάταξης

της παρ. 5 του άρθρου 3 του νοµοσχεδίου δεν περιλαµβάνεται ρύθµιση ως

προς το ότι η σχετική έκθεση θα αποστέλλεται στη Βουλή εντός καθορισµέ-

νης προθεσµίας. Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προστεθεί στην ανωτέ-

ρω παράγραφο, που ορίζει ότι «[ο] Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. υπόκειται σε κοινοβου-

λευτικό έλεγχο και υποβάλλει ετησίως έκθεση πεπραγµένων στον Υπουργό

Υποδοµών και Μεταφορών», η φράση: «, ο οποίος τη διαβιβάζει αµέσως στη

Βουλή, σύµφωνα µε τα ειδικότερον οριζόµενα στον Κανονισµό της Βου-

λής». Κατ’ αυτόν τον τρόπο θα τυγχάνει αµέσως εφαρµογής η  περ. η΄ του

άρθρου 14 του Κανονισµού της Βουλής όσον αφορά τη σχετική αρµοδιότη-

τα της Διάσκεψης των Προέδρων.

3. Επί του άρθρου 4 παρ. 3

Με την παρ. 3 του άρθρου 4 ορίζεται ότι «[η] θητεία των µελών του συµ-

βουλίου είναι πενταετής και παρατείνεται αυτοδικαίως µέχρι τον διορισµό

νέων µελών. Η θητεία κάθε µέλους µπορεί να ανανεωθεί µία µόνο φορά. Σε

περίπτωση κένωσης θέσης, αυτή καλύπτεται µε απόφαση του Υπουργού Υ-

ποδοµών και  Μεταφορών για το υπόλοιπο της θητείας». 

Δεδοµένου ότι δεν τίθεται περιορισµός ανώτατου χρονικού ορίου της αυ-

τοδίκαιης παράτασης των θητειών των µελών του Συµβουλίου, αυτονόητο

είναι ότι η σιωπηρή παράταση δεν δύναται να υπερβεί το κατά τον σκοπό

του νόµου αναγκαίο χρονικό όριο (πρβλ ΟλΣτΕ 2583-5, 2586-8/2017 και

1929/2019).  
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4. Επί του άρθρου 5 

Α. Κρίνεται σκόπιµο να γίνει αναρρύθµιση των παραγράφων του άρθρου,

καθόσον παρατηρείται δύο φορές ο αριθµός τέσσερα (4) στις παραγράφους.

Β. Στην παρ. 8 (πρώην παρ. 7, µετά την αναρίθµηση) ορίζεται ότι «[τ]α µέ-

λη του συµβουλίου υποβάλλουν κατ’ έτος την προβλεπόµενη από τον ν.

3213/2003 (Α΄309) δήλωση περιουσιακής κατάστασης». Για λόγους ορθής

εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να συµπληρωθεί

αυτή µε παραποµπή σε συγκεκριµένη περίπτωση και άρθρο του ν.

3213/2003, καθώς και µε την υποχρέωση υποβολής δήλωσης οικονοµικών

συµφερόντων.

Γ. Στην παρ. 9 (πρώην παρ. 8, µετά την αναρίθµηση) προβλέπεται ότι «[τ]α

µέλη του συµβουλίου υποχρεούνται να γνωστοποιούν αµέσως στον

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. κάθε κώλυµα ή ασυµβίβαστο που συντρέχει στο πρόσωπό

τους». Δεδοµένου ότι ο Πρόεδρος και τα µέλη του Συµβουλίου του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. αποτελούν την ανώτατη αρχή του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., θα

µπορούσε να αναδιατυπωθεί η διάταξη, προκειµένου, πιθανό κώλυµα ή α-

συµβίβαστο, να γνωστοποιείται αµέσως στον εποπτεύοντα Υπουργό του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., ο οποίος, άλλωστε, µε απόφασή του διορίζει όλα τα µέλη

του Συµβουλίου, άλλως, στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας ή στην Επιτροπή Δε-

οντολογίας του 4622/2019.

5. Επί του άρθρου 9 παρ. 5 

Σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρ. 5 του άρθρου 9, «[ο] Αναπληρωτής

Πρόεδρος του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. σε περίπτωση κωλύµατος του Πρ[οέ]δρου,

ασκεί τις αρµοδιότητες αυτού, παράλληλα µε τις αρµοδιότητες που ο ίδιος

αναλαµβάνει σύµφωνα µε το τέταρτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 4». Δε-

δοµένου ότι γίνεται αναφορά µόνο στους όρους «σε περίπτωση κωλύµα-

τος», θα µπορούσε, για λόγους νοµικής πληρότητας, να συµπληρωθεί η διά-

ταξη, µετά τον όρο «κωλύµατος», µε τις λέξεις «ή απουσίας».

6. Επί του άρθρου 10 παρ. 2,  3 και 6

Α. Με την παρ. 2 του άρθρου 10 ορίζεται, µεταξύ άλλων, αφενός, ότι

«[σ]υστήνονται είκοσι µία θέσεις (21) προσωπικού, οι οποίες κατανέµονται

ως εξής: (α) Είκοσι (20) θέσεις Διερευνητών, (β) µια (1) θέση δικηγόρου µε

σχέση έµµισθης εντολής, η οποία δεν είναι ασυµβίβαστη µε την άσκηση του

δικηγορικού λειτουργήµατος, µε αρµοδιότητες την παροχή νοµικής υποστή-

ριξης στον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.. Η εξειδίκευση των προσόντων των Διερευνη-

τών, τα προσόντα για τη θέση του προϊσταµένου, η κατανοµή των θέσεων

προσωπικού ανά οργανική µονάδα, καθώς και κάθε λεπτοµέρεια σχετικά  µε
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την οργάνωση και τη λειτουργία του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. ρυθµίζονται στον Ε-

σωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας και Διαχείρισης», και, αφετέρου, ότι «[κ]ε-

νές θέσεις του Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. δύνανται να καλύπτονται µε απόφαση του

αρµοδίου οργάνου του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, µε µετάταξη

και µεταφορά προσωπικού που υπηρετεί στο Υπουργείο Υποδοµών και Με-

ταφορών, στους εποπτευόµενους φορείς του ιδίου υπουργείου, καθώς και

στην Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας και στη Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων,

κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διάταξης, υπό την προϋπόθε-

ση ότι ο υπάλληλος κατέχει τα τυπικά προσόντα του κλάδου και της ειδικό-

τητας στον οποίο µετατάσσεται». Περαιτέρω, στην παρ. 3 του ίδιου άρθρου

ορίζεται ότι «[η] µετάταξη και µεταφορά του προσωπικού διενεργείται σε κε-

νές θέσεις και, εφόσον δεν υπάρχουν, σε συνιστώµενες προσωποπαγείς θέ-

σεις συναφούς ή παρεµφερούς κλάδου και ειδικότητας, της ίδιας ή ανώτε-

ρης κατηγορίας, υπό την προϋπόθεση ότι ο υπάλληλος κατέχει τα τυπικά

προσόντα του κλάδου και της ειδικότητας στον οποίο µετατάσσεται και η ο-

ποία καταργείται µε την καθ’ οιονδήποτε τρόπο αποχώρηση του υπαλλή-

λου». Δεδοµένου ότι στη διάταξη δεν προσδιορίζεται ο αριθµός των θέσεων

προσωπικού της αυτοτελούς δηµόσιας υπηρεσίας, το ζήτηµα θα µπορούσε

να τύχει διευκρίνισης.

7. Επί του άρθρου 13 παρ. 5

Στην παρ. 5 του άρθρου 13 προβλέπεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υ-

πουργών Υποδοµών και Μεταφορών, Οικονοµικών και Εσωτερικών προσδιο-

ρίζονται τα προσόντα των διερευνητών», πλην όµως, δεν προβλέπονται ε-

λάχιστα προσόντα στην προτεινόµενη διάταξη. Υπό το φως των ανωτέρω,

θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να συµπληρωθεί η διάταξη µε αναφορά στα ε-

λάχιστα προσόντα, προκειµένου να µην δηµιουργείται προβληµατισµός ως

προς τον καθορισµό τους µε κοινή υπουργική απόφαση, αντί προεδρικού

διατάγµατος. 

8. Επί του άρθρου 39

Η περίπτωση γ΄ της παρ. 1 προβλέπει ότι δεν επιτρέπεται, σε οποιονδή-

ποτε, να εκφέρει, δηµοσίως, άποψη, για την πορεία της διεξαγόµενης έρευ-

νας ή για επί µέρους συµπεράσµατά της, χωρίς συγκατάθεση του

Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. Προφανώς, η ρύθµιση αναφέρεται σε υπηρεσιακό καθήκον

εχεµύθειας, και όχι σε περιορισµό της ελευθερίας του τύπου και, εν γένει,

της ενηµέρωσης του κοινού. 

Με την παρ. 2 του άρθρου 39 καθορίζεται η επιβολή προστίµου στις περι-

πτώσεις παράβασης των απαγορεύσεων της παρ. 1 του ίδιου άρθρου. Ειδι-

12



κότερα, «[κ]ατά των παραβατών της παρ. 1 επιβάλλεται πρόστιµο πενήντα

χιλιάδων (50.000) έως πεντακοσίων χιλιάδων (500.000) ευρώ. Τα όρια του

προστίµου αναπροσαρµόζονται µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και

Μεταφορών. Το πρόστιµο επιβάλλεται µε απόφαση του Διοικητή της Αρχής

Πολιτικής Αεροπορίας, εφόσον το ατύχηµα έχει συµβεί σε χώρο ευθύνης

της, και από τις κατά τόπους αστυνοµικές αρχές σε κάθε άλλη περίπτωση».

Δεδοµένου ότι στη διάταξη προβλέπεται σαφώς το κατώτατο και το ανώτα-

το όριο του προστίµου, όπως προβλέπονται και τα όργανα επιβολής του, αλ-

λά όχι τα κριτήρια δυνάµει των οποίων θα κλιµακώνεται, και δεν παρέχεται

εξουσιοδότηση ως προς τη ρύθµισή τους, θα µπορούσε να δηµιουργηθεί

προβληµατισµός ως προς τον τρόπο εφαρµογής της διάταξης. 

9. Επί του άρθρου 40

Το άρθρο 40 φέρει τον τίτλο «Ενηµέρωση κοινής γνώµης». Στο πρώτο ε-

δάφιο της παρ. 1 του άρθρου ορίζεται ότι «[µ]ετά την έκδοση του πορίσµα-

τος, ο Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ., προκειµένου για ατυχήµατα και σοβαρά συµβάντα

ιδιαίτερης βαρύτητας, µπορεί να καλέσει όλους τους ενδιαφεροµένους και

να προβεί σε ενηµέρωση επί των αποτελεσµάτων της διερεύνησης». Δεδο-

µένου ότι στο περιεχόµενο του άρθρου τίθεται αναφορά στους «ενδιαφερο-

µένους», η οποία δεν είναι ταυτόσηµη µε την αναφορά στην «κοινή γνώµη»

του τίτλου, θα ήταν σκόπιµο να αποσαφηνισθεί η διάταξη, υιοθετώντας ενι-

αία αναφορά, προκειµένου να συνάδει ο τίτλος µε το περιεχόµενο της διά-

ταξης. Περαιτέρω, για λόγους σαφήνειας και ορθής εφαρµογής της διάτα-

ξης, θα µπορούσε, στη φράση «[µ]ετά την έκδοση του [τελικού] πορίσµα-

τος», να προστεθεί ο όρος «τελικού» µετά τις λέξεις «έκδοση του». Τέλος,

ο τίτλος του άρθρου θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Ενηµέρωση

της κοινής γνώµης».

10. Επί του άρθρου 45

Ίσως ο τίτλος του άρθρου θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί, προκειµένου

να καταστεί πλέον συγκεκριµένος, εν σχέσει προς το περιεχόµενό του.

11. Επί του άρθρου 46 παρ. 1

Στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 46 ορίζεται ότι «[η] παρούσα

δεν εµποδίζει τον Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. και τους σχετικούς φορείς να διεξάγουν

διερευνήσεις σε συνεργασία µεταξύ τους υπό άλλες συνθήκες». Θα µπο-

ρούσε να αποσαφηνισθεί το εν λόγω εδάφιο. 
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12. Επί του άρθρου 47 παρ. 2

Στην παρ. 2  του άρθρου 47 ορίζεται ότι «[ο] Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ. δηµοσιεύει

την τελική έκθεση το συντοµότερο δυνατόν. Αν η τελική έκθεση δεν είναι

δυνατόν να δηµοσιοποιηθεί εντός δώδεκα (12) µηνών, ο Ε.Ο.Δ.Α.Σ.Α.Α.Μ.

δίδει στη δηµοσιότητα προσωρινή έκθεση το αργότερο σε κάθε επέτειο του

ατυχήµατος, όπου αναφέρονται λεπτοµερώς η πρόοδος που σηµειώνεται

στη διερεύνηση και θέµατα ασφάλειας που προέκυψαν». Για λόγους εφαρ-

µογής της διάταξης, θα µπορούσε να αποσαφηνισθεί ο χρόνος έναρξης της

προθεσµίας των δώδεκα µηνών.

Αθήνα, 18 Ιανουαρίου 2023

Η Εισηγήτρια

Δρ Μαρία Ανδρονοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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