
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρα-
τίας και της Κυβέρνησης της Γαλλικής Δηµοκρατίας για τις κινηµατογρα-
φικές συµπαραγωγές»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από πέντε άρ-

θρα. 

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος η αποτελούµενη από 13 άρθρα «Συµφωνία µετα-

ξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της

Γαλλικής Δηµοκρατίας για τις κινηµατογραφικές συµπαραγωγές», που υπο-

γράφηκε στις Κάννες, την 21η Μάϊου 2022, και το συνηµµένο σε αυτή Πα-

ράρτηµα. 

Όπως αναφέρεται στη Συνοπτική Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συ-

νοδεύει το νοµοσχέδιο, η υπό κύρωση Συµφωνία αποσκοπεί στην «ενίσχυση

των ελληνογαλλικών κινηµατογραφικών συµπαραγωγών µέσω της επικαι-

ροποίησης του σχετικού πλαισι ́ου, ώστε αυτο ́ να καταστεί συµβατό αφενο ́ς
µε την Αναθεωρηµε ́νη Συ ́µβαση του Συµβουλι ́ου της Ευρω ́πης για τις κινη-

µατογραφικές συµπαραγωγε ́ς (ν. 4880/2022, Α΄ 5), αφετέρου µε το σύγχρο-

νο µοντέλο των διακρατικών συµβάσεων κινηµατογραφικής συµπαραγω-

γής», όπως αποσκοπεί και «στην αύξηση του αριθµού των διµερών συµπα-

ραγωγών Ελλάδας-Γαλλίας, όσο και στην αύξηση της συνεισφοράς τους

στην εθνική οικονοµία». 
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Προβλέπεται ότι κινηµατογραφικά έργα τα οποία παράγονται ως συµπα-

ραγωγές, δυνάµει της παρούσας Συµφωνίας, θεωρούνται εθνικά κινηµατο-

γραφικά έργα και απολαύουν, αυτοδικαίως, στην επικράτεια των δύο µερών,

των πλεονεκτηµάτων που απορρέουν από τις διατάξεις για την κινηµατο-

γραφική βιοµηχανία, οι οποίες ισχύουν στην επικράτεια καθενός των Με-

ρών. Ορίζονται, επίσης, οι προϋποθέσεις για την υπαγωγή στο καθεστώς συ-

µπαραγωγής  των κινηµατογραφικών έργων. Περαιτέρω, καθορίζονται οι υ-

ποχρεώσεις των Μερών για την παραγωγή κινηµατογραφικών έργων, δυνά-

µει της παρούσας Συµφωνίας και την εξασφάλιση ισορροπίας µεταξύ των

τεχνικών και οικονοµικών συνεισφορών κάθε Μέρους στα έργα συµπαραγω-

γής. Συνιστάται Μ[ε]ικτή Επιτροπή αποτελούµενη από ίσο αριθµό εκπροσώ-

πων των Μερών για την εφαρµογή της Συµφωνίας και, τέλος, προβλέπεται η

επίλυση των διαφορών σχετικά µε την ερµηνεία ή την εφαρµογή της Συµ-

φωνίας µε απευθείας διαβουλεύσεις ή διαπραγµατεύσεις µεταξύ των Με-

ρών. 

Με το Άρθρο δεύτερο, προβλέπεται ο ορισµός των εκπροσώπων και ε-

µπειρογνωµόνων στη Μ[ε]ικτή Επιτροπή, µε απόφαση του Διοικητικού Συµ-

βουλίου του Ελληνικού Κέντρου Κινηµατογράφου. 

Με το Άρθρο τρίτο παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Πολιτισµού

και Αθλητισµού να ρυθµίζει ειδικά θέµατα σχετικά µε την εφαρµογή των ό-

ρων του Παραρτήµατος της Συµφωνίας.

Με το Άρθρο τέταρτο προβλέπεται ότι, από τη θέση σε ισχύ της Συµφω-

νίας, παύει να ισχύει η από 12.10.1973 Συµφωνία επί των ελληνογαλλικών

Κινηµατογραφικών Σχέσεων και ότι καταργείται το υπ’ αρ. 141/1974 νοµοθε-

τικό διάταγµα (Α ́ 337), το οποίο την κύρωσε.

Με το Άρθρο πέµπτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη δηµοσί-

ευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και προβλέπεται ότι η υπό κύ-

ρωση Συµφωνία αρχίζει να ισχύει από την πλήρωση των προϋποθέσεων της

παρ. 1 του άρθρου 13 αυτής. 

Β. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2

του Συντάγµατος απαιτεί ως όρο για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διε-

θνών συνθηκών, την κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. 

Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει τη

διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυτή είχε διαµορφωθεί υπό το

κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από τη θεωρία, τη νοµοθετική
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πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο ότι µε την ψήφιση του

κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του περιεχοµένου της συνθήκης

και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της στο αρµόδιο όργανο της ε-

κτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται η συνθήκη στο εσωτερικό

δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όργανα του κράτους (βλ., εν-

δεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές Δίκαιο, σε Η επι ́δρασις του

Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί του δηµοσίου δικαίου, 1976,

σελ. 91, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτικών οργάνων στην εφαρ-

µογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οικονοµίδη, σε Ιωάννου – Οι-

κονοµίδη – Ροζα ́κη – Φατου ́ρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Θεωρία των πη-

γών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη –

Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δι-

καίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον οποίο ο κυρωτικός νόµος δεν

αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση η ́ συγκατάθεση για την επικύρω-

ση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη η ́ συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, ο ́π. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών η ́ συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (η ́ προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετα ́ από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων

της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του Άρθρου τέταρτου

Στο Άρθρο τέταρτο ορίζονται τα εξής: «Από τη θέση σε ισχύ της Συµφω-

νίας που κυρώνεται µε το παρόν παύει να ισχύει η από 12.10.1973 Συµφωνία

επί των Γαλλοελληνικω ́ν Κινηµατογραφικών Σχέσεων, και καταργείται το υπ’

αρ. 141/1974 νοµοθετικό́ διάταγµα (Α΄ 337) το οποίο την κύρωσε». Στο άρ-
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θρο 12 της Συµφωνίας ορίζονται τα εξής: «Από την ηµεροµηνία έναρξης ι-

σχύος της, η παρούσα Συµφωνία καταργεί και αντικαθιστά τη συµφωνία για

τις ελληνογαλλικές κινηµατογραφικές σχέσεις, που υπεγράφη στην Αθήνα

στις 12 Οκτωβρίου 1973». Θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένο η αναφορά

στη «Συµφωνία επι ́ των Γαλλοελληνικω ́ν Κινηµατογραφικών Σχέσεων» να α-

ντικατασταθεί µε τις λέξεις «συµφωνία για τις ελληνογαλλικές κινηµατο-

γραφικές σχέσεις», όπως αναφέρεται στο άρθρο 12 της Συµφωνίας. 

Αθήνα, 11 Ιανουαρίου 2023

Η εισηγήτρια

Σοφία Γαλάνη

Επίκουρη Καθηγήτρια 

του Παντείου Πανεπιστηµίου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού 

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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