
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση του Πρωτοκόλλου για τη µείωση της οξίνισης, του ευτροφι-
σµού και του όζοντος σε επίπεδο εδάφους, στη Σύµβαση του 1979 της Οι-
κονοµικής Επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη ''σχετικά µε
τη διασυνοριακή ατµοσφαιρική ρύπανση σε µεγάλη απόσταση'' που κυρώ-
θηκε µε τον ν. 1374/1983 και των τροποποιήσεων του Πρωτοκόλλου που υι-
οθετήθηκαν από τη Σύνοδο των συµβαλλοµένων στη Σύµβαση Μερών, µε
τις Αποφάσεις 2012/1 και 2012/2»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τέσσερα (4)

άρθρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος το αποτελούµενο από δεκαεννέα (19) άρθρα και

τα εννέα (9) Παραρτήµατά του, «Πρωτόκολλο για τη µείωση της οξίνισης,

του ευτροφισµού και του όζοντος σε επίπεδο εδάφους», το οποίο έχει συ-

ναφθεί στο πλαίσιο της Σύµβασης της Οικονοµικής Επιτροπής των Ηνωµέ-

νων Εθνών για την Ευρώπη σχετικά µε τη διασυνοριακή ατµοσφαιρική ρύ-

πανση σε µεγάλη απόσταση που κυρώθηκε µε τον ν. 1374/1983 (Α' 91) και υ-

πογράφηκε στο Γκέτεµποργκ Σουηδίας στις 30 Νοεµβρίου 1999, καθώς και

τις τροποποιήσεις του Πρωτοκόλλου που υιοθετήθηκαν στη Γενεύη Ελβε-

τίας µε τις Αποφάσεις 2012/1 και 2012/2, στην 30ή Σύνοδο των Συµβαλλο-

µένων Μερών.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Σύµφωνα µε την υπό κύρωση συµφωνία, µετά τους ορισµούς, ορίζεται ότι

προωθείται ο έλεγχος και η µείωση των εκποµπών θείου, οξειδίων του αζώ-

του, αµµωνίας και πτητικών οργανικών ενώσεων που παράγονται από αν-

θρωπογενείς δραστηριότητες και είναι δυνατόν να έχουν επιβλαβείς επι-

πτώσεις στην υγεία του ανθρώπου, στα φυσικά οικοσυστήµατα, στα υλικά

και στις καλλιέργειες. Στην κατεύθυνση αυτή, ρυθµίζονται, κυρίως, οι βασι-

κές υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων µερών και η ανταλλαγή πληροφο-

ριών και τεχνολογίας, θέµατα των εκθέσεων που οφείλουν να υποβάλλουν,

καθώς και θέµατα της συνεργασίας µεταξύ τους. Επίσης, εξετάζονται ζητή-

µατα διευθέτησης των διαφορών που τυχόν θα προκύψουν µεταξύ των µε-

ρών, ζητήµατα τροποποιήσεων και αναπροσαρµογών, κύρωσης, αποδοχής,

έγκρισης, προσχώρησης και αποχώρησης µέλους. Τέλος, ως θεµατοφύλα-

κας ορίζεται ο Γενικός Γραµµατέας των Ηνωµένων Εθνών.

Όπως αναφέρεται και στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει

το νοµοσχέδιο, η υπό κύρωση Συµφωνία «αφορά άµεσα στις υπηρεσίες των

Υπουργείων Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφί-

µων, Ανάπτυξης και Επενδύσεων, Υποδοµών και Μεταφορών, τις Αποκε-

ντρωµένες Διοικήσεις, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄

Βαθµού, επιστηµονικές οργανώσεις και φορείς, καθώς και Μη Κυβερνητικές

Περιβαλλοντικές Οργανώσεις».

Κατά την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης,  στόχοι της υπό κύρωση Συµφω-

νίας είναι, βραχυπρόθεσµα: 1) η πρόληψη και η ελαχιστοποίηση των υπερ-

βάσεων κρίσιµων φορτίων οξίνισης, του ευτροφισµού και του όζοντος σε ε-

πίπεδο εδάφους, µε τη θέσπιση µέτρων και τον καθορισµό αυστηρών ορια-

κών τιµών για τη µείωση των εκποµπών των προβλεπόµενων ρύπων που

προέρχονται από σταθερές και κινητές πηγές, 2) η αποτελεσµατική αντιµε-

τώπιση της υπέρβασης των προτύπων ποιότητας του αέρα από τις εκποµπές

λεπτών αιωρούµενων σωµατιδίων µε τον καθορισµό συγκεκριµένων νοµι-

κών δεσµεύσεων των µερών για τη µείωση των εκποµπών, ώστε να αποτρέ-

πεται η εκποµπή µαύρου άνθρακα, η οποία συµβάλλει στην υπερθέρµανση

του πλανήτη, 3) η εξισορρόπηση του διαφορετικού αναπτυξιακού επιπέδου

των συµβαλλόµενων µερών µε την πρόβλεψη της δυνατότητας κάθε µέρους

του οποίου οι εκποµπές του έχουν σοβαρότερο περιβαλλοντικό ή υγειονοµι-

κό αντίκτυπο, να προβαίνει σε µεγαλύτερες µειώσεις εκποµπών, εφόσον αυ-

τές έχουν µικρή οικονοµική επιβάρυνση και 4) η ανάπτυξη πολιτικής και
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στρατηγικής για την καταπολέµηση των εκποµπών ατµοσφαιρικών ρύπων

µέσω της ανταλλαγής πληροφοριών, διαβουλεύσεων και έρευνας, και, µα-

κροπρόθεσµα, η ενίσχυση και ενδυνάµωση της διεθνούς συνεργασίας µετα-

ξύ των µερών του Πρωτοκόλλου, προς όφελος των σύγχρονων και των µελ-

λοντικών γενεών, µε την πρόληψη, την ελαχιστοποίηση και τον έλεγχο των

εκποµπών των προβλεπόµενων ρύπων και σωµατιδίων που προκαλούν ση-

µαντική ατµοσφαιρική ρύπανση σε µεγάλη απόσταση και συµβάλλουν σηµα-

ντικά, τόσο στην οξίνιση, τον ευτροφισµό και το όζον σε επίπεδο εδάφους,

όσο και στην υπερθέρµανση του πλανήτη.

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέρ-

γειας συντονίζει, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του, τα συναρµόδια Υ-

πουργεία και τους λοιπούς συναρµόδιους φορείς του δηµόσιου και του ιδιω-

τικού τοµέα για την εφαρµογή του κυρούµενου Πρωτοκόλλου και των τρο-

ποποιήσεών του.

Με το Άρθρο τρίτο, το οποίο περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις, ορίζεται

ότι, µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του κατά

περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα για την ε-

φαρµογή του κυρούµενου Πρωτοκόλλου και των τροποποιήσεών του, καθώς

και ότι, µε κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και

των κατά περίπτωση αρµόδιων Υπουργών, εγκρίνονται πρόσθετα Παραρτή-

µατα και τροποποιήσεις στα Παραρτήµατα που υιοθετούνται, σύµφωνα µε

το άρθρο 13α του Πρωτοκόλλου.

Τέλος, µε το Άρθρο τέταρτο ορίζεται ότι η έναρξη ισχύος του νόµου αρχί-

ζει από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Πρω-

τοκόλλου, και των τροποποιήσεών του που κυρώνονται, από την πλήρωση

των προϋποθέσεων της παραγράφου 2 του άρθρου 17 του Πρωτοκόλλου.

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από
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τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές

Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί

του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91,Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδο-

τικών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οι-

κονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές

Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου

– Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διε-

θνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον ο-

ποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση ή συ-

γκατάθεση για την επικύρωση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων
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της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 10.01.2023

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α ́ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β ́ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού                  

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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