
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Συµφωνίας για τη διατήρηση των κητωδών του Εύξεινου
Πόντου, της Μεσογείου και της παρακείµενης περιοχής του Ατλαντικού,
της συναφούς προς τη Συµφωνία Τελικής Πράξης και των τροποποιήσεων
που υιοθετήθηκαν από τη Σύνοδο των συµβαλλοµένων στη Συµφωνία µε-
ρών µε το Ψήφισµα Α/4.1 της 12ης Νοεµβρίου 2010»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τέσσερα (4)

άρθρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος η, αποτελούµενη από δεκαεπτά (17) άρθρα, συ-

µπεριλαµβανοµένων των δύο Παραρτηµάτων της και του Ψηφίσµατος Α/4.1

για την υιοθέτηση της «Συµφωνία[ς] για τη διατήρηση των κητωδών του Εύ-

ξεινου Πόντου, της Μεσογείου και της παρακείµενης περιοχής του Ατλαντι-

κού και [της] συναφ[ούς] στη Συµφωνία Τελική[ς] Πράξη[ς], που υπογράφη-

καν στο Μονακό στις 24 Νοεµβρίου 1996, καθώς και [των] τροποποιήσ[εων]

που υιοθετήθηκαν από τη Σύνοδο των συµβαλλοµένων στη Συµφωνία µερών

στις 12 Νοεµβρίου 2010 στο Μονακό µε το Ψήφισµα Α/4.1».

Σύµφωνα µε την υπό κύρωση συµφωνία, µετά τις σχετικές µε το πεδίο ε-

φαρµογής, τους ορισµούς και την ερµηνεία των σχετικών ρυθµίσεων διατά-

ξεων, ορίζεται ότι τα Συµβαλλόµενα Μέρη σκοπεύουν στην επίτευξη και τη

διατήρηση ευνοϊκού καθεστώτος διατήρησης για τα κητώδη. Για τον σκοπό

αυτό, απαγορεύουν και λαµβάνουν όλα τα αναγκαία µέτρα για την εξάλειψη

οποιασδήποτε σκόπιµης σύλληψης κητωδών, και συνεργάζονται για τη δηµι-

ουργία και τη διατήρηση δικτύου ειδικά προστατευόµενων περιοχών όσον α-
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φορά τη διατήρηση των κητωδών. Ορίζεται, µεταξύ άλλων, η Σύνοδος των

Συµβαλλοµένων Μερών ως Όργανο λήψης των αποφάσεων της Συµφωνίας,

ρυθµίζονται θέµατα της Γραµµατείας της Συµφωνίας, των Συντονιστικών

Μονάδων, του Προεδρείου και της Επιστηµονικής Επιτροπής, και θέµατα ε-

πικοινωνίας και υποβολής των εκθέσεων που αφορούν στην εφαρµογή της

Συµφωνίας. Ρυθµίζοντα, επίσης, οικονοµικά θέµατα, οι όροι τροποποίησης

της Συµφωνίας, οι τρόποι επίλυσης των διαφορών, και ορίζεται η Κυβέρνηση

του Πριγκ[η]πάτου του Μονακό ως θεµατοφύλακάς της. 

Όπως αναφέρεται και στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει

το νοµοσχέδιο, η υπό κύρωση Συµφωνία αποσκοπεί στη µείωση των απει-

λών για τα κητώδη, την αποτροπή της υποβάθµισης και διατάραξης των οι-

κοτόπων / ενδιαιτηµάτων τους, και τον εµπλουτισµό των γνώσεων για αυτά,

στο πλαίσιο της διατήρησης της θαλάσσιας βιοποικιλότητας, και αφορά άµε-

σα στις υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, το Υ-

πουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (Γενική Διεύθυνση Αλιείας), το

Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, τους Οργανισµούς Τοπικής

Αυτοδιοίκησης, επιστηµονικές όργανα και φορείς, όπως το Ελληνικό Κέντρο

Θαλασσίων Ερευνών, Μη Κυβερνητικές Περιβαλλοντικές Οργανώσεις, όπως

τις «WWF Ελλάς», «GREENPEACE», καθώς και επαγγελµατικές οµάδες α-

λιέων και τουρισµού.

Οι βραχυπρόθεσµοι στόχοι της Συµφωνίας είναι η αποτελεσµατικότερη α-

ντιµετώπιση της µείωσης των κητωδών, καθώς και της υποβάθµισης των οι-

κοτόπων/ενδιαιτηµάτων στη Ζώνη Εξάπλωσής τους, ενώ οι µακροπρόθε-

σµοι είναι η ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας µεταξύ των Μερών της

Συµφωνίας για την προστασία και διατήρηση των κητωδών ως µέρους της

παγκόσµιας βιοποικιλότητας προς όφελος των σύγχρονων και των µελλο-

ντικών γενεών.

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι αρµόδια Αρχή για την εφαρµογή της

Συµφωνίας και την εκπόνηση σχεδίων δράσης και προγραµµάτων για την

προστασία και διατήρηση των κητωδών, σύµφωνα µε το άρθρο ΙΙ και το Πα-

ράρτηµα 2 της κυρούµενης Συµφωνίας, είναι το Υπουργείο Περιβάλλοντος

και Ενέργειας.

Με το Άρθρο τρίτο, το οποίο περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις, ορίζεται

ότι µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του κατά

περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα για την ε-

φαρµογή της Συµφωνίας, ότι µε κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας και των κατά περίπτωση αρµόδιων Υπουργών εγκρίνο-

νται πρόσθετα Παραρτήµατα και τροποποιήσεις στα Παραρτήµατα που υιο-

θετούνται σύµφωνα µε το άρθρο Χ της Συµφωνίας, και ότι, µε κοινή απόφα-
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ση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του κατά περίπτωση αρ-

µόδιου Υπουργού, θεσπίζονται µέτρα εφαρµογής του άρθρου ΙΙ και του Πα-

ραρτήµατος 2 της κυρούµενης Συµφωνίας.

Τέλος, µε το Άρθρο τέταρτο ορίζεται ότι η ισχύς του νόµου αρχίζει από τη

δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ενώ των τροποποιήσε-

ων της Συµφωνίας, από την πλήρωση των προϋποθέσεων των παρ. 3 και 4

του άρθρου Χ της Συµφωνίας. 

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από

τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές

Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί

του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91,Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδο-

τικών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οι-

κονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές

Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου

– Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διε-

θνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον ο-

ποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση ή συ-

γκατάθεση για την επικύρωση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του
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άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων

της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 10.01.2023

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού                       

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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