
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Συµφωνίας για τη διατήρηση των αποδηµητικών υδρόβιων
πτηνών Αφρικής και Ευρασίας (AEWA)»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τέσσερα (4)

άρθρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος η, αποτελούµενη από δεκαεπτά  (17) άρθρα και

τα Παραρτήµατά της (1, 1α, 2 και 3), «Συµφωνία για τη διατήρηση των απο-

δηµητικών υδρόβιων πτηνών Αφρικής και Ευρασίας (AEWA), η οποία έχει

συναφθεί σύµφωνα µε το άρθρο IV της Διεθνούς Σύµβασης του Οργανισµού

των Ηνωµένων Εθνών "για τη διατήρηση των αποδηµητικών ειδών της ά-

γριας πανίδας" (Σύµβαση της Βόννης)» που κυρώθηκε µε τον ν. 2719/1999

(Α΄ 106), όπως τροποποιήθηκε κατά την όγδοη (8η) Σύνοδο των Μερών της

Συµφωνίας στις 26-30 Σεπτεµβρίου 2022 στη Βουδαπέστη Ουγγαρίας, η ο-

ποία υπογράφηκε στη Χάγη Ολλανδίας στις 16 Ιουνίου 1995 και τέθηκε σε ι-

σχύ την 1η Νοεµβρίου 1999.

Σύµφωνα µε την υπό κύρωση συµφωνία, µετά τις ρυθµίσεις για το πεδίο ε-

φαρµογής, τους ορισµούς και την ερµηνεία των διατάξεων της συµφωνίας,

ορίζεται ότι τα Μέρη θα λάβουν συντονισµένα µέτρα για τη διατήρηση των

ειδών αποδηµητικών υδρόβιων πτηνών σε ευνοϊκή κατάσταση διατήρησης ή

για την επαναφορά τους σε τέτοια κατάσταση, καθώς επίσης και µέτρα για

τη διατήρηση των αποδηµητικών υδρόβιων πτηνών, αποδίδοντας ιδιαίτερη

προσοχή στα απειλούµενα µε εξαφάνιση είδη, καθώς και σε αυτά που βρί-
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σκονται σε δυσµενή κατάσταση διατήρησης. Προβλέπεται σχέδιο δράσης

και κατευθυντήριες γραµµές για τη Διατήρηση, πόροι για τη χρηµατοδότησή

της Συµφωνίας, καθώς επίσης και τα όργανα που θα συµβάλουν στην υλο-

ποίησή της. Επίσης, ρυθµίζονται οι σχέσεις µε διεθνή όργανα που ασχολού-

νται µε τα αποδηµητικά υδρόβια πτηνά και τα ενδιαιτήµατά τους, προβλέπο-

νται οι όροι τροποποίησής της, διευθέτησης των διαφορών που ενδεχοµέ-

νως θα προκύψουν, καθώς και καταγγελίας της από τα Μέρη. Τέλος, ορίζε-

ται ο Θεµατοφύλακας της Συµφωνίας και ο ορισµός της περιοχής της.

Όπως αναφέρεται και στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει

το νοµοσχέδιο, η υπό κύρωση Συµφωνία αποτελεί πρόσθετο και εξειδικευ-

µένο διεθνές θεσµικό εργαλείο που εντάσσεται: «α) σε διεθνές επίπεδο, αα)

στο άρθρο ΙV της Σύµβασης "για τη διατήρηση των αποδηµητικών ειδών της

άγριας πανίδας" (Σύµβαση της Βόννης), η οποία έχει κυρωθεί µε τον ν.

2719/1999 (Α΄106), ββ) [στη] Σύµβαση για τη βιολογική ποικιλότητα που έχει

κυρωθεί µε τον ν. 2204/1994 (Α΄ 59), γγ) [στη] Σύµβαση Ραµσάρ που έχει κυ-

ρωθεί µε το ν.δ. 191/1974 και δδ) [στη] Σύµβαση της Βέρνης για τη διατήρη-

ση της άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης, που έχει

κυρωθεί µε τον ν. 1335/1983 (Α΄ 32), β) σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στην εφαρ-

µογή της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 1992 για τη

διατήρηση των φυσικών οικοτόπων, καθώς και της άγριας πανίδας και χλω-

ρίδας (L 206)[,] και της οδηγίας 79/409/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 2ας Απριλί-

ου 1979 περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών (L 103), που έχουν αντί-

στοιχα ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο µε την υπ. αρ. 33318/3028/1998 κοι-

νή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέ-

ντρωσης, Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος,

Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων, Γεωργίας, Εµπορικής Ναυτιλίας και Πολι-

τισµού (B΄ 1289) και την υπ. αρ. 37338/1807/2010 κοινή απόφαση των Υ-

πουργών Οικονοµικών, Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, Πε-

ριβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής (B΄ 1495)[.] γ) Σε εθνικό ε-

πίπεδο[,] η προστασία και διατήρηση της άγριας ορνιθοπανίδας διέπεται και

από τον ν. 3937/2011 (Α' 60) και τη δασική νοµοθεσία».

Κατά την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, βραχυπρόθεσµοι στόχοι τη Συµ-

φωνίας είναι: α) η αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση της µείωσης των απο-

δηµητικών υδρόβιων πτηνών, καθώς και της υποβάθµισης των ενδιαιτηµά-

των τους, β) η βελτίωση και ενίσχυση της δυνατότητας διατήρησης των ει-

δών και των οικοτόπων τους σύµφωνα µε το ολοκληρωµένο σχέδιο δράσης

που, εκτός των µέτρων διατήρησης, περιλαµβάνει και διαχείριση των αν-

θρώπινων δραστηριοτήτων, η έρευνα, η παρακολούθηση, η εκπαίδευση και η
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πληροφόρηση σε θέµατα προστασίας και διατήρησης των υδρόβιων πτηνών

και των οικοτόπων τους, γ)  η διασφάλιση βιώσιµης χρήσης αποδηµητικών υ-

δρόβιων πτηνών και των οικοσυστηµάτων τους, δ) η ενίσχυση της συνεργα-

σίας για την αποκατάσταση δικτύου κατάλληλων ενδιαιτηµάτων κυρίως σε

περιοχές που ανήκουν σε περισσότερα κράτη και ε) η αποτελεσµατική αντι-

µετώπιση και ο σχεδιασµός για περιστατικά έκτακτης ανάγκης, ώστε να πα-

ρέχεται αυξηµένη προστασία στα υδρόβια πτηνά, ενώ, µακροπρόθεσµοι

στόχοι είναι: α) η ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας για την προστασία και

τη διατήρηση των αποδηµητικών υδρόβιων πτηνών ως µέρος της παγκό-

σµιας βιοποικιλότητας προς όφελος των σύγχρονων και των µελλοντικών

γενεών και β) η αποτροπή της υποβάθµισης και µείωσης δικτύων υγροτόπων

που προέρχονται από µη βιώσιµες ανθρώπινες δραστηριότητες.

Με το Άρθρο Δεύτερο ορίζεται ως αρµόδια αρχή το Υπουργείο Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, το οποίο  συντονίζει, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων

του, τα συναρµόδια Υπουργεία και τους λοιπούς συναρµόδιους φορείς του

δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα για: α) την εφαρµογή των διατάξεων της

Συµφωνίας και, β) την εκπόνηση Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την προστασία

των αποδηµητικών υδρόβιων πτηνών, σύµφωνα µε το άρθρο IV της κυρούµε-

νης Συµφωνίας και την παρακολούθηση της εφαρµογής του Σχεδίου αυτού.

Με το Άρθρο Τρίτο προβλέπονται εξουσιοδοτικές διατάξεις, και ορίζεται

ότι: 1) µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και, όπου

απαιτείται, µε κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας

και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα

για την εφαρµογή της Συµφωνίας, 2) µε κοινή απόφαση του Υπουργού Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας και των κατά περίπτωση αρµόδιων Υπουργών ε-

γκρίνονται πρόσθετα Παραρτήµατα και τροποποιήσεις στα Παραρτήµατα

που υιοθετούνται σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου Χ της Συµφωνίας και

3) µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας εγκρίνεται το

Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τη προστασία των αποδηµητικών υδρόβιων πτη-

νών που προβλέπεται στο άρθρο IV της κυρούµενης Συµφωνίας.

Τέλος, µε το Άρθρο τέταρτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη

δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, και προβλέπεται ότι η υ-

πό κύρωση Συµφωνία αρχίζει να ισχύει από την πλήρωση των προϋποθέσε-

ων της παρ. 2 του XIV άρθρου της.

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου
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και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από

τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Εµµ. Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές

Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος του 1975 επί του ιδιωτικού και επί

του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιο-

δοτικών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Κ. Οι-

κονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές

Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιωάννου

– Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέσεις Διε-

θνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά τον ο-

ποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση ή συ-

γκατάθεση για την επικύρωση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων
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της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 10.01.2023

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α ́ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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