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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόησης στον τοµέα του πολιτισµού 

µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού της Ελληνικής 

Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Πολιτισµού 

του Βασιλείου της Σαουδικής Αραβίας»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τρία (3) άρ-

θρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος το αποτελούµενο από ένδεκα (11) άρθρα «Μνη-

µόνιο Κατανόησης στον τοµέα του πολιτισµού µεταξύ του Υπουργείου Πολι-

τισµού και Αθλητισµού της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Πο-

λιτισµού του Βασιλείου της Σαουδικής Αραβίας», που υπογράφηκε στην Α-

θήνα στις 26 Ιουλίου 2022, επιβεβαιώνοντας τους µακροχρόνιους δεσµούς

φιλίας µεταξύ της Ελλάδας και της Σαουδικής Αραβίας. Πρόκειται για συµ-

φωνία που αφορά στην προώθηση της συνεργασίας µεταξύ των δύο χωρών

στον τοµέα του πολιτισµού, η οποία βασίζεται στις αρχές του αµοιβαίου ο-

φέλους και του σεβασµού.

Όπως αναφέρεται και στη Συνοπτική Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που

συνοδεύει το νοµοσχέδιο, η υλοποίηση του εν λόγω Μνηµονίου θα συµβά-

λει στην κατανόηση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του πολιτισµού των

δύο λαών και θα συνεισφέρει στην ενίσχυση της διακρατικής συνεργασίας.

Στην κατεύθυνση αυτή, οι βραχυπρόθεσµοι στόχοι του Μνηµονίου, αφο-

ρούν, ενδεικτικά, στην α) ενίσχυση της συνεργασίας και των ανταλλαγών σε

πολιτιστικούς τοµείς, όπως η αρχιτεκτονική, το σχέδιο, οι παραστατικές τέ-

χνες, o κινηµατογράφος και o οπτικοακουστικός τοµέας, η πολιτιστική κλη-
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ρονοµιά, οι γαστρονοµικές τέχνες, οι εικαστικές τέχνες, τα µουσεία και η

λογοτεχνία, β) ανταλλαγή γνώσεων και εµπειριών σε σχέση µε τη νοµοθε-

σία και την πολιτική που αφορά στον πολιτισµό και γ) διευκόλυνση των µε-

τακινήσεων µεταξύ πολιτιστικών ιδρυµάτων και διανοούµενων. Ως µακρο-

πρόθεσµοι δε στόχοι ορίζονται α) η καθιέρωση συνεργασίας µεταξύ των δύο

χωρών στον τοµέα της πολιτιστικής κληρονοµιάς και β) η καθιέρωση συνερ-

γασίας σε τοµείς του σύγχρονου πολιτισµού, όπως λογοτεχνία, µουσική, εκ-

θέσεις, παραστατικές τέχνες κ.λπ.

Κατά τη Συνοπτική Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, στο Μνηµόνιο Κατα-

νόησης περιγράφονται οι τοµείς στους οποίους θα συνεργαστούν τα δύο

κράτη. Συγκεκριµένα, ενθαρρύνεται η συνεργασία α) σε πολιτιστικούς το-

µείς, όπως η αρχιτεκτονική, το σχέδιο, οι παραστατικές τέχνες, ο κινηµατο-

γράφος και ο οπτικοακουστικός τοµέας, οι γαστρονοµικές τέχνες, οι εικα-

στικές τέχνες, τα µουσεία και η λογοτεχνία, β) σε τοµείς της πολιτιστικής

κληρονοµιάς και των µουσείων, γ) σε διάφορους τοµείς για ανταλλαγή γνώ-

σεων όσον αφορά κοινά στρατηγικά σχέδια και δ) σε κάθε άλλο τοµέα που

θα συµφωνηθεί από τα µέρη. Επίσης, ενθαρρύνονται η ανταλλαγή γνώσεων

και εµπειριών σε σχέση µε τους νόµους, τους κανονισµούς και την πολιτική

που αφορά στον πολιτισµό, η αµοιβαία συµµετοχή σε πολιτιστικά φεστιβάλ

και στις δύο χώρες, η ανταλλαγή γνώσεων όσον αφορά στην ανάπτυξη προ-

γραµµάτων καλλιτεχνικής φιλοξενίας (arts residency) µεταξύ κυβερνητικών

και ιδιωτικών ιδρυµάτων, ενώ, επίσης, διευκολύνονται οι διαδικασίες που θα

ενισχύσουν τις πολιτιστικές υποθέσεις στις δύο χώρες και οι µετακινήσεις

µεταξύ πολιτιστικών ιδρυµάτων και διανοουµένων, καθώς και η συνεργασία

σε έργα που σχετίζονται µε τη διατήρηση και συντήρηση κάθε είδους πολι-

τιστικής κληρονοµιάς. Επίσης, προβλέπεται η συνεργασία των µερών στον

τοµέα της απαγόρευσης της κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής και της πα-

ράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής και διαµετακόµισης ή µεταβίβασης της κυ-

ριότητας πολιτιστικών αγαθών, σύµφωνα µε την αντίστοιχη σχετική εθνική

τους νοµοθεσία και τις διεθνείς συµφωνίες στις οποίες είναι συµβαλλόµενα

µέρη. Τέλος, προσδιορίζονται τα µέσα συνεργασίας των µερών, τα οποία ε-

ξειδικεύονται: α) στην ανταλλαγή αξιωµατούχων και εµπειρογνωµόνων σε

διάφορους πολιτιστικούς τοµείς, β) στη διοργάνωση εκπαιδευτικών προ-

γραµµάτων, εργαστηρίων, προγραµµάτων ανάπτυξης ικανοτήτων και σεµι-

ναρίων για διανοούµενους, επαγγελµατίες της πολιτιστικής κληρονοµιάς,

ειδικούς στον πολιτισµό και καλλιτέχνες και από τις δύο χώρες και γ) σε ο-

ποιοδήποτε άλλο µέσο συµφωνηθεί.

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι το εκτελεστικό πρόγραµµα και τα προ-

γράµµατα ή παραρτήµατα των Άρθρων Τρίτου και Ενάτου, αντίστοιχα, του υ-

πό κύρωση Μνηµονίου εγκρίνονται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Πολιτι-
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σµού και Αθλητισµού και των κατά περίπτωση αρµόδιων Υπουργών.

Με το Άρθρο τρίτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη δηµοσίευ-

σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, και προβλέπεται ότι το υπό κύ-

ρωση Μνηµόνιο αρχίζει να ισχύει από την πλήρωση των προϋποθέσεων της

παρ. 1 του άρθρου 11 αυτού, δηλαδή από την ηµεροµηνία της τελευταίας

γραπτής κοινοποίησης µε την οποία τα µέρη αλληλοενηµερώνονται, µέσω

διπλωµατικής οδού, για την ολοκλήρωση των εσωτερικών διαδικασιών όσον

αφορά τη θέση του Μνηµονίου σε ισχύ. Το Μνηµόνιο θα παραµείνει σε ισχύ

επί πέντε (5) έτη από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος του και θα παρατείνε-

ται αυτόµατα για περαιτέρω πέντε (5) έτη, εκτός εάν ένα από τα µέρη γνω-

στοποιήσει στο άλλο µέρος, εγγράφως, µέσω της διπλωµατικής οδού, για

την αντίθετη βούλησή του. Σε αυτήν την περίπτωση, το Μνηµόνιο παύει να ι-

σχύει έξι (6) µήνες µετά την ηµεροµηνία κοινοποίησης της έγγραφης ενηµέ-

ρωσης.

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από

τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτι-

κών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Εµµ.

Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος

του 1975 επί του ιδιωτικού και επί του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91, Κ.

Οικονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διε-

θνές Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιω-

άννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέ-

σεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά

τον οποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση

ή συγκατάθεση για την επικύρωση).

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-
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νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-

πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων

της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 2 Νοεµβρίου 2022

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β ́ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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