
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 30.3.2022 Συµφωνίας Τροποποίησης της από 30.7.2018
Σύµβασης Παραχώρησης του έργου «Ανάπτυξη Εµπορευµατικού Κέντρου
Θριασίου Πεδίου» που κυρώθηκε µε τον ν. 4574/2018, µεταξύ της εταιρείας
«ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ» και της εταιρείας «ΘΡΙΑΣΙΟ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ
ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», καθώς και του Ελληνικού Δηµοσίου, της εταιρείας
«ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και της εταιρεί-
ας «ΓΚΟΛΝΤΑΙΡ ΚΑΡΓΚΟ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ LOGIS-
TICS ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από τρία (3) Κεφάλαια (Α΄- Γ΄) και τρία (3) άρθρα (πρώτο, δεύτερο και

τρίτο).

Με τις διατάξεις του  Κεφαλαίου Α΄ (Άρθρο πρώτο) φέρεται προς κύρωση

η από 30.3.2022 Συµφωνία Τροποποίησης της από 30.7.2018 Σύµβασης Πα-

ραχώρησης του έργου «Ανάπτυξη Εµπορευµατικού Κέντρου Θριασίου Πεδί-

ου», η οποία κυρώθηκε µε τον ν. 4574/2018, µεταξύ α) της εταιρείας «ΓΑΙΑ-

ΟΣΕ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΥ-

ΣΙΑΣ» ως Κυρίου του Έργου, β) της εταιρείας «ΘΡΙΑΣΙΟ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ

ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» ως Παραχωρησιούχου, και εκ τρίτου µετα-

ξύ γ) του Ελληνικού Δηµοσίου, και των δύο µετόχων του Παραχωρησιού-

χου, ήτοι, δ) της εταιρείας «ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΝΩΝΥΜΗ

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και ε) της εταιρείας «ΓΚΟΛΝΤΑΙΡ ΚΑΡΓΚΟ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ LOGISTICS ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», µετά των συνηµµέ-

νων σε αυτή Προσαρτηµάτων. 

Σκοπός της υπό τροποποίηση σύµβασης είναι η ανάπτυξη Εµπορευµατι-

κού Κέντρου στο Θριάσιο Πεδίο σε ακίνητο ιδιοκτησίας της ΓΑΙΟΣΕ Α.Ε. Tο

έργο περιλαµβάνει τη µελέτη, κατασκευή χρηµατοδότηση, λειτουργία, εκ-

µετάλλευση και συντήρηση εµπορευµατικού και διαµετακοµιστικού κέντρου

συνδυασµένων µεταφορών και τη διενέργεια συναφών δραστηριοτήτων στο

εν λόγω ακίνητο (σκέψη 1 του Προοιµίου της υπό κύρωση Συµφωνίας Τρο-

ποποίησης). Σύµφωνα µε το άρθρο 3.1.2 της τροποποιούµενης Σύµβασης

Παραχώρησης, η έναρξη ισχύος της παραχώρησης τελεί υπό την αίρεση

πλήρωσης συγκεκριµένων υποχρεώσεων, µεταξύ των οποίων και της έγκρι-

σης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τυχόν κρατικών ενισχύσεων ή της ρητής

ή σιωπηρής απόφασης περί µη ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης κατά τα άρθρα

107, 108 και 109 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στο πλαίσιο αυτό, κατόπιν γνωστοποίησης της Σύµβασης Παραχώρησης

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισµού της Ευρωπαϊ-

κής Επιτροπής υπέβαλε τις παρατηρήσεις της και υπέδειξε τις τροποποιή-

σεις που απαιτούνται σε συγκεκριµένες διατάξεις της Σύµβασης για να αντι-

µετωπιστούν ζητήµατα κρατικής ενίσχυσης. Βάσει αυτών, η ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε.

και ο Παραχωρησιούχος προέβησαν στη σύνταξη Σχεδίου Συµφωνίας Τρο-

ποποίησης συγκεκριµένων διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης σύµφω-

να µε τις υποδείξεις της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισµού της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 28.1 της Σύµβασης Παραχώρησης,

όπου προβλέπεται η δυνατότητα τροποποίησης της Σύµβασης µετά από

συµφωνία του Κυρίου του Έργου και του Παραχωρησιούχου, η οποία κυρώ-

νεται µε νόµο (βλ. Αιτιολογική Έκθεση σελ. 39, και σκέψεις 3, 5 και 7 του

Προοιµίου της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης). 

Υπό το φως των ανωτέρω, µε την υπό κύρωση Συµφωνία Τροποποίησης, η

οποία αποτελείται από τέσσερα άρθρα (4) και δύο (2) Προσαρτήµατα (Α΄ και

Β΄), οι Συµβαλλόµενοι συµφωνούν να τροποποιηθούν συγκεκριµένοι όροι

της Σύµβασης Παραχώρησης και να συµπληρωθεί αυτή µε την προσθήκη νέ-

ων όρων, σύµφωνα µε τις υποδείξεις της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισµού

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Στο Άρθρο 1 της  υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης περιλαµβάνονται

οι τροποποιήσεις που επέρχονται στην αρχική Σύµβαση Παραχώρησης. Με-

ταξύ άλλων: 

- µειώνεται η διάρκεια της περιόδου παραχώρησης από εξήντα (60) έτη σε

τριάντα επτά (37) έτη [όροι 1.1.10, 1.1.11 και 1.3.2 της υπό κύρωση Συµφω-
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νίας Τροποποίησης (τροποποίηση των όρων 1.1.64, 1.1.68 και 3.2 στη Σύµ-

βαση Παραχώρησης)],

- προβλέπεται η δυνατότητα παράτασης της περιόδου παραχώρησης κατά

είκοσι τρία (23) έτη, κατόπιν αιτήµατος του Παραχωρησιούχου, υπό την ορι-

ζόµενη διαδικασία και προϋποθέσεις [όροι 1.1.12 και 1.10 της υπό κύρωση

Συµφωνίας Τροποποίησης (προσθήκη όρων 1.1.68Α και 37.1 του προστιθέ-

µενου νέου άρθρου 37 στη Σύµβαση Παραχώρησης)], 

- προβλέπεται η αυτόµατη παράταση της περιόδου παραχώρησης κατά

τρία (3) έτη, εφόσον κατά τα πρώτα τριάντα τρία (33) έτη αυτής ο συνολικός

κύκλος εργασιών του Παραχωρησιούχου σε ονοµαστικές τιµές είναι κατώ-

τερος των 425.314.500 ευρώ, µε αντίστοιχη µείωση της Περιόδου Παράτα-

σης του άρθρου 37.1 [όρος 1.10 της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης

(όροι 37.3.1 και 37.3.2 του προστιθέµενου νέου άρθρου 37 στη Σύµβασης

Παραχώρησης)],

- καθορίζονται εκ νέου οι υποχρεώσεις του Παραχωρησιούχου προς τον

Κύριο του Έργου (ΚτΕ) [όρος 1.2.4 της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίη-

σης (τροποποίηση του όρου 2.3.9 της Σύµβασης Παραχώρησης)]. Μεταξύ

άλλων, αυξάνεται:

- το αρχικά προβλεπόµενο «Εφάπαξ Αντάλλαγµα», το οποίο µετονοµάζε-

ται σε «Αρχικό Αντάλλαγµα», από 10.000.000 ευρώ σε 20.000.000 ευρώ, κα-

ταβλητέο σε δύο άτοκες ισόποσες δόσεις, εντός των οριζόµενων προθε-

σµιών,

-  το ποσοστό της Ετήσιας Πληρωµής προς τον ΚτΕ, από 2,51% σε 5% επί

των ακαθάριστων ετησίων εσόδων του Παραχωρησιούχου για όλη την Πε-

ρίοδο Παραχώρησης, υπό τις οριζόµενες εξαιρέσεις, και

- το ποσό της Ελάχιστης Πληρωµής, ανά έτος παραχώρησης, από τριακό-

σιες πενήντα χιλιάδες (350.000) ευρώ σε επτακόσιες χιλιάδες (700.000) ευ-

ρώ κατά τα ειδικότερα οριζόµενα.

- Ρυθµίζεται εκ νέου η διαδικασία ανέγερσης πρόσθετων κατασκευών εκ

µέρους του Παραχωρησιούχου, κατ' εφαρµογή ευνοϊκότερων όρων δόµη-

σης που τυχόν ισχύουν κατά τη διάρκεια της Περιόδου Παραχώρησης [όρος

1.2.2 της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης (τροποποίηση του όρου

2.2.1 της Σύµβασης Παραχώρησης)],

- ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την Εγγυητική Επιστολή Αρχικού Ανταλ-

λάγµατος [όροι 1.3.1, 1.5.2, 1.5.3 και 1.12 της υπό κύρωση Συµφωνίας Τρο-

ποποίησης (τροποποίηση του όρου 3.1.2 και προσθήκη όρων 10.4.Α, 10.6.6

και σχετικού Παραρτήµατος 1.Α στη Σύµβαση Παραχώρησης)],

- προβλέπεται η λειτουργία «Μηχανισµού Χρηµατοοικονοµικής Παρακο-

λούθησης» για την παρακολούθηση της επίτευξης των χρηµατοοικονοµικών
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µεγεθών του Παραχωρησιούχου [όροι 1.1.8, 1.11 και Προσάρτηµα Α΄ της υ-

πό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης (προσθήκη όρου 1.1.56Α, άρθρου 38

και Παρατήµατος 18 στη Σύµβαση Παραχώρησης)], και

- προβλέπεται υποχρέωση του Παραχωρησιούχου, σε περίπτωση που έχει

επιτύχει σωρευτικά Εσωτερικό Ποσοστό Απόδοσης Ίδιων Κεφαλαίων ανώ-

τερο του 9,09%, να καταβάλει στον ΚτΕ το 50% των Διαθέσιµων Κερδών

προς Διανοµή ως Πληρωµή Κατανοµής Κερδών [όροι 1.1.15, 1.11 και Προ-

σάρτηµα Α΄ της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης (προσθήκη όρου

1.1.69(iv), νέου άρθρου 38 και Παρατήµατος 18 στη Σύµβαση Παραχώρη-

σης)].

Περαιτέρω, στο άρθρο 2 της υπό κύρωση Συµφωνίας Τροποποίησης ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος της, καθώς και η θέση σε ισχύ των τροποποιήσεων της

Σύµβασης Παραχώρησης από την οριζόµενη Ηµεροµηνία Τροποποίησης, κα-

τά την οποία τα µέρη βεβαιώνουν εγγράφως ότι έχουν πληρωθεί οι τιθέµε-

νες προϋποθέσεις για την έναρξη ισχύος τους, στο άρθρο 3 ορίζεται το δί-

καιο που τη διέπει, και στο άρθρο 4 ορίζεται ότι τα δύο (2) Προσαρτήµατά

της (Α΄- Μηχανισµός Χρηµατοοικονοµικής Παρακολούθησης, και Β΄- Υπό-

δειγµα Πρακτικού Επιβεβαίωσης Ηµεροµηνίας Τροποποίησης) αποτελούν α-

ναπόσπαστο µέρος της. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (Άρθρο δεύτερο) του νοµοσχεδίου κα-

ταργούνται, σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγω-

νισµού η οποία συνέστησε την κατάργησή τους (Αιτιολογική Έκθεση, σελ.

43), οι ειδικοί όροι και περιορισµοί δόµησης που είχαν θεσπιστεί µε την παρ.

4 του άρθρου 79 του ν. 4530/2018 κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ει-

δικής διάταξης, πράξης ή απόφασης, για ακίνητα ιδιοκτησίας της ΓΑΙΑΟΣΕ

Α.Ε. ή τα οποία διαχειρίζεται η ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε., στα οποία αναπτύσσονται ε-

µπορευµατικά κέντρα, και η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν.

4574/2018 διά του οποίου κυρώθηκε η Σύµβαση Παραχώρησης, όσον αφορά

την εφαρµογή των ως άνω διατάξεων στο Εµπορευµατικό Κέντρο του Θρια-

σίου Πεδίου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (Άρθρο τρίτο) του νοµοσχεδίου ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου. 

ΙI. Παρατηρήσεις επί του Άρθρου πρώτου

Με το Άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η ως άνω Συµφωνία Τροποποίησης µε τα Προσαρτήµατά της. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-
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σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλόµενους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 880/2016 και 21/2019, καθώς

και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184

επ., σύµφωνα µε τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι

της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας [βλ.,

ενδεικτικά, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μί-

σθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN

OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑ-

ΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έ-

ρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή “Αιτω-

λοακαρνανία”» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έρ-

γου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντή-

ρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρή-

της και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσε-

ων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµ-

βασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του

Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού Δη-

µοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υ-

γείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίη-

σης Διατάξεων της από 31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο

«Μελέτη, Κατασκευή, Χρηµατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµε-

τάλλευση του Αυτοκινητοδρόµου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)» που κυρώθηκε

µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168), όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από
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28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρη-

σης» που κυρώθηκε µε το άρθρο δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των

Συµφωνιών Τροποποίησης των συµβάσεων παραχώρησης των µεγάλων οδι-

κών έργων και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από

19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της από 28.11.2013 Συµ-

φωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε

µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δα-

νείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρµογής

της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσε-

ων» (Α΄ 176)» και 3) µε την από 11.12.2018 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)].

Αθήνα, 10  Νοεµβρίου 2022

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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