
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Καθορισµός κανόνων σχετικά µε την άσκηση των δικαιωµάτων πνευµα-
τικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων που ισχύουν για ορι-
σµένες επιγραµµικές µεταδόσεις ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών και ανα-
µεταδόσεις τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών προγραµµάτων, µε τη διατήρη-
ση υψηλού επιπέδου προστασίας των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτη-
σίας και των συγγενικών δικαιωµάτων στην ψηφιακή ενιαία αγορά και µε
το δικαίωµα του δηµοσίου δανεισµού και την αναπαραγωγή πρόσθετου α-
ντιτύπου από µη κερδοσκοπικές βιβλιοθήκες ή αρχεία- Τροποποίηση ν.
2121/1993 και ν. 4481/2017 - Ενσωµάτωση των Οδηγιών (ΕΕ) 2019/789, (ΕΕ)
2019/790 και 2006/115/ΕΚ»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, διαρ-

θρώνεται σε πέντε (5) Μέρη και αποτελείται από σαράντα εννέα (49) άρθρα.

Με τις διατάξεις του ρυθµίζονται θέµατα δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιο-

κτησίας και συγγενικών δικαιωµάτων, µε την ενσωµάτωση των Οδηγιών

(ΕΕ) 2019/789, (ΕΕ) 2019/790 και 2006/115/ΕΚ, και την τροποποίηση και συ-

µπλήρωση διατάξεων των νόµων 2121/1993 και 4481/2017.

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-5) ενσωµατώνε-

ται στο ελληνικό δίκαιο η Οδηγία (ΕΕ) 2019/789 του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-

λίου και του Συµβουλίου, της 17.4.2019, «για τον καθορισµό κανόνων σχετι-

κά µε την άσκηση των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγε-

νικών δικαιωµάτων που ισχύουν για ορισµένες επιγραµµικές µεταδόσεις ρα-
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διοτηλεοπτικών οργανισµών και αναµεταδόσεις τηλεοπτικών και ραδιοφω-

νικών προγραµµάτων, και για την τροποποίηση της Οδηγίας 93/83/ΕΟΚ του

Συµβουλίου».

Όπως αναφέρεται στο Προοίµιο της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας (βλ., σχε-

τικά, και παρ. 2 της Αιτιολογικής Έκθεσης επί του νοµοσχεδίου, σελ. 53), η

ανάπτυξη των ψηφιακών τεχνολογιών και του διαδικτύου έχει επιφέρει ριζι-

κές αλλαγές τόσο στη διανοµή των ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων όσο

και στην πρόσβαση σε αυτά. Οι ραδιοτηλεοπτικοί οργανισµοί προσφέρουν

ολοένα περισσότερο, επιπρόσθετα µε τις δικές τους εκποµπές ραδιοτηλεο-

πτικών προγραµµάτων, επιγραµµικές υπηρεσίες παρεπόµενες των εκπο-

µπών αυτών, όπως υπηρεσίες ταυτόχρονης µετάδοσης και ετεροχρονισµέ-

νης τηλεοπτικής προβολής. Οι φορείς εκµετάλλευσης υπηρεσιών αναµετά-

δοσης, οι οποίοι οµαδοποιούν εκποµπές ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων

σε πακέτα και τα παρέχουν στους χρήστες ταυτόχρονα µε την αρχική µετά-

δοση των εκποµπών αυτών, χωρίς αλλοιώσεις και περικοπές, χρησιµοποιούν

διάφορες τεχνικές αναµετάδοσης, όπως είναι τα καλωδιακά, τα δορυφορι-

κά, τα επίγεια ψηφιακά, και τα κινητά ή κλειστού κυκλώµατος, βάσει πρωτο-

κόλλων διαδικτύου δίκτυα, καθώς και το ανοιχτό διαδίκτυο. Περαιτέρω, οι

φορείς εκµετάλλευσης που διανέµουν τηλεοπτικά και ραδιοφωνικά προ-

γράµµατα σε χρήστες χρησιµοποιούν διαφορετικούς τρόπους για την από-

κτηση σηµάτων - φορέων προγραµµάτων από τους ραδιοτηλεοπτικούς ορ-

γανισµούς, συµπεριλαµβανοµένων και µέσων απευθείας διαβίβασης. Από

την πλευρά των χρηστών, αυξάνεται διαρκώς η ζήτηση για πρόσβαση σε εκ-

ποµπές ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων που δεν προέρχονται µόνον από

το κράτος µέλος προέλευσής τους αλλά και από άλλα κράτη µέλη (σκέψη 2

του Προοιµίου). Οι ραδιοτηλεοπτικοί οργανισµοί µεταδίδουν προγράµµατα

τα οποία ενσωµατώνουν ποικίλο περιεχόµενο, όπως οπτικοακουστικά, µου-

σικά, λογοτεχνικά ή εικαστικά έργα, τα οποία προστατεύονται από δικαιώ-

µατα πνευµατικής ιδιοκτησίας ή από συγγενικά δικαιώµατα ή και από τα δύο,

σύµφωνα µε το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το γεγονός αυτό οδηγεί σε

µία πολύπλοκη διαδικασία εκκαθάρισης δικαιωµάτων από πλήθος δικαιού-

χων και για διάφορες κατηγορίες έργων και άλλων αντικειµένων που χρή-

ζουν προστασίας. Εξ άλλου, συχνά, εµφανίζεται ανάγκη εκκαθάρισης δικαι-

ωµάτων σε σύντοµο χρονικό διάστηµα, ιδίως όταν πρόκειται για την προε-

τοιµασία προγραµµάτων ειδησεογραφίας ή επικαιρότητας. Για να είναι σε

θέση οι ραδιοτηλεοπτικοί οργανισµοί να καθιστούν διαθέσιµες τις επιγραµ-

µικές υπηρεσίες τους σε διασυνοριακό επίπεδο, χρειάζεται να διαθέτουν τα

απαιτούµενα δικαιώµατα επί έργων και άλλων αντικειµένων που χρήζουν

προστασίας για όλες τις αντίστοιχες επικράτειες, γεγονός που αυξάνει την
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πολυπλοκότητα εκκαθάρισης των δικαιωµάτων τους (σκέψη 3 του Προοιµί-

ου). Η Οδηγία 93/83/ΕΟΚ του Συµβουλίου διευκολύνει τις διασυνοριακές δο-

ρυφορικές µεταδόσεις και την καλωδιακή αναµετάδοση ραδιοτηλεοπτικών

προγραµµάτων από άλλα κράτη µέλη. Ωστόσο, οι διατάξεις της περί µετα-

δόσεων από ραδιοτηλεοπτικούς οργανισµούς περιορίζονται στις δορυφορι-

κές µεταδόσεις και, ως εκ τούτου, δεν εφαρµόζονται στις επιγραµµικές υπη-

ρεσίες που είναι παρεπόµενες των εκποµπών. Περαιτέρω, οι διατάξεις που

αφορούν τις αναµεταδόσεις ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων από άλλα

κράτη µέλη περιορίζονται στην ταυτόχρονη, χωρίς διακοπές και αλλοιώσεις,

αναµετάδοση µέσω συστηµάτων καλωδίων ή µικροκυµάτων, και δεν καλύ-

πτουν τις αναµεταδόσεις µέσω άλλων τεχνολογιών (σκέψη 6 του Προοιµί-

ου).

Υπό το φως των ανωτέρω, εκδόθηκε η υπό ενσωµάτωση Οδηγία, αντικεί-

µενο της οποίας είναι η θέσπιση κανόνων για την ενίσχυση της διασυνορια-

κής διαθεσιµότητας τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών προγραµµάτων, µέσω

της  διευκόλυνσης της εκκαθάρισης των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτη-

σίας και των συγγενικών δικαιωµάτων για την παροχή επιγραµµικών υπηρε-

σιών που είναι παρεπόµενες των εκποµπών ορισµένων κατηγοριών ραδιοτη-

λεοπτικών προγραµµάτων, καθώς και κανόνων για την αναµετάδοση ραδιο-

τηλεοπτικών προγραµµάτων και τη µετάδοσή τους µέσω της διαδικασίας α-

πευθείας διαβίβασης (άρθρο 1 της Οδηγίας).

Συγκεκριµένα, η Οδηγία:

- διευκολύνει την εκκαθάριση των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας

και των συγγενικών δικαιωµάτων ραδιοφωνικού και ορισµένου τηλεοπτικού

περιεχοµένου για διασυνοριακή ψηφιακή µετάδοση και αναµετάδοση,

- συµπληρώνει την ισχύουσα Οδηγία 93/83/ΕΟΚ, η οποία αφορά µόνον τη

διασυνοριακή δορυφορική µετάδοση και την αναµετάδοση µέσω καλωδια-

κής τηλεόρασης και ραδιοφωνικών προγραµµάτων,

-  θεσπίζει την αρχή της «χώρας προέλευσης» όσον αφορά την άσκηση

των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων

που αφορούν πράξεις οι οποίες λαµβάνουν χώρα στο πλαίσιο της παροχής,

της πρόσβασης σε ή της χρήσης παρεπόµενης επιγραµµικής υπηρεσίας,

προκειµένου να διευκολυνθεί η εκκαθάριση δικαιωµάτων για την παροχή ε-

πιγραµµικών υπηρεσιών σε διασυνοριακό επίπεδο. Η αρχή της «χώρας προ-

έλευσης» (η οποία εφαρµόζεται, ήδη, για τις δορυφορικές µεταδόσεις στην

Οδηγία 93/83/ΕΟΚ) εφαρµόζεται σε όλα τα ραδιοφωνικά προγράµµατα και

σε ορισµένα είδη τηλεοπτικών προγραµµάτων, ήτοι στα προγράµµατα ειδη-

σεογραφίας και επικαιρότητας, εκτός των µεταδόσεων αθλητικών γεγονό-

των και έργων και αντικειµένων προστασίας που περιλαµβάνονται σε αυτές,
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και στα προγράµµατα που παράγονται και χρηµατοδοτούνται πλήρως από

τον ίδιο τον ραδιοτηλεοπτικό οργανισµό (άρθρο 3 της Οδηγίας). 

- επεκτείνει το σύστηµα υποχρεωτικής συλλογικής διαχείρισης το οποίο ί-

σχυε για καλωδιακές αναµεταδόσεις, σε όλους τους τύπους αναµετάδοσης

σχετικών τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών προγραµµάτων, ώστε να καταστεί

δυνατή µια απλουστευµένη  µέθοδος εκκαθάρισης των δικαιωµάτων (άρθρο

4 της Οδηγίας), και

-  θεσπίζει κανόνες για τη ρύθµιση της χρήσης των προστατευόµενων έρ-

γων ή άλλων αντικειµένων προστασίας µέσω «απευθείας διαβίβασης», δη-

λαδή της τεχνικής µε την οποία οι ραδιοτηλεοπτικοί φορείς µεταδίδουν το

σήµα τους στους διανοµείς, µε τρόπο ώστε να µην είναι δυνατή η λήψη αυ-

τών των σηµάτων από το ευρύ κοινό κατά τη διάρκεια αυτής της µετάδοσης,

και, στη συνέχεια, ο διανοµέας προσφέρει τα σχετικά προγράµµατα στο κοι-

νό. Στην περίπτωση που χρησιµοποιείται «απευθείας διαβίβαση», χωρίς την

παράλληλη µετάδοση των ίδιων προγραµµάτων από τον ίδιο τον ραδιοτηλε-

οπτικό φορέα, ο ραδιοτηλεοπτικός οργανισµός και ο διανοµέας σήµατος θε-

ωρείται ότι συµµετέχουν σε ενιαία πράξη παρουσίασης στο κοινό, για την ο-

ποία και τα δύο µέρη λαµβάνουν άδεια από τους δικαιούχους (άρθρο 8 της

Οδηγίας). 

Σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 12 παρ. 1 της Οδηγίας (EE)

2019/789, ως προθεσµία θέσης σε ισχύ από τα κράτη µέλη των αναγκαίων

για τη συµµόρφωσή τους προς την Οδηγία νοµοθετικών, κανονιστικών και

διοικητικών διατάξεων είχε τεθεί η 7.6.2021. Επισηµαίνεται, επίσης, ότι σύµ-

φωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 11 της Οδηγίας, συµβάσεις σχετικά µε

την άσκηση δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και συγγενικών δικαιωµά-

των που αφορούν  πράξεις του άρθρου 3 της Οδηγίας, οι οποίες ήταν σε ι-

σχύ την 7.6.2021, δεν θίγονται έως την 7.6.2023, εφόσον λήγουν µετά την

ηµεροµηνία αυτή. Επίσης, άδειες που χορηγήθηκαν για πράξεις παρουσία-

σης στο κοινό οι οποίες εµπίπτουν στις διατάξεις του άρθρου 8 περί «απευ-

θείας διαβίβασης», και οι οποίες ήταν σε ισχύ την 7.6.2021, δεν θίγονται έ-

ως την 7.6.2025, εφόσον λήγουν µετά την ηµεροµηνία αυτή. 

Στα άρθρα 1 και 2 του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου καθορίζονται ο σκοπός

και το αντικείµενό του. Με τις διατάξεις του άρθρου 3, διά του οποίου τρο-

ποποιείται και συµπληρώνεται το άρθρο 35 του ν. 2121/1993, ρυθµίζονται

ζητήµατα σχετικά µε τις επιγραµµικές µεταδόσεις και αναµεταδόσεις ραδιο-

τηλεοπτικών οργανισµών. Μεταξύ άλλων, τροποποιείται ο ορισµός της «κα-

λωδιακής αναµετάδοσης», εισάγονται οι έννοιες της  «αναµετάδοσης» και

του «ελεγχόµενου περιβάλλοντος», και ρυθµίζεται η άσκηση των δικαιωµά-

των αναµετάδοσης από ραδιοτηλεοπτικούς οργανισµούς και από άλλους δι-
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καιούχους. Επεκτείνεται η έννοια της υποχρεωτικής συλλογικής διαχείρι-

σης και στην αναµετάδοση ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων για τους δικαι-

ούχους, πλην των ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών, και προβλέπεται ότι το δι-

καίωµα των δικαιούχων για την παροχή ή την άρνηση της παροχής άδειας

σε φορέα εκµετάλλευσης υπηρεσίας αναµετάδοσης ασκείται υποχρεωτικά

µέσω οργανισµού συλλογικής διαχείρισης. Τέλος, προβλέπεται δυνατότητα

µεσολάβησης στις περιπτώσεις µη ύπαρξης συµφωνίας σχετικά τόσο µε την

παροχή άδειας για την αναµετάδοση όσο και για την καλωδιακή αναµετάδο-

ση ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 4,

διά του οποίου προστίθεται άρθρο 3Α στον ν. 2121/1993, εισάγεται η έννοια

της «απευθείας διαβίβασης» και καθορίζονται οι υποχρεώσεις των φορέων

που µεταδίδουν σήµατα µέσω «απευθείας διαβίβασης» στο κοινό, ενώ στο

άρθρο 5, διά του οποίου προστίθεται άρθρο 3Β στον ν. 2121/1993, εισάγεται

η έννοια της «παρεπόµενης επιγραµµικής υπηρεσίας» και θεσπίζεται η αρχή

της χώρας προέλευσης για την άσκηση των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιο-

κτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων κατά την παροχή επιγραµµικών υ-

πηρεσιών σε διασυνοριακό επίπεδο, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Τέ-

λος, σύµφωνα µε τη νέα παράγραφο 4 του άρθρου 68Α του ν. 2121/1993, η

οποία προστίθεται µε το άρθρο 48 του νοµοσχεδίου, συµφωνίες σχετικά µε

την άσκηση δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και συγγενικών δικαιωµά-

των οι οποίες αφορούν πράξεις της παρ. 2 του νέου άρθρου 3Β του ν.

2121/1993 και ήταν σε ισχύ την 7.6.2021, δεν θίγονται έως την 7.6.2023, ε-

φόσον λήγουν µετά την ηµεροµηνία αυτή, και άδειες που χορηγήθηκαν για

πράξεις παρουσίασης στο κοινό οι οποίες εµπίπτουν τις διατάξεις του νέου

άρθρου 3Α του ν. 2121/1993 και ήταν σε ισχύ την 7.6.2021, δεν θίγονται έως

την 7.6.2025, εφόσον λήγουν µετά την ηµεροµηνία αυτή. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 6-30) ενσωµατώνεται στο ελληνι-

κό δίκαιο η Οδηγία (ΕΕ) 2019/790 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 17.4.2019 για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και τα

συγγενικά δικαιώµατα στην ψηφιακή ενιαία αγορά και την τροποποίηση των

Οδηγιών 96/9/ΕΚ και 2001/29/EK. 

Η εν λόγω Οδηγία συµπληρώνει τους κανόνες που προβλέπονται στις ι-

σχύουσες Οδηγίες στον τοµέα της πνευµατικής ιδιοκτησίας, ιδίως δε στις Ο-

δηγίες 96/9/ΕΚ, 2000/31/ΕΚ, 2001/29/ΕΚ, 2006/115/ΕΚ, 2009/24/ΕΚ,

2012/28/ΕΕ και 2014/26/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου (σκέψη 4 του Προοιµίου και άρθρο 1 παρ. 2 της Οδηγίας), και:

- θέτει κανόνες για την προσαρµογή ορισµένων εξαιρέσεων και περιορι-

σµών επί των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δι-

καιωµάτων στο ψηφιακό και το διασυνοριακό περιβάλλον, µε έµφαση στη
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θέσπιση υποχρεωτικών εξαιρέσεων ή περιορισµών επί των χρήσεων τεχνο-

λογιών εξόρυξης [άντλησης] κειµένων και δεδοµένων στο ψηφιακό περιβάλ-

λον για εκπαιδευτικούς σκοπούς και για τη διατήρηση της πολιτιστικής κλη-

ρονοµιάς, όπως ιδίως ισχύει προκειµένου περί πανεπιστηµίων, άλλων ερευ-

νητικών οργανισµών και ιδρυµάτων πολιτιστικής κληρονοµιάς (άρθρα 3-7

της Οδηγίας),

- προβλέπει µέτρα για τη διευκόλυνση της χορήγησης αδειών ιδίως όσον

αφορά τη διάδοση έργων µη διαθέσιµων στο εµπόριο και άλλων αντικειµέ-

νων προστασίας, και την επιγραµµική διαθεσιµότητα οπτικοακουστικών έρ-

γων σε πλατφόρµες διάθεσης βίντεο κατά παραγγελία, προς διασφάλιση

ευρύτερης πρόσβασης στο περιεχόµενο (άρθρα 8-11 της Οδηγίας). Σχετικά,

προτείνονται µέτρα για τη διευκόλυνση ορισµένων χρήσεων, όπως ψηφιο-

ποίηση και διάδοση επιγραµµικά και µεταξύ των κρατών της Ε.Ε., µη διαθέ-

σιµων στο εµπόριο έργων ή άλλων αντικειµένων προστασίας που βρίσκο-

νται µόνιµα στις συλλογές ιδρυµάτων πολιτιστικής κληρονοµιάς (ήτοι, βι-

βλιοθήκες, µουσεία και αρχεία κ.ά.), και µέτρα για τη διευκόλυνση της χορή-

γησης συλλογικών αδειών και δυνατότητα των κρατών µελών να εφαρµό-

ζουν συλλογική χορήγηση αδειών µε διευρυµένη ισχύ ή τεκµήρια εκπροσώ-

πησης, σύµφωνα µε τις νοµικές τους παραδόσεις, την πρακτική ή τις περι-

στάσεις. Ως προς τη χορήγηση αδειών για τα δικαιώµατα επί οπτικοακουστι-

κών έργων σε υπηρεσίες βίντεο κατά παραγγελία, απαιτείται σύσταση, στα

κράτη µέλη, µηχανισµού διαπραγµάτευσης δυνάµει του οποίου παρέχεται

στα ενδιαφερόµενα µέρη η βοήθεια ενός αµερόληπτου οργάνου ή ενός ή

περισσότερων διαµεσολαβητών (βλ. και σκέψεις 30, 33 και 53 του Προοιµί-

ου), και

- θεσπίζει κανόνες για τη διευκόλυνση της χρήσης περιεχοµένου που έχει

καταστεί «κοινό κτήµα», µετά τη λήξη της περιόδου προστασίας του σχετι-

κού έργου κατά τη νοµοθεσία της Ένωσης ως προς τα δικαιώµατα πνευµατι-

κής ιδιοκτησίας, οπότε οποιοσδήποτε µπορεί να χρησιµοποιεί και να µοιρά-

ζεται, χωρίς περιορισµούς, αντίγραφα του έργου, υπό προϋποθέσεις (άρθρο

14 της Οδηγίας). 

Περαιτέρω, προς επίτευξη εύρυθµης και δίκαιης ρύθµισης της λειτουργίας

της αγοράς για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, η Οδηγία:

- θέτει κανόνες σχετικά µε τα δικαιώµατα επί εκδόσεων κατά τη χρήση έρ-

γων ή άλλων αντικειµένων προστασίας από παρόχους επιγραµµικών υπηρε-

σιών, οι οποίοι αποθηκεύουν και παρέχουν πρόσβαση σε περιεχόµενο που α-

ναφορτώνεται από τους χρήστες, προκειµένου να αναγνωρισθεί η οργανω-

τική και οικονοµική συµβολή των εκδοτών στην παραγωγή εκδόσεων Τύπου,

να διασφαλισθεί η βιωσιµότητα του εκδοτικού κλάδου και να εξασφαλισθεί η
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διαθεσιµότητα αξιόπιστων πληροφοριών (σκέψη 55 του Προοιµίου και άρθρο

15 της Οδηγίας), 

- ανάγει σε βασική αρχή την εύλογη αµοιβή στις συµβάσεις εκµετάλλευ-

σης του έργου δηµιουργών και ερµηνευτών, η οποία πρέπει να είναι κατάλ-

ληλη και  αναλογική προς την πραγµατική ή δυνητική οικονοµική αξία των δι-

καιωµάτων για τα οποία χορηγείται άδεια χρήσης ή τα οποία µεταβιβάζο-

νται, λαµβανοµένης υπόψη της συµβολής του δηµιουργού ή του ερµηνευτή

στο συνολικό έργο ή άλλο αντικείµενο προστασίας, αλλά και λαµβανοµένων

υπόψη όλων των άλλων περιστάσεων της υπόθεσης, όπως οι πρακτικές της

αγοράς ή η πραγµατική εκµετάλλευση του έργου (βλ. σκέψη 73 του Προοι-

µίου και άρθρο 18 της Οδηγίας - αρχή της δέουσας και αναλογικής αµοιβής

των δηµιουργών και των ερµηνευτών), 

- προβλέπει την τήρηση κανόνων διαφάνειας επί των συµβάσεων των δη-

µιουργών και των ερµηνευτών οι οποίοι βρίσκονται σε ασθενέστερη συµβα-

τική θέση όταν χορηγούν άδειες ή µεταβιβάζουν τα δικαιώµατά τους, οπότε

χρειάζονται πληροφορίες, προκειµένου να αξιολογούν τη συνεχιζόµενη οι-

κονοµική αξία των δικαιωµάτων τους σε σύγκριση µε την αµοιβή που λαµβά-

νουν για την άδεια ή τη µεταβίβαση (σκέψη 75 Προοιµίου και άρθρο 19 της

Οδηγίας), και  

- επιβάλλει την καθιέρωση µηχανισµού ανάκλησης των µεταβιβασθέντων

κατ’ αποκλειστικότητα δικαιωµάτων, οπότε, µετά την πάροδο εύλογου χρο-

νικού διαστήµατος, οι δηµιουργοί και οι ερµηνευτές δύνανται να µεταβιβά-

ζουν ή να παραχωρούν άδεια χρήσης των δικαιωµάτων τους σε άλλο πρό-

σωπο (άρθρο 22 της Οδηγίας), όπως και αναπροσαρµογής της αµοιβής τους,

σε περιπτώσεις που η αρχικά συµφωνηθείσα αµοιβή, στο πλαίσιο χορήγη-

σης άδειας χρήσης ή µεταβίβασης δικαιωµάτων, καθίσταται προδήλως δυ-

σανάλογα χαµηλή σε σύγκριση µε τα σχετικά έσοδα που προέρχονται από

την επακόλουθη εκµετάλλευση του έργου ή της υλικής ενσωµάτωσης της

ερµηνείας από τον αντισυµβαλλόµενο του δηµιουργού ή του ερµηνευτή (άρ-

θρο 20).

Επισηµαίνεται ότι τα µέτρα εναρµόνισης προς την Οδηγία θεσπίζονται α-

πό το χρονικό σηµείο που η ίδια ορίζει. Επειδή η προθεσµία συµµόρφωσης

προς την ανωτέρω Οδηγία έληξε την 7.6.2021 (άρθρο 29 της Οδηγίας) και ε-

πειδή, σε περίπτωση εκπρόθεσµης µεταφοράς διατάξεων Οδηγίας στο εσω-

τερικό δίκαιο, η συµµόρφωση πρέπει να ανατρέχει στον χρόνο κατά τον ο-

ποίο οι διατάξεις της Οδηγίας έπρεπε να µεταφερθούν στο εσωτερικό δίκαιο

(ΣτΕ ΠΕ 180/2004, ΣτΕ ΠΕ 415/2001), διά του άρθρου 48 παρ. 5 του νοµο-

σχεδίου προσδίδεται αναδροµική ισχύς, από την 7.6.2021, στις σχετικές δια-

τάξεις διά των οποίων µεταφέρεται στο εσωτερικό δίκαιο η Οδηγία.
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Συγκεκριµένα, στα άρθρα 6 και 7 καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµε-

νο του Μέρους Β΄. Με τις διατάξεις του άρθρου 8, διά του οποίου προστίθε-

ται άρθρο 21Α στον ν. 2121/1993, διατυπώνονται οι έννοιες της «εξόρυξης

[άντλησης] δεδοµένων», του «ερευνητικού οργανισµού» και του «ιδρύµατος

πολιτιστικής κληρονοµιάς», εισάγεται εξαίρεση όσον αφορά την αναπαρα-

γωγή έργων µε σκοπό την εξόρυξη [άντληση] κειµένων και δεδοµένων για

σκοπούς επιστηµονικής έρευνας που πραγµατοποιείται από ερευνητικούς

οργανισµούς και ιδρύµατα πολιτιστικής κληρονοµιάς, και ρυθµίζονται σχετι-

κά ζητήµατα. Με τις διατάξεις του άρθρου 9, διά του οποίου προστίθεται άρ-

θρο 21Β στον ν. 2121/1993, εισάγεται εξαίρεση όσον αφορά την αναπαρα-

γωγή έργων και άλλου υλικού µε σκοπό την εξόρυξη [άντληση] κειµένων και

δεδοµένων για σκοπούς επιστηµονικής έρευνας υπό τις οριζόµενες προϋπο-

θέσεις. Περαιτέρω, στο άρθρο 10, διά του οποίου τροποποιείται το άρθρο 21

του ν. 2121/1993, εισάγονται διατάξεις σχετικά µε τη χρήση έργων και άλ-

λων αντικειµένων προστασίας σε ψηφιακές διδακτικές δραστηριότητες, και

ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Σχετικά, προβλέπεται ότι η αναπαραγωγή, η

παρουσίαση στο κοινό και η κατ’ αίτηση διάθεση στο κοινό για ψηφιακή χρή-

ση έργων χάριν µόνο παραδείγµατος κατά τη διδασκαλία ή τις εξετάσεις σε

εκπαιδευτικό ίδρυµα, στον βαθµό που δικαιολογείται από τον επιδιωκόµενο

µη εµπορικό σκοπό, επιτρέπονται χωρίς την άδεια του δηµιουργού, µεταξύ

άλλων, εφόσον η εν λόγω χρήση δεν υπερβαίνει το πέντε τοις εκατό (5%)

της συνολικής έκτασης του έργου. Με τις διατάξεις του άρθρου 11, διά του

οποίου προστίθεται άρθρο 22Α στον ν. 2121/1993, επιτρέπεται στα ιδρύµατα

πολιτιστικής κληρονοµιάς να αναπαράγουν έργα και άλλα αντικείµενα που

χρήζουν προστασίας, τα οποία βρίσκονται µόνιµα στις συλλογές τους, µε

σκοπό τη διατήρησή τους, στον βαθµό που αυτή απαιτείται. Στο άρθρο 12,

διά του οποίου τροποποιείται η παρ. 5 του άρθρου 66Α του ν. 2121/1993,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την εφαρµογή της παρεχόµενης προ-

στασίας του εν λόγω άρθρου και στις εξαιρέσεις των άρθρων 21, 21Α, 21Β

και 22Α του ν. 2121/1993. Στο άρθρο 13, διά του οποίου προστίθεται άρθρο

27Β στον ν. 2121/1993, περιλαµβάνονται ρυθµίσεις που αφορούν τη χρήση

έργων και άλλων αντικείµενων προστασίας µη διαθέσιµων στο εµπόριο. Με-

ταξύ άλλων, προβλέπεται η εκ µέρους ιδρυµάτων πολιτιστικής κληρονοµιάς

αναπαραγωγή, διανοµή, παρουσίαση και διάθεση στο κοινό, αποκλειστικά

για µη εµπορικούς σκοπούς, µη διαθέσιµων στο εµπόριο έργων ή άλλων α-

ντικειµένων που χρήζουν προστασίας, τα οποία βρίσκονται µόνιµα στις συλ-

λογές τους υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις. Τα άρθρα 14 και 15, διά των

οποίων προστίθενται άρθρο 7Α και περ. κ), κα), και κβ) στην παρ. 1 του άρ-

θρου 28 του ν. 4481/2017, αφορούν το σύστηµα χορήγησης συλλογικών α-
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δειών µε διευρυµένη ισχύ, και τις ελάχιστες πληροφορίες οι οποίες αναρτώ-

νται στις ιστοσελίδες των οργανισµών συλλογικής διαχείρισης. Με τις δια-

τάξεις των άρθρων 16 και 17, διά των οποίων προστίθενται άρθρα 34Α και

31Α στον ν. 2121/1993, θεσπίζεται µηχανισµός διαπραγµάτευσης για την

πρόσβαση και διαθεσιµότητα οπτικοακουστικών έργων σε πλατφόρµες διά-

θεσης βίντεο κατά παραγγελία (άρθρο 16), και ρυθµίζεται το ζήτηµα των α-

ναπαραγωγών έργων εικαστικών τεχνών τα οποία έχουν καταστεί κοινό

κτήµα (άρθρο 17). Εν συνεχεία, µε τις διατάξεις των άρθρων 18 και 19, διά

των οποίων προστίθενται άρθρο 51Β και περ. ι) στο άρθρο 52 του ν.

2121/1993, θεσπίζεται νέο συγγενικό δικαίωµα για την αναπαραγωγή και τη

διάθεση στο κοινό εκδόσεων τύπου από εκδότες εγκατεστηµένους σε κρά-

τος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την επιγραµµική χρήση των

εκδόσεών τους από παρόχους υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας

(άρθρο 18), και ορίζεται η διάρκεια ισχύος της προστασίας των ως άνω δι-

καιωµάτων (άρθρο 19). Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ο τρόπος υπολογισµού

της αµοιβής των δηµιουργών έργων τα οποία έχουν ενσωµατωθεί σε έκδο-

ση τύπου, ορίζεται ότι µε απόφαση της Ολοµέλειας της Εθνικής Επιτροπής

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) εκδίδεται Κανονισµός µε τον

οποίο προσδιορίζονται τα κριτήρια σχετικά µε την αµοιβή των εκδοτών από

τους παρόχους υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας, και σε περίπτω-

ση που δεν καταστεί δυνατή η συµφωνία µεταξύ των ως άνω µερών για το ύ-

ψος της αµοιβής, θεσπίζεται µηχανισµός για τον καθορισµό της, σε πρώτη

φάση, διοικητικά, µε την έκδοση σχετικής απόφασης από αρµόδια επιτροπή

της Ε.Ε.Τ.Τ., και, σε δεύτερη φάση, δικαστικά, σε περίπτωση που πάλι τα µέ-

ρη δεν καταλήξουν σε συµφωνία.

Περαιτέρω, µε το άρθρο 20, διά του οποίου προστίθεται άρθρο 66ΣΤ στον

ν. 2121/1993, ορίζεται ο πάροχος επιγραµµικών υπηρεσιών ανταλλαγής πε-

ριεχοµένου και θεσπίζεται το πλαίσιο χρήσης προστατευόµενων έργων

πνευµατικής ιδιοκτησίας και άλλων αντικειµένων από αυτόν. Με το άρθρο

21, διά του οποίου τροποποιείται το άρθρο 32 του ν. 2121/1993, εισάγεται η

αρχή της δέουσας και αναλογικής αµοιβής των δηµιουργών, µε το άρθρο 22,

διά του οποίου προστίθεται άρθρο 15Α στον ν. 2121/1993, θεσπίζεται υπο-

χρέωση διαφάνειας ως προς την εκµετάλλευση και την προώθηση των έρ-

γων των δηµιουργών, µε το άρθρο 23, διά του οποίου προστίθεται άρθρο

32Α στον ν. 2121/1993, κατοχυρώνεται η αξίωση πρόσθετης αµοιβής των

δηµιουργών, µε το άρθρο 24, διά του οποίου προστίθεται άρθρο 39Α στον ν.

2121/1993, εισάγεται δυνατότητα προσφυγής σε διαµεσολάβηση επί διαφο-

ρών που αφορούν στην υποχρέωση διαφάνειας και την πρόσθετη αµοιβή,

και µε το άρθρο 25, διά του οποίου προστίθεται άρθρο 15Β στον ν.
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2121/1993, θεσπίζεται δικαίωµα ανάκλησης σύµβασης ή άδειας ή µεταβίβα-

σης δικαιωµάτων ή άρσης του αποκλειστικού χαρακτήρα της σύµβασης των

δηµιουργών. Η ενσωµάτωση της Οδηγίας ολοκληρώνεται µε τα άρθρα 26

µέχρι και 30 του νοµοσχεδίου. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται εξαίρεση από το

πεδίο εφαρµογής των νέων άρθρων 15Α, 15Β και 32Α του ν. 2121/1993 των

δηµιουργών προγραµµάτων ηλεκτρονικού υπολογιστή, απαγόρευση της µε-

ταβίβασης εν ζωή των δικαιωµάτων των ερµηνευτών και των εκτελεστών -

καλλιτεχνών, και επέκταση της εφαρµογής των νέων άρθρων 15Α, 15Β, 32,

32Α, 39 και 39Α επί των αδειών και συµβάσεων εκµετάλλευσης που συνά-

πτουν ερµηνευτές και εκτελεστές καλλιτέχνες (άρθρα 26, 27 και 28, αντί-

στοιχα).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 31-40) θεσπίζο-

νται ρυθµίσεις για την ενσωµάτωση διατάξεων της Οδηγίας 2006/115/ΕΚ,

διά τροποποιήσεων στον ν. 2121/1993 περί πνευµατικής ιδιοκτησίας, συγγε-

νικών δικαιωµάτων και πολιτιστικών θεµάτων. 

Αντικείµενο των υπό ενσωµάτωση διατάξεων της εν λόγω Οδηγίας είναι η

προστασία του αποκλειστικού δικαιώµατος συναίνεσης ή απαγόρευσης της

εκµίσθωσης και του δανεισµού πρωτότυπων έργων και αντιγράφων έργων

που προστατεύονται από την πνευµατική ιδιοκτησία, και άλλων αντικειµέ-

νων που µνηµονεύονται στο άρθρο 3, παράγραφος 1 αυτής. Διά των προτει-

νόµενων ρυθµίσεων οριοθετείται εννοιολογικά και ρυθµίζεται ο δηµόσιος

δανεισµός νοµίµως δηµοσιευµένων έργων σε ανοικτούς στο κοινό νόµιµους

κατόχους των υλικών φορέων τους, ιδίως βιβλιοθήκες, δισκοθήκες και ται-

νιοθήκες, κατά µεταφορά των άρθρων 2 παρ. 1 περ. β), 5 και 6 της Οδηγίας

2006/115/ΕΚ στο εθνικό δίκαιο (άρθρο 34, διά του οποίου προστίθεται άρθρο

5Α στον ν. 2121/1993). Ως δανεισµός «νοείται η διάθεση έργων προς χρήση

για περιορισµένο χρονικό διάστηµα και όχι για άµεσο ή έµµεσο οικονοµικό ή

εµπορικό όφελος, όταν γίνεται από ιδρύµατα που είναι ανοιχτά στο κοινό».

Ο δανεισµός είναι δυνατός µόνον κατόπιν καταβολής εύλογης αµοιβής προς

τους οικείους οργανισµούς συλλογικής διαχείρισης των δικαιούχων, ήτοι

πνευµατικών δηµιουργών και ειδικότερα συγγραφέων, µεταφραστών, φωτο-

γράφων και εικονογράφων, και εκδοτών, για τα  έργα λόγου, και πνευµατι-

κών δηµιουργών, ερµηνευτών - εκτελεστών καλλιτεχνών και παραγωγών

φορέων ήχου ή ήχου και εικόνας, για φορείς ήχου και εικόνας. Συνεπώς, κα-

ταργούνται οι διατάξεις που προβλέπουν τη δυνατότητα των δηµιουργών να

προβαίνουν σε δανεισµό των έργων τους άνευ αµοιβής. Οι προτεινόµενες

τροποποιήσεις, εξ άλλου, εισάγουν την προβλεπόµενη από την Οδηγία δυ-

νατότητα παρέκκλισης ως προς τον αποκλειστικό χαρακτήρα του δικαιώµα-

τος δανεισµού όσον αφορά συγκεκριµένες κατηγορίες βιβλιοθηκών (βιβλιο-
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θήκες δηµόσιων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-

µιας εκπαίδευσης και ακαδηµαϊκές βιβλιοθήκες, µέλη του Συνδέσµου Ελλη-

νικών Ακαδηµαϊκών Βιβλιοθηκών), οι οποίες απαλλάσσονται από την υπο-

χρέωση καταβολής αµοιβής.

Σχετικά, το άρθρο 6 της Οδηγίας προβλέπει ότι «[τ]α κράτη µέλη µπορούν

να παρεκκλίνουν από το αποκλειστικό δικαίωµα του άρθρου 1, όσον αφορά

το δηµόσιο δανεισµό, υπό την προϋπόθεση ότι τουλάχιστον οι δηµιουργ[οί]

λαµβάνουν αµοιβή για το δανεισµό αυτό» (παρ. 1). «Τα κράτη µέλη έχουν

την ευχέρεια να καθορίζουν την αµοιβή λαµβάνοντας υπόψη τους στόχους

πολιτιστικής προαγωγής. Όταν τα κράτη µέλη δεν εφαρµόζουν το αποκλει-

στικό δικαίωµα του άρθρου 1 για τα φωνογραφήµατα, τις ταινίες για τα προ-

γράµµατα ηλεκτρονικών υπολογιστών, καθιερώνουν οπωσδήποτε αµοιβή

για τους δηµιουργούς» (παρ. 2). «Τα κράτη µέλη µπορούν να εξαιρούν ορι-

σµένες κατηγορίες ιδρυµάτων από την πληρωµή της αµοιβής κατά τις παρα-

γράφους 1 και 2» (παρ. 3). Υπό το φως των ανωτέρω, η παρέκκλιση θεσπίζε-

ται για ορισµένες κατηγορίες βιβλιοθηκών από τον νοµοθέτη, ώστε να µην
θίγεται η υποχρέωση καταβολής της αµοιβής που οφείλεται στους δηµιουρ-

γούς για τον δηµόσιο δανεισµό. 

Κατά τη σχετική νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

«το άρθρο 6, παράγραφος 1, της Οδηγίας 2006/115 επιδιώκει τη διασφάλιση

ισορροπίας µεταξύ των συµφερόντων των δηµιουργών, αφενός, και της πο-

λιτιστικής προαγωγής, που συνιστά σκοπό γενικού συµφέροντος επί του ο-

ποίου ερείδεται η εξαίρεση για τον δηµόσιο δανεισµό και δικαιολογεί τη δυ-

νατότητα των κρατών µελών να παρεκκλίνουν, δυνάµει της διατάξεως αυ-

τής, από το αποκλειστικό δικαίωµα του άρθρου 1 της Οδηγίας αυτής για τον

δηµόσιο δανεισµό, αφετέρου. Στο πλαίσιο αυτό, τουλάχιστον οι δηµιουργοί

πρέπει να λαµβάνουν αµοιβή για τον δανεισµό αυτόν» (απόφαση της 10ης

Νοεµβρίου 2016, επί της υποθέσεως C 174/15, µε αντικείµενο την αίτηση έκ-

δοσης προδικαστικής απόφασης, δυνάµει του άρθρου 267 ΣυνθΛειτΕΕ, υπο-

βληθείσα από το Rechtbank Den Haag (πρωτοδικείο Χάγης, Κάτω Χώρες),

στο πλαίσιο της δίκης Vereniging Openbare Bibliotheken κατά Stichting Leen-

recht, σηµ. 60).

Παράλληλα, τροποποιούνται σχετικές διατάξεις για την εφαρµογή του νέ-

ου όρου του δηµόσιου δανεισµού (άρθρα 33 και 35-39) και θεσπίζεται ανα-

λογική εφαρµογή του άρθρου 5Α του ν. 2121/1993 επί συγγενικών δικαιω-

µάτων (άρθρο 40). 
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Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 41-47) ρυθµίζεται η αναπαραγωγή

πρόσθετου αντιτύπου από µη κερδοσκοπικές βιβλιοθήκες ή αρχεία και ζητή-

µατα εφαρµογής των Οδηγιών 2019/789, 2010/790 και 2006/115, µνηµονεύ-

ονται δε και οι καταργούµενες διατάξεις των άρθρων 15 παρ. 5 και 22 παρ. 2

του ν. 2121/1993.

Με τις διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρα 48-49) ορίζεται η έναρξη ισχύος

ορισµένων συµφωνιών σχετικών µε την άσκηση δικαιωµάτων πνευµατικής ι-

διοκτησίας και συγγενικών δικαιωµάτων, κατά µεταφορά σχετικών ρυθµίσε-

ων της Οδηγίας 2019/789, η έναρξη ισχύος των διατάξεων διά των οποίων

µεταφέρεται στο εσωτερικό δίκαιο η Οδηγία 2019/790 και η έναρξη ισχύος

του νόµου εν γένει.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί των άρθρων 5 και 20

Ελλείπουν τα εισαγωγικά στο τέλος των νέων διατάξεων οι οποίες προ-

στίθενται στον ν. 2121/1993.

2. Επί του άρθρου 10

Σύµφωνα µε την προστιθέµενη διά του παρόντος παράγραφο 2 στο άρθρο

21 του ν. 2121/1993, επιτρέπεται, χωρίς την άδεια του δηµιουργού, η ανα-

παραγωγή, η παρουσίαση στο κοινό και η κατ’ αίτηση διάθεση στο κοινό έρ-

γων, για ψηφιακή χρήση, χάριν µόνον παραδείγµατος κατά τη διδασκαλία ή

τις εξετάσεις σε εκπαιδευτικό ίδρυµα, στον βαθµό που δικαιολογείται από

τον επιδιωκόµενο µη εµπορικό σκοπό, εφόσον η εν λόγω χρήση, µεταξύ άλ-

λων, «β) δεν υπερβαίνει το πέντε τοις εκατό (5%) της συνολικής έκτασης

του έργου ή ένα άρθρο νοµίµως δηµοσιευµένο σε εφηµερίδα ή περιοδικό ή

ένα ποίηµα ή ένα έργο των εικαστικών τεχνών, συµπεριλαµβανοµένων των

φωτογραφικών έργων».

Το στοιχείο β) της προστιθέµενης διάταξης χρήζει αναδιατύπωσης, λόγω

νοηµατικής ασάφειας εκ της τηρούµενης σύνταξης του κειµένου όσον αφο-

ρά το τµήµα του «ή ένα άρθρο νοµίµως δηµοσιευµένο σε εφηµερίδα ή πε-

ριοδικό ή ένα ποίηµα ή ένα έργο των εικαστικών τεχνών, συµπεριλαµβανο-

µένων των φωτογραφικών έργων».

3. Επί του άρθρου 20

Ενηµερωτικά αναφέρονται τα εξής: 

Με την προτεινόµενη διάταξη, διά της οποίας προστίθεται νέο άρθρο

66ΣΤ στον ν. 2121/1993, µεταφέρεται το άρθρο 17 της Οδηγίας (ΕΕ)
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2019/790. Το εν λόγω άρθρο της ως άνω Οδηγίας είχε προκαλέσει ιδιαίτερο

προβληµατισµό. Ειδικότερα η παράγραφος 4 του άρθρου, η οποία καθιέρω-

σε ευθύνη των παρόχων επιγραµµικών υπηρεσιών ανταλλαγής περιεχοµέ-

νου για µη αδειοδοτηµένες πράξεις παρουσίασης στο κοινό, συµπεριλαµβα-

νοµένης της διάθεσης στο κοινό, έργων που προστατεύονται από δικαιώµα-

τα πνευµατικής ιδιοκτησίας και άλλων αντικειµένων που χρήζουν προστα-

σίας, εάν δεν τους έχει χορηγηθεί σχετική άδεια. Οι πάροχοι επιγραµµικών

υπηρεσιών ανταλλαγής περιεχοµένου «εκτελούν µια πράξη παρουσίασης

στο κοινό ή διάθεσης στο κοινό όταν παρέχουν πρόσβαση στο κοινό σε έρ-

γα που προστατεύονται από δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας ή άλλο α-

ντικείµενα προστασίας που αναφορτώνονται από τους χρήστες τους. Κατά

συνέπεια, οι πάροχοι επιγραµµικών υπηρεσιών ανταλλαγής περιεχοµένου

θα πρέπει να λαµβάνουν άδεια, µεταξύ άλλων µέσω συµφωνίας χορήγησης

άδειας, από τους σχετικούς δικαιούχους» (σκέψη 64 του Προοιµίου). Από

την ευθύνη απαλλάσσονται οι πάροχοι, εάν αποδείξουν ότι, σωρευτικά: «α)

έχουν καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για την απόκτηση της άδειας, και

β) έχουν καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια σύµφωνα µε τα υψηλά πρότυ-

πα επαγγελµατικής ευσυνειδησίας του κλάδου προκειµένου να διαπιστώ-

σουν την έλλειψη διαθεσιµότητας συγκεκριµένων έργων και άλλων αντικει-

µένων που χρήζουν προστασίας, για τα οποία οι δικαιούχοι έχουν παράσχει

στους παρόχους υπηρεσιών τις σχετικές και απαραίτητες πληροφορίες [,]

και σε κάθε περίπτωση γ) έχουν ενεργήσει µε ταχύτητα, µε τη λήψη της ε-

παρκώς τεκµηριωµένης ειδοποίησης από τους δικαιούχους, προκειµένου να

απενεργοποιήσουν την πρόσβαση σε ή να αποσύρουν από τους ιστοτόπους

τους έργα ή άλλα αντικείµενα προστασίας στα οποία αφορά η ειδοποίηση,

και έχουν καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για να αποτρέψουν τις µελ-

λοντικές αναφορτώσεις τους σύµφωνα µε το στοιχείο β)». Συναφώς, η πα-

ράγραφος 3 του άρθρου ορίζει ότι «[ό]ταν ένας πάροχος επιγραµµικών υπη-

ρεσιών ανταλλαγής περιεχοµένου εκτελεί πράξη παρουσίασης στο κοινό ή

πράξη διάθεσης στο κοινό υπό τους όρους που θεσπίζονται στην παρούσα

Οδηγία, ο περιορισµός της ευθύνης που ορίζεται στο άρθρο 14 παράγραφος

1 της Οδηγίας 2000/31/ΕΚ δεν έχει εφαρµογή στις περιπτώσεις που καλύ-

πτονται από το παρόν άρθρο». 

Όπως έχει νοµολογηθεί, µέχρι την έναρξη ισχύος του άρθρου 17 της Οδη-

γίας 2019/790, η ευθύνη των παρόχων επιγραµµικών υπηρεσιών ανταλλα-

γής περιεχοµένου για την παροχή στο κοινό πρόσβασης σε προστατευόµε-

νο περιεχόµενο, που αναφορτώνεται στις πλατφόρµες τους από χρήστες

13



των υπηρεσιών αυτών, µε αποτέλεσµα την προσβολή του δικαιώµατος πνευ-

µατικής ιδιοκτησίας, διεπόταν από το άρθρο 3 της Οδηγίας 2001/29 περί δι-

καιώµατος του δηµιουργού και συγγενικών δικαιωµάτων στην κοινωνία της

πληροφορίας, και από το άρθρο 14 της Οδηγίας 2000/31 περί ηλεκτρονικού

εµπορίου. Συναφώς, ο διαχειριστής πλατφόρµας διαµοιρασµού βίντεο ή

πλατφόρµας φιλοξενίας και ανταλλαγής αρχείων, στην οποία οι χρήστες

µπορούν να θέτουν παρανόµως στη διάθεση του κοινού προστατευόµενο

περιεχόµενο, τελεί πράξη «παρουσίασης στο κοινό» του εν λόγω περιεχο-

µένου, κατά την έννοια της διάταξης αυτής, όταν συµβάλλει, «κατά τρόπο

που δεν περιορίζεται απλώς στη διάθεση της πλατφόρµας, στην παροχή στο

κοινό πρόσβασης σε προστατευόµενο περιεχόµενο η οποία συνεπάγεται

προσβολή του δικαιώµατος πνευµατικής ιδιοκτησίας. Τέτοια περίπτωση συ-

ντρέχει, µεταξύ άλλων, όταν ο διαχειριστής γνωρίζει συγκεκριµένα ότι είναι

παρανόµως διαθέσιµο στην πλατφόρµα του προστατευόµενο περιεχόµενο

και παραλείπει να το διαγράψει ή να καταστήσει ταχέως αδύνατη την πρό-

σβαση σε αυτό (…)» (βλ. Απόφαση του ΔΕΕ της 22.6.2021 στις συνεκδικα-

ζόµενες υποθέσεις C 682/18 και C 683/18, µε αντικείµενο, αιτήσεις προδικα-

στικής αποφάσεως δυνάµει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Bundes-

gerichtshof (Ανώτατο Οµοσπονδιακό Δικαστήριο, Γερµανία), στο πλαίσιο των

δικών Frank Peterson κατά Google LLC, YouTube Inc., YouTube LLC, Google

Germany GmbH (C-682/18), και Elsevier Inc. κατά Cyando AG (C-683/18),

σκέψη 102). Εφόσον ο εν λόγω διαχειριστής δεν διαδραµατίζει «ενεργό ρό-

λο ικανό να του παράσχει γνώση ή έλεγχο του περιεχοµένου που αναρτάται

στην πλατφόρµα του», δεν φέρει ευθύνη σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1

της Οδηγίας 2000/31, την οποία, αντιθέτως, φέρει, όταν γνωρίζει τις συγκε-

κριµένες παράνοµες πράξεις των χρηστών της πλατφόρµας του που αφο-

ρούν προστατευόµενο περιεχόµενο το οποίο έχει αναρτηθεί σε αυτή (Από-

φαση ΔΕΕ, ως άνω, σκέψεις 117 και 118). Δυνάµει της πρόσφατης Οδηγίας

2019/790, όµως, θεσπίσθηκε ειδικό καθεστώς ευθύνης των παρόχων υπηρε-

σιών ανταλλαγής επιγραµµικού περιεχοµένου, όπως αυτοί ορίζονται στο άρ-

θρο 2 σηµ. 6 της ανωτέρω Οδηγίας, κατά το οποίο, όταν εκτελούν πράξεις

παρουσίασης στο κοινό ή πράξεις διάθεσης στο κοινό που παρέχουν πρό-

σβαση σε προστατευόµενα έργα πνευµατικής ιδιοκτησίας ή άλλα αντικείµε-

να που χρήζουν προστασίας και αναφορτώνονται από τους χρήστες, οφεί-

λουν να λαµβάνουν άδεια από τους δικαιούχους. Το εν λόγω καθεστώς «συ-

νεπάγεται [µεν] περιορισµό της άσκησης του δικαιώµατος στην ελευθερία

έκφρασης και πληροφόρησης των χρηστών των εν λόγω υπηρεσιών ανταλ-

λαγής, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 11 του Χάρτη [Θεµελιωδών Δι-

καιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης]» (σκέψη 58 Απόφαση ΔΕΕ της
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26.4.2022, στην υπόθεση C 401/19, µε αντικείµενο προσφυγή ακυρώσεως

δυνάµει του άρθρου 263 ΣΛΕΕ, µε προσφεύγουσα τη Δηµοκρατία της Πο-

λωνίας,  κατά του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της Ευρω-

παϊκής Ένωσης, καθ’ ων, υποστηριζόµενων από το Βασίλειο της Ισπανίας, τη

Γαλλική Δηµοκρατία, την Πορτογαλική Δηµοκρατία, την Ευρωπαϊκή Επιτρο-

πή), πλην όµως «ανταποκρίνεται στην ανάγκη προστασίας των δικαιωµάτων

και ελευθεριών των τρίτων, κατά την έννοια του άρθρου 52, παράγραφος 1,

του Χάρτη, ήτοι, εν προκειµένω, στην ανάγκη προστασίας της διανοητικής ι-

διοκτησίας την οποία εγγυάται το άρθρο 17, παράγραφος 2, του Χάρτη», εί-

ναι, δε, κατάλληλο, αναγκαίο και αναλογικό (σκέψεις 82, 83, 84 ως άνω Α-

πόφασης του ΔΕΕ).  «Στα κράτη µέλη εναπόκειται, κατά τη µεταφορά του

άρθρου 17 της Οδηγίας 2019/790 στο εσωτερικό τους δίκαιο, να µεριµνούν

ώστε να βασίζονται σε ερµηνεία της διάταξης αυτής που καθιστά δυνατή τη

διασφάλιση της ορθής ισορροπίας µεταξύ των διαφόρων θεµελιωδών δικαι-

ωµάτων που προστατεύονται από τον Χάρτη. Περαιτέρω, κατά την εφαρµο-

γή των µέτρων µεταφοράς της εν λόγω διάταξης στο εσωτερικό δίκαιο, οι

αρχές και τα δικαστήρια των κρατών µελών οφείλουν όχι µόνο να ερµηνεύ-

ουν το εθνικό τους δίκαιο κατά τρόπο σύµφωνο προς την ίδια διάταξη, αλλά

και να µεριµνούν ώστε να µη βασίζονται σε ερµηνεία της η οποία θα µπο-

ρούσε να έλθει σε σύγκρουση µε τα εν λόγω θεµελιώδη δικαιώµατα ή µε τις

λοιπές γενικές αρχές του δικαίου της Ένωσης, όπως είναι η αρχή της ανα-

λογικότητας (…)» (σκέψη 99, της ως άνω, Απόφασης του ΔΕΕ).

Συναφώς, από την Οδηγία προβλέπεται ότι, στο πλαίσιο της ελευθερίας

έκφρασης, οι χρήστες πρέπει να µπορούν να αναφορτώνουν και να διαθέ-

τουν περιεχόµενο που παράγεται από χρήστες για συγκεκριµένους σκοπούς

παράθεσης, κριτικής, σχολιασµού, γελοιογραφίας, παρωδίας ή µίµησης, δυ-

νατότητα ιδιαίτερα σηµαντική «για την επίτευξη ισορροπίας µεταξύ θεµε-

λιωδών δικαιωµάτων που θεσπίζονται στον Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιω-

µάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής ο Χάρτης), ιδίως της ελευθερίας

της έκφρασης και της ελευθερίας της τέχνης, καθώς και του δικαιώµατος

στην ιδιοκτησία, συµπεριλαµβανοµένης της διανοητικής ιδιοκτησίας.» (σκέ-

ψη 70 του Προοιµίου).

4. Επί του άρθρου 32

Δεδοµένου ότι το σύνολο των άρθρων του Μέρους Γ΄ (άρθρα 31-40) ανα-

φέρονται στην ενσωµάτωση της Οδηγίας 2006/115 ΕΚ, θα ήταν χρήσιµο να

διευκρινισθεί αν στο δεύτερο εδάφιο της διάταξης, αντί των άρθρων 31 µέ-

χρι και 38, νοούνται τα άρθρα 32 µέχρι και 40.
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5. Επί του άρθρου 48

Δοθέντος ότι η παρ. 6 του παρόντος θεσπίζεται κατά µεταφορά της παρα-

γράφου 4 του άρθρου 15 της Οδηγίας 2019/790, θα ήταν χρήσιµο να µνηµο-

νεύεται η σχετική διάταξη της ως άνω Οδηγίας στον τίτλο του άρθρου.

Αθήνα, 21 Νοεµβρίου 2022

Οι Εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας
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Αναπληρωτής Καθηγητής 
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Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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