
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δηµοτική Αστυνοµία, Φορείς Λαϊκών Αγορών, απλούστευση 

διαδικασιών µεταξύ Ο.Τ.Α. και Αποκεντρωµένων Διοικήσεων, 

ρυθµίσεις εξοµάλυνσης της εκλογικής διαδικασίας κατοίκων 

εξωτερικού και λοιπές ρυθµίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκη-

σης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη

(Α΄-Δ΄), και αποτελείται από εκατόν δέκα οκτώ (118) άρθρα, συµπεριλαµβα-

νοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος

του νόµου. 

Άξονας του νοµοσχεδίου είναι η αναδιάρθρωση της Δηµοτικής Αστυνο-

µίας, µέσω της ενίσχυσης των αρµοδιοτήτων της και της οργάνωσης του

πλαισίου πρόσληψης και εξέλιξης του προσωπικού της, η σύσταση φορέων

λειτουργίας λαϊκών αγορών της Περιφέρειας Αττικής και της Περιφερειακής

Ενότητας Θεσσαλονίκης µε τη µορφή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου,

και η ρύθµιση ζητηµάτων που αφορούν την εκλογική διαδικασία και τους Ορ-

γανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ και β΄ βαθµού. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-37), υπό τον τίτλο «Δηµοτική Αστυνοµία», αποτε-

λείται από πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός και Αντικείµε-

νο», καθορίζεται ο σκοπός του Μέρους Α΄ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου

(άρθρο 1), και προσδιορίζεται το αντικείµενό του (άρθρο 2). 

Διά του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 3-6), υπό τον τίτλο «Αρµοδιότητες Δηµοτι-

κής Αστυνοµίας», καθορίζονται οι αρµοδιότητές της (άρθρο 3), η άσκηση

των αρµοδιοτήτων βάσει του µόνιµου πληθυσµού των οικείων δήµων και του

προσωπικού της Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 4), ειδικότερα ζητήµατα ως

προς την άσκηση των προβλεπόµενων αρµοδιοτήτων, όπως ο τόπος άσκη-

σής τους και η χρήση τεχνολογικών µέσων (άρθρο 5), και η δυνατότητα σύ-

ναψης σύµβασης διαδηµοτικής συνεργασίας µεταξύ των δήµων (άρθρο 6). 

Διά του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 7-26), υπό τον τίτλο «Οργάνωση-Προσωπι-

κό Δηµοτικής Αστυνοµίας», ορίζεται η λειτουργία του Τµήµατος Εποπτείας

Ανθρώπινου Δυναµικού Δηµοτικής Αστυνοµίας και του Τµήµατος Οργάνω-

σης και Λειτουργίας της Δηµοτικής Αστυνοµίας στο Υπουργείο Εσωτερικών

(άρθρο 7), η σύσταση, διά του Οργανισµού Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.),

του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων, υπηρεσίας

Δηµοτικής Αστυνοµίας, η οποία λειτουργεί ως διακριτή υπηρεσία του οικεί-

ου Δήµου (άρθρο 8), ο τρόπος πρόσληψης του ειδικού ένστολου προσωπι-

κού της Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 9), τα προσόντα διορισµού (άρθρο

10) και τα κωλύµατα διορισµού σε περίπτωση ποινικής καταδίκης για ορι-

σµένα εγκλήµατα (άρθρο 11). Περαιτέρω, καθορίζονται ζητήµατα σχετικά µε

την εισαγωγική εκπαίδευση και την επιµόρφωση του ειδικού ένστολου προ-

σωπικού (άρθρο 12), ορίζονται οι βαθµοί του προσωπικού της Δηµοτικής Α-

στυνοµίας (άρθρο 13) και η ιεραρχική κατάταξή του (άρθρο 14), η σειρά προ-

βαδίσµατος (άρθρο 15), η βαθµολογική εξέλιξη του προσωπικού (άρθρο 16),

και η επετηρίδα (άρθρο 17). Επίσης, εισάγεται ρύθµιση σχετικά µε τη διαδι-

κασία βαθµολογικών προαγωγών του ειδικού ένστολου προσωπικού της Δη-

µοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 18), ορίζονται ειδικές περιπτώσεις εγγραφής σε

πίνακες προακτέων (άρθρο 19) καθώς και η βαθµολογική ένταξη των υπαλ-

λήλων που έχουν πριν από τον διορισµό τους χρόνο πραγµατικής υπηρεσίας

σε υπηρεσία της Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 20), οι προϋποθέσεις επιλο-

γής προϊσταµένων οργανικών µονάδων της Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο

21), τα κριτήρια επιλογής τους (άρθρο 22), η διαδικασία επιλογής τους (άρ-

θρο 23) και η διαδικασία αναπλήρωσης των προϊσταµένων σε περίπτωση α-

πουσίας ή κωλύµατος (άρθρο 24). Τέλος, συνιστάται, µε απόφαση του Υ-

πουργού Εσωτερικών, ειδικό Πειθαρχικό Συµβούλιο µε αρµοδιότητα την ά-

σκηση πειθαρχικής εξουσίας σε πρώτο βαθµό στο ειδικό ένστολο προσωπι-

κό της Δηµοτικής Αστυνοµίας (άρθρο 25) και προβλέπεται η παροχή νοµικής

υποστήριξης στους δηµοτικούς αστυνοµικούς (άρθρο 26). 
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Διά του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 27-33), υπό τον τίτλο «Κινητικότητα Δηµο-

τικών Αστυνοµικών», εισάγεται ρύθµιση σχετικά µε τη διαδικασία απόσπα-

σης του εν λόγω προσωπικού (άρθρο 27), την περίπτωση απόσπασης σε Δή-

µο τουριστικής περιοχής (άρθρο 28), την απόσπαση για λόγους υγείας (άρ-

θρο 29), και την απόσπαση δηµοτικού αστυνοµικού για λόγους συνυπηρέτη-

σης (άρθρο 30). Περαιτέρω, καθορίζεται η διαδικασία µετάταξης σε κλάδο

Δηµοτικής Αστυνοµίας ανώτερης κατηγορίας (άρθρο 31), η µετάταξη σε θέ-

ση άλλου κλάδου του ίδιου Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (άρθρο 32), η µετάταξη σε δη-

µοτική αστυνοµία άλλου Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και η αµοιβαία µετάταξη (άρθρο

33). 

Διά του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 34-37), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές, τε-

λικές, µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις», εισάγονται εξουσιοδοτι-

κές ρυθµίσεις (άρθρο 34), τελικές και µεταβατικές διατάξεις (άρθρα 35 και

36), και ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 37). 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 38-50), υπό τον τίτλο «Σύσταση φορέα λειτουργίας

λαϊκών αγορών Περιφέρειας Αττικής και φορέα λειτουργίας λαϊκών αγορών

Περιφερειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης», διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια.

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 38-48), υπό τον τίτλο «Σύσταση και αρµοδιότη-

τες», ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του Κεφαλαίου (άρθρα 38-39),

συνιστώνται νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου της Περιφέρειας Αττικής και

της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, µε την επωνυµία «Φορέας Λειτουρ-

γίας Λαϊκών Αγορών Περιφέρειας Αττικής» και «Φορέας Λειτουργίας Λαϊ-

κών Αγορών Περιφερειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης», αντίστοιχα (άρθρο

40), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη συγκρότηση, τη λειτουργία

και τις αρµοδιότητες των Διοικητικών τους Συµβουλίων (άρθρα 41-43), τις

αρµοδιότητες της Περιφέρειας Αττικής και της Περιφέρειας Κεντρικής Μα-

κεδονίας (άρθρο 44), τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας των ανωτέρω

φορέων (άρθρο 45), το προσωπικό (άρθρο 46), τα δικαιώµατα και τις υπο-

χρεώσεις (άρθρο 47), καθώς και τους πόρους των ανωτέρω φορέων (άρθρο

48). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 49-50), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές και

µεταβατικές διατάξεις», τίθενται εξουσιοδοτικές (άρθρο 49) και µεταβατικές

(άρθρο 50) διατάξεις του Μέρους Β΄.

Με το Μέρος Γ΄ (άρθρα 51-60), υπό τον τίτλο «Διατάξεις απλούστευσης

διαδικασιών», ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο των ρυθµίσεων του Μέ-

ρους Γ΄ (άρθρα 51-52), προβλέπεται η ανάρτηση στον διαδικτυακό τόπο του

προγράµµατος «Διαύγεια», αντί δηµοσίευσης στην Εφηµερίδα της Κυβερνή-

σεως, των αποφάσεων ανάθεσης καθηκόντων ληξιάρχου (άρθρο 53) και

τροποποίησης συµβάσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου

των εργαζοµένων σε Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού (άρθρο 54), ανατίθεται στην
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οικονοµική επιτροπή των Ο.Τ.Α. η αρµοδιότητα έγκρισης, αφενός, της κίνη-

σης των υπηρεσιακών οχηµάτων τους εκτός περιφερειακής ενότητας (άρ-

θρο 55), αφετέρου, των προγραµµάτων δράσης συλλόγων µη κερδοσκοπι-

κού χαρακτήρα, µε πανελλήνια δράση, που αιτούνται χρηµατικής επιχορή-

γησης (άρθρο 56). Επίσης, τίθεται αποκλειστική προθεσµία στην Αποκε-

ντρωµένη Διοίκηση για την άσκηση ορισµένων εγκριτικών αρµοδιοτήτων,

µετά την άπρακτη παρέλευση της οποίας συνεπάγεται τεκµαιρόµενη έγκρι-

σή της (άρθρο 57-60).

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 61-118), υπό τον τίτλο «Λοιπές Ρυθµίσεις του Υ-

πουργείου Εσωτερικών», αποτελείται από έξι (6) Κεφάλαια (Α΄-ΣΤ΄). Διά

του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 61-62), υπό τον τίτλο «Σκοπός και Αντικείµενο»,

καθορίζεται ο σκοπός του Μέρους Δ΄ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρο

61), και προσδιορίζεται το αντικείµενό του (άρθρο 62).

Διά του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 63-85), υπό τον τίτλο «Διατάξεις ανθρώπι-

νου δυναµικού», προβλέπεται, υπό προϋποθέσεις, η µετάθεση της αργίας

της 1ης Μαΐου σε άλλη εργάσιµη µέρα για τους εργαζοµένους στον δηµό-

σιο τοµέα (άρθρο 63), εισάγεται ρύθµιση σχετικά µε το ωράριο εισόδου και

εξυπηρέτησης πολιτών στις δηµόσιες υπηρεσίες (άρθρο 64), και προστίθεται

διάταξη στον Κώδικα Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υ-

παλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007), και στον Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών

και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007) για τη λήψη άδειας για εξετάσεις

προγεννητικού ελέγχου (άρθρα 65-66). Περαιτέρω, τροποποιείται η διάταξη

του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν.

3584/2007) σχετικά µε τη λήψη άδειας από υπαλλήλους µε οικογενειακές υ-

ποχρεώσεις (άρθρο 67) και η διάταξη του ν. 1388/1983, που αφορά σε σπου-

δαστές της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης

(Ε.Σ.Δ.Δ.Α.), οι οποίοι έχουν ή αποκτούν κατά την φοίτησή τους στην

Ε.Σ.Δ.Δ.Α. την ιδιότητα του δηµοσίου υπαλλήλου (άρθρο 68). Εν συνεχεία,

τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 4440/2016 ως προς τον καθορισµό ποσο-

στού κάλυψης θέσεων στον κύκλο κινητικότητας (άρθρο 69), τη µετάταξη υ-

παλλήλων στον κλάδο ΠΕ Επιτελικών Στελεχών (άρθρο 70), και τον χειρι-

σµό αιτηµάτων µετακίνησης υπαλλήλων µε επίκληση λόγων υγείας (άρθρο

71). Ακόµη, ρυθµίζεται το ζήτηµα µετακίνησης προσωπικού που ανήκει ορ-

γανικά σε Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ βαθµού, σε περίπτωση που ο Ο.Τ.Α. τίθεται σε κα-

τάσταση έκτακτης ανάγκης (άρθρο 72), η κατά προτεραιότητα επιλογή σε

θέση προϊσταµένου της Υπηρεσίας Συντονισµού των Υπουργείων και των

γραφείων της Υπαλλήλων κλάδου ΠΕ Επιτελικών Στελεχών και αποφοίτων

της Ε.Σ.Δ.Δ.Α. (άρθρο 73), και ορίζεται η δυνατότητα των υπαλλήλων του

κλάδου ΠΕ Επιτελικών Στελεχών ειδικότητας Αναλυτών Ψηφιακής Πολιτι-
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κής να προΐστανται στις υπηρεσίες ψηφιακής διακυβέρνησης (άρθρο 74).

Περαιτέρω, ρυθµίζεται εκ νέου η µεταφορά των υπαλλήλων που κρίθηκαν α-

µετακλήτως µη µονιµοποιητέοι στις οικείες υπηρεσίες (άρθρο 75), τροποποι-

είται διάταξη ως προς τη µοριοδότηση προσόντων για την επιλογή των Υπη-

ρεσιακών Γραµµατέων των Υπουργείων (άρθρο 76), εισάγονται ειδικές δια-

τάξεις για την πλήρωση θέσεων του προσωπικό της Προεδρίας της Κυβέρ-

νησης και τη δυνατότητα µετακίνησής του (άρθρο 77), καθώς και διάταξη για

τη σύσταση Συµβουλίου Επιλογής Προϊσταµένων στην Προεδρία της Κυβέρ-

νησης (άρθρο 78), καταργείται η ρύθµιση σχετικά µε τις µετακινήσεις του

προσωπικού του πρώην Εθνικού Ταµείου Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυ-

ξης Α.Ε. (άρθρο 79), και καθορίζεται εκ νέου η διαδικασία για τη διενέργεια

της µετάταξης δυνάµει του άρθρου 15 του ν. 4257/2014 (άρθρο 80). Τέλος,

τροποποιείται ο ν. 4765/2021 ως προς την πρόσληψη δικηγόρων µε ποσοστό

αναπηρίας (άρθρο 81), και το ανώτατο όριο ηλικίας προσωπικού µε σχέση

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου (άρθρο 82), ορίζεται ότι το

άρθρο 12 του ν. 4590/2019 σχετικά µε την υπερωριακή απασχόληση των υ-

παλλήλων της Γραµµατείας του Α.Σ.Ε.Π., του Ειδικευµένου Επιστηµονικού

προσωπικού αυτού, του προσωπικού που υποστηρίζει γραµµατειακά, διοικη-

τικά και τεχνικά την Επιτροπή Επιλογής Στελεχών του Δηµοσίου και του Ει-

δικού Συµβουλίου Επιλογής Προϊσταµένων (ΕΙ.Σ.Ε.Π.) εξακολουθεί να ισχύ-

ει για τα έτη 2023-2024 (άρθρο 83), προστίθεται νέο άρθρο στον ν.

3852/2010 για τη στελέχωση θέσεων προϊσταµένων αυτοτελών τµηµάτων

Παλλαϊκής Άµυνας-Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης Περιφερειών

(άρθρο 84), και τροποποιείται διάταξη του ν. 4414/2016 ως προς την κάλυψη

αναγκών του «Μητροπολιτικού Φορέα Ανάπλασης και Διαχείρισης Προστα-

τευόµενων Περιοχών Αττικής» (άρθρο 85). 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 86-100), υπό τον τίτλο «Διατάξεις Ο.Τ.Α.»,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την επιστροφή προστίµων που επιβλή-

θηκαν από τις Επιτροπές Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων για

τις δηµοτικές και περιφερειακές εκλογές του 2010 (άρθρο 86), τη µίσθωση

ακινήτων από τους δήµους (άρθρο 87), την παροχή χρηµατικού επιδόµατος

σε εργαζοµένους ορεινών δήµων (άρθρο 88), την εξαίρεση των περιφερεια-

κών συµβούλων που λαµβάνουν αντιµισθία από το δικαίωµα αποζηµίωσης

για τη συµµετοχή στις συνεδριάσεις του περιφερειακού συµβουλίου (άρθρο

89), τη µεταφορά αρµοδιοτήτων των δηµοτικών και περιφερειακών συµβου-

λίων στις οικονοµικές επιτροπές των οικείων Ο.Τ.Α. (άρθρο 90), την εξόφλη-

ση δανείων των Ο.Τ.Α. που έχουν χορηγηθεί από τους πόρους του Ταµείου

Παρακαταθηκών και Δανείων (άρθρο 91), την παράταση της διάρκειας απο-

πληρωµής των οφειλών από χρεωστικά ανοίγµατα των δήµων και των νοµι-
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κών προσώπων δηµοσίου δικαίου αυτών προς το Ταµείο Παρακαταθηκών και

Δανείων (άρθρο 92), και την τελική εκκαθάριση της απόδοσης των Κεντρι-

κών Αυτοτελών Πόρων των Ο.Τ.Α. (άρθρο 93). Επίσης, θεωρούνται νόµιµες

οι δαπάνες του Οργανισµού Πολιτισµού, Αθλητισµού και Νεολαίας του Δή-

µου Αθηναίων που αφορούν σε αχρεωστήτως καταβληθείσες αµοιβές µου-

σικών κατά τα έτη 2003 έως 2010 (άρθρο 94), καθορίζεται, εκ νέου, το ρυθ-

µιστικό πλαίσιο για τη µεταφορά ΑµεΑ από τις Περιφέρειες (άρθρο 95), ορί-

ζονται νέες κατηγορίες δήµων που χαρακτηρίζονται ως ορεινοί (άρθρο 96),

επέρχονται τροποποιήσεις στη διαδικασία έκδοσης βεβαίωσης µόνιµης κα-

τοικίας (άρθρο 97), διορθώνεται εσφαλµένη παραποµπή του άρθρου 61 του

ν. 4954/2022 (άρθρο 98), ορίζεται ιδιάζουσα δωσιδικία για τα πληµµελήµατα

που τέλεσαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους οι δήµαρχοι και οι πε-

ριφερειάρχες (άρθρο 99), και παρέχεται στο Εθνικό Δίκτυο Υποδοµών Τε-

χνολογίας και Έρευνας Α.Ε. (Ε.Δ.Υ.Τ.Ε. Α.Ε.) η αρµοδιότητα ως προς την

Πράξη «Σύστηµα Διαχείρισης Δικτύων Κοινής Ωφέλειας Δήµων» στο πλαί-

σιο της πρόσκλησης «Δράσεις Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης» (άρθρο 100).

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 101-108), υπό τον τίτλο «Διατάξεις σχετικές

µε την εκλογική διαδικασία-Τροποποιήσεις ν. 4648/2019, π.δ. 26/2012 και ν.

4804/2021», ορίζεται ότι η καταχώριση στους ειδικούς καταλόγους εξωτερι-

κού των σχετικών αιτήσεων που λαµβάνουν χώρα έναν µήνα πριν από την

προκήρυξη των εκλογών πραγµατοποιείται µετά τη διενέργειά τους (άρθρο

101), και καθορίζονται η διαδικασία και οι προθεσµίες για την αποστολή των

ψηφοδελτίων στις διπλωµατικές και προξενικές αρχές της χώρας (άρθρο

102). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την αναθεώρηση των ειδι-

κών εκλογικών καταλόγων ετεροδηµοτών (άρθρο 103), την άσκηση του δι-

καιώµατος µεταδηµότευσης για τη συµµετοχή στις εκλογές δηµοτικών αρ-

χών (άρθρο 104), το ασυµβίβαστο υπαλλήλων των δήµων, των περιφερειών

και των νοµικών προσώπων τους, οι οποίοι έχουν εκλεγεί δήµαρχοι, δηµοτι-

κοί σύµβουλοι, σύµβουλοι, πρόεδροι δηµοτικών κοινοτήτων, περιφερειάρ-

χες ή περιφερειακοί σύµβουλοι (άρθρο 105 και 107), και επέρχονται νοµοτε-

χνικές βελτιώσεις στα άρθρα 15 και 52 του ν. 4804/2021 (άρθρα 106 και

108).

Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 109-114), υπό τον τίτλο «Λοιπές ρυθµίσεις Υ-

πουργείου Εσωτερικών», εισάγονται ρυθµίσεις για την, κατ’ εξαίρεση, οδή-

γηση οχηµάτων του Δηµοσίου (άρθρο 109), καταργείται, ως προς τους δη-

µάρχους, η αναστολή άσκησης των καθηκόντων τους ως µελών Δ.Ε.Π. Ανώ-

τατου Στρατιωτικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος (Α.Σ.Ε.Ι.) (άρθρο 110), ρυθµί-

ζονται ζητήµατα για τον διορισµό στο Δηµόσιο συγγενών θανόντων (άρθρο

111), ορίζεται, εκ νέου, το αρµόδιο όργανο που παρέχει την άδεια απόκτη-
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σης των δικαιωµάτων της παρ. 1 του άρθρου 29 του ν. 1892/1990 (άρθρο

112), επέρχονται τροποποιήσεις στις µεταβατικές διατάξεις του ν.

4961/2022 (άρθρο 113), και διόρθωση σφαλµάτων στον ν. 4940/2022 (άρθρο

114).

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 115-118), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές, τελι-

κές και καταργούµενες διατάξεις», τίθενται οι µεταβατικές (άρθρο 115), οι

τελικές (άρθρο 116), και οι καταργούµενες (άρθρο 117) διατάξεις, και ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 118).

Β. Με το Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου αναδιαρθρώνεται το νοµοθετικό

πλαίσιο της Δηµοτικής Αστυνοµίας. Η Δηµοτική Αστυνοµία ιδρύθηκε το

πρώτον µε το διάταγµα της 27ης Δεκεµβρίου 1833 «Περί συστάσεως των

Δήµων», µε βασική αρµοδιότητα, την άσκηση τοπικής αστυνόµευσης. Παρά

το γεγονός ότι διαδραµάτισε σηµαίνοντα ρόλο στην ασφάλεια του νεοελλη-

νικού κράτους, µία σειρά παραγόντων, µεταξύ των οποίων και η νέα συγκρό-

τηση σωµάτων ασφαλείας, οδήγησαν στην κατάργησή της στο έτος 1894

(βλ. Θ. Παπαθεοδώρου, Δηµόσια Ασφάλεια & Αντεγκληµατική Πολιτική,

2021, σελ. 264).

Η Δηµοτική Αστυνοµία συνεστήθη εκ νέου µε τον ν. 1065/1980 ως Ειδική

Υπηρεσία δυνάµει του άρθρου 24 παρ. 2, το οποίο όριζε ότι, «[γ]ια την άσκη-

ση της αρµοδιότητας που αναφέρεται µε το στοιχείο η΄[έλεγχος τήρησης

των διατάξεων που αφορούν την καθαριότητα, την κυκλοφορία και τη στάθ-

µευση των οχηµάτων, την οικοδόµηση, την αποχέτευση, τη µόλυνση του πε-

ριβάλλοντος και την προστασία του υπόγειου υδατικού δυναµικού και την υ-

ποβολή µηνύσεων για την παράβασή τους], ο δήµος ή η κοινότητα µπορεί να

προβλέπει στον οργανισµό εσωτερικής υπηρεσίας τη συγκρότηση σχετικής

ειδικής υπηρεσίας». Σε συνέχεια της ρύθµισης αυτής, εκδόθηκαν δύο προε-

δρικά διατάγµατα (π.δ. 434/1982 και π.δ. 592/1984) σχετικά µε τον καθορι-

σµό αρµοδιοτήτων, καθηκόντων, προσόντων, δικαιωµάτων και υποχρεώσε-

ων της Ειδικής Υπηρεσίας Δήµων και Κοινοτήτων. Εν συνεχεία, µε το π.δ.

410/1995 «Δηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας» εισήχθη ρύθµιση, ώστε ο Δή-

µος ή η Κοινότητα να µπορεί να προβλέπει στον οργανισµό εσωτερικής υ-

πηρεσίας τη συγκρότηση ειδικής υπηρεσίας για την άσκηση συγκεκριµένων

αρµοδιοτήτων (άρθρο 24 παρ. 2), και, µε τον ν. 2503/1997, διά του οποίου

τροποποιήθηκε το συγκεκριµένο άρθρο, έγινε ρητή αναφορά σε ειδική υπη-

ρεσία µε την ονοµασία «Δηµοτική Αστυνοµία». 

Εντούτοις, η οργάνωση και άσκηση αρµοδιοτήτων από τη Δηµοτική Αστυ-

νοµία παρέµεινε αποσπασµατική (βλ. Θ. Παπαθεοδώρου, όπ. π., σελ. 265).

Βασικό βήµα προς την ενίσχυση του ρόλου της αποτέλεσε η θέση σε ισχύ

του π.δ. 23/2002, υπό τον τίτλο «Αρµοδιότητες, σύστηµα πρόσληψης, προ-
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σόντα, καθήκοντα, δικαιώµατα και υποχρεώσεις του προσωπικού της Δηµο-

τικής Αστυνοµίας», και ο ν. 3731/2008, µε τον οποίο αναδιοργανώθηκε η Δη-

µοτική Αστυνοµία. Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση επί του ανωτέρω

νοµοσχεδίου, «[η] Δηµοτική Αστυνοµία είναι άρρηκτα συνυφασµένη µε την

Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αποτελεί αναπόσπαστο κοµµάτι της, εξυπηρετώντας

την αρχή της επικουρικότητας, στο µέτρο που βρίσκεται στο πλευρό των πο-

λιτών και των τοπικών κοινωνιών συµβάλλοντας, στο πλαίσιο των αρµοδιο-

τήτων της, στην επίλυση των τοπικών προβληµάτων, στην εµπέδωση της α-

σφάλειας και της εµπιστοσύνης στις τοπικές κοινωνίες, αλλά και στην ικα-

νοποίηση των τοπικών αναγκών. Είναι αυτονόητο ότι, για την αποτελεσµατι-

κότερη εκπλήρωση της αποστολής της, είναι αναγκαία η στελέχωσή της α-

πό προσωπικό, το οποίο θα έχει ειδική εκπαίδευση, ώστε να είναι αποτελε-

σµατικό αλλά και φιλικό προς τον πολίτη, θα διαθέτει τον κατάλληλο εξο-

πλισµό και θα διέπεται από ιδιαίτερη ιεραρχία και ειδικούς κανόνες πειθαρ-

χίας». 

Στη συνέχεια, η Δηµοτική Αστυνοµία καταργήθηκε µε το άρθρο 81 του ν.

4172/2013, και οι υπάλληλοι των οποίων οι θέσεις καταργήθηκαν, εντάχθη-

καν στο σύστηµα κινητικότητας σύµφωνα µε την υποπαράγραφο Ζ.2 του ν.

4093/2012. Η Δηµοτική Αστυνοµία συνεστήθη εκ νέου µε το άρθρο 19 του ν.

4325/2015. 

Διά του προτεινόµενου νοµοσχεδίου «[ε]πιδιώκονται ο ορθολογικός σχε-

διασµός της δηµοτικής αστυνοµίας και η ενίσχυση της ασφάλειας δικαίου,

µέσω της αντικατάστασης των υφιστάµενων αρµοδιοτήτων της δηµοτικής α-

στυνοµίας και της ρύθµισης του πλαισίου διαχείρισης του ανθρώπινου δυνα-

µικού της (…) µε σκοπό τη διαµόρφωση ενός συνεκτικού και ολοκληρωµέ-

νου θεσµικού πλαισίου», καθώς, όπως παρατηρείται, «το εφαρµοζόµενο νο-

µικό πλαίσιο δεν ανταποκρίνεται στις σύγχρονες λειτουργίες και ανάγκες

της πόλης και, ως εκ τούτου, χρήζει καταργήσεων, προσαρµογών, τροποποι-

ήσεων, βελτιώσεων και προσθηκών». 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 8

α. Το άρθρο 8 φέρει τον τίτλο «Σύσταση υπηρεσίας δηµοτικής αστυνο-

µίας». Για λόγους συστηµατικότητας, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, το άρθρο

αυτό να προηγείται του άρθρου 3 που φέρει τον τίτλο «Αρµοδιότητες της

δηµοτικής αστυνοµίας». 

β. Στην παρ. 5 ορίζεται ότι το προσωπικό της Δηµοτικής Αστυνοµίας υπά-

γεται, για θέµατα πειθαρχικού δικαίου, «στις διατάξεις που διέπουν τους δη-
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µοτικούς υπαλλήλους, κατά τα οριζόµενα στην παρ. 1 του άρθρου πέµπτου

του ν. 4057/2012 (Α΄ 54), τηρουµένου του άρθρου 25 του παρόντος». 

Συναφώς, παρατηρείται ότι, στο άρθρο 12 παρ. 3 του νοµοσχεδίου, γίνεται

αναφορά στην περίπτωση που το εκπαιδευόµενο ειδικό ένστολο προσωπικό

της Δηµοτικής Αστυνοµίας δεν ολοκληρώνει επιτυχώς το πρόγραµµα εισα-

γωγικής εκπαίδευσης «εξαιτίας αδικαιολόγητων απουσιών πειθαρχικών πα-

ραπτωµάτων του Μέρους Ε΄ του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών Πολιτικών

Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007)». Αντίστοι-

χα, το άρθρο 23 παρ. 7 περ. δ΄ αναφέρεται στην υποχρεωτική παύση προϊ-

σταµένου πριν από τη λήξη της θητείας του «αν τεθεί σε διαθεσιµότητα ή

αργία, ή του επιβληθεί τελεσίδικα οποιαδήποτε πειθαρχική ποινή ανώτερη

του προστίµου αποδοχών τεσσάρων (4) µηνών για οποιοδήποτε πειθαρχικό

παράπτωµα µέχρι τη διαγραφή της ποινής κατά το άρθρο 145 του Κώδικα

Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων

Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007, Α΄ 26)». 

Υπό το φως των ανωτέρω, προκύπτει το ερώτηµα αν το πειθαρχικό δίκαιο

του προσωπικού της Δηµοτικής Αστυνοµίας, διέπεται, εν µέρει, και από τις

διατάξεις του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών Πολιτικών Διοικητικών Υπαλ-

λήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007) και, αν ναι, η παρ. 5 του άρ-

θρου 8 θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να συµπληρωθεί µε ρητή αναφορά στον

ανωτέρω Κώδικα. Σε διαφορετική περίπτωση, προκειµένου, όπως ορίζει το

άρθρο 8 παρ. 5, να εφαρµόζεται το πειθαρχικό δίκαιο που διέπει τους δηµο-

τικούς υπαλλήλους, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να γίνει στο άρθρο 12 παρ.

3 και 23 παρ. 7 περ. δ΄ αναφορά στα αντίστοιχα άρθρα του Κώδικα Κατά-

στασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007). 

2. Επί του άρθρου 22

α. Το άρθρο 22 ορίζει τα κριτήρια για την επιλογή προϊσταµένων οργανι-

κών µονάδων της Δηµοτικής Αστυνοµίας. Στην παρ. 3 περ. αδ΄ προβλέπεται

η µοριοδότηση µε είκοσι πέντε (25) µόρια της παρακολούθησης του ειδικού

προγράµµατος εκπαίδευσης του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. της παρ. 4 του άρθρου 16 του ν.

3731/2008. Συναφώς, παρατηρείται ότι διά του άρθρου 37 περ. γ΄ του νοµο-

σχεδίου καταργούνται τα άρθρα 1 έως 17 του ν. 3731/2008. Προς αποφυγή

σύγχυσης, και για λόγους ασφάλειας δικαίου, θα µπορούσε, ενδεχοµένως,

αντί της αναφοράς που γίνεται σε καταργούµενη διάταξη, να επαναληφθεί

ρητά το περιεχόµενό της.

β. Η παρ. 3 περ. γ΄ εισάγει ρύθµιση σχετικά µε τη διαδικασία διεξαγωγής

της δοµηµένης συνέντευξης και ορίζει ότι «[η] τελική µοριοδότηση της συ-

νέντευξης κάθε υποψηφίου προκύπτει από τον µέσο όρο των βαθµών των
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µελών του αρµόδιου συµβουλίου. Αν υποψήφιος λαµβάνει τελική µοριοδό-

τηση στη συνέντευξη µικρότερη του πεντακόσια (500) κατά τα ως άνω ορι-

ζόµενα, αποκλείεται από την περαιτέρω διαδικασία, ανεξαρτήτως από τον

συνολικό αριθµό µορίων που συγκεντρώνει σύµφωνα µε την παρ. 4, και δεν

συµπεριλαµβάνεται στον οικείο πίνακα κατάταξης που καταρτίζεται σύµφω-

να µε όσα ορίζονται στο άρθρο 23. Το περιεχόµενο της συνέντευξης µε τα

κρίσιµα και ουσιαστικά σηµεία της αναφέρεται συνοπτικά στο πρακτικό του

συµβουλίου, το οποίο είναι στη διάθεση όλων των υποψηφίων, και η µοριο-

δότηση για τον υποψήφιο αιτιολογείται συνοπτικά από κάθε µέλος ως προς

κάθε ένα από τα δύο σκέλη της συνέντευξης». Συναφώς, επισηµαίνεται,

πρώτον, ότι η φράση «ανεξαρτήτως από τον συνολικό αριθµό» πρέπει να α-

ναδιατυπωθεί στο ορθό «ανεξαρτήτως του συνολικού αριθµού», και, δεύτε-

ρον, ότι διάταξη όµοιου περιεχοµένου περιλαµβάνεται στο άρθρο 85 του

Κώδικα Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλ-

λήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007), όπως τροποποιήθηκε διά του α. 4 του ν.

4915/2022. Όπως έχει επισηµανθεί στην Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας επί του νοµοσχεδίου «Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Καταπολέµησης της

Διαφθοράς, διατάξεις για θέµατα ανθρώπινου δυναµικού και Οργανισµών

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, νοµοθετικό πλαίσιο εκπαίδευσης των σπουδα-

στών/σπουδαστριών της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοί-

κησης για την ένταξη στον κλάδο Π.Ε. Επιτελικών Στελεχών, διατάξεις για

την ολοκλήρωση της µεταφοράς των δασικών υπηρεσιών στο Υπουργείο

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, διατάξεις για την εφαρµογή του Εθνικού

Σχεδίου Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας "Ελλάδα 2.0", Εθνική Σύνταξη Οµο-

γενών και άλλες επείγουσες διατάξεις» (ν. 4915/2022), η συνέντευξη δύνα-

ται να λειτουργεί ως λόγος αποκλεισµού ενός υποψηφίου, σε περίπτωση

κατά την οποία η τελική βαθµολογία από τη συνέντευξη είναι µικρότερη των

500 µορίων, ανεξαρτήτως του συνολικού αριθµού µορίων που αυτός συγκε-

ντρώνει. Λόγω της βαρύτητας του κριτηρίου αυτού, και λαµβανοµένης υπό-

ψη της νοµολογίας του ΣτΕ (1713/2016, ΣτΕ 3501/2013. βλ. και ΠΕ

281/2005), σύµφωνα µε την οποία, «[σ]ε κάθε περίπτωση, πάντως, η προφο-

ρική συνέντευξη πρέπει να διεξάγεται µε συνθήκες που να εξασφαλίζουν

αφ’ ενός τη διαφάνεια και αφ’ ετέρου τη δυνατότητα δικαστικού ελέγχου

της κρίσης των διοικητικών οργάνων», θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, η

συνοπτική αιτιολογία στην οποία αναφέρεται η προτεινόµενη ρύθµιση να

καλύπτει και τον αποκλεισµό του υποψηφίου από την περαιτέρω διαδικασία. 
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3. Επί του άρθρου 34

Με την παρ. 7 ορίζεται ότι: «Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερι-

κών και Οικονοµικών καθορίζονται το ύψος και ο τρόπος καταβολής της α-

ποζηµίωσης του Προέδρου, των µελών και του γραµµατέα του Πειθαρχικού

Συµβουλίου καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα µε την εφαρµογή της παρ. 6

του άρθρου 25». 

Με την παρ. 6 του άρθρου 25 ορίζεται ότι «[γ]ια τον πρόεδρο, τα µέλη και

τον γραµµατέα του Ειδικού Πειθαρχικού Συµβουλίου εφαρµόζεται αναλό-

γως η υπό στοιχεία ΔΙΔΑΔ/Φ.58/896/οικ.20751/10.12.2020 (ΥΟΔΔ 1046) κοι-

νή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών περί καθορισµού

αποζηµίωσης του Προέδρου, των µελών, του εισηγητή και του γραµµατέα,

τακτικών και αναπληρωµατικών, των Πρωτοβάθµιων Πειθαρχικών Συµβου-

λίων». 

Υπό το φως των ανωτέρω, ερωτάται αν η υπό στοιχεία

ΔΙΔΑΔ/Φ.58/896/οικ.20751/10.12.2020 (ΥΟΔΔ 1046) κοινή απόφαση των Υ-

πουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών, η οποία αφορά την αποζηµίωση των

µελών του Πειθαρχικού Συµβουλίου, εφαρµόζεται µεταβατικά µέχρι την έκ-

δοση της απόφασης της παρ. 7 του άρθρου 34. 

4. Επί του άρθρου 36

Διά της παρ. 9 ορίζεται ότι «[τ]ο Ειδικό Πειθαρχικό Συµβούλιο του άρθρου

25 συγκροτείται εντός τριών (3) µηνών από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος. Κατ’ εξαίρεση, η θητεία του αρχίζει από τη συγκρότης[ή] του και λήγει

την 31η Δεκεµβρίου του µεθεπόµενου έτους. Μέχρι τη συγκρότηση του Ει-

δικού Πειθαρχικού Συµβουλίου, οι δηµοτικοί αστυνοµικοί εξακολουθούν να

υπάγονται στην πειθαρχική αρµοδιότητα των υφιστάµενων πρωτοβάθµιων

πειθαρχικών συµβουλίων». Ενδεχοµένως, χρειάζεται ειδική ρύθµιση ως

προς το ζήτηµα του χειρισµού των υποθέσεων που εκκρεµούν στα υφιστά-

µενα πρωτοβάθµια πειθαρχικά συµβούλια µετά τη συγκρότηση του Ειδικού

Πειθαρχικού Συµβουλίου, και η τυχόν διαβίβασή τους.

5. Επί των άρθρων 41, 42 και 48

Στο άρθρο 41 παρ. 1 προβλέπεται ότι οι φορείς λειτουργίας λαϊκών αγο-

ρών Περιφέρειας Αττικής και Περιφερειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης διοι-

κούνται από δεκαπενταµελές Διοικητικό Συµβούλιο. Στο Διοικητικό Συµβού-

λιο του φορέα της Περιφέρειας Αττικής µετέχουν, µεταξύ άλλων, εκπρόσω-

ποι της Παναττικής Οµοσπονδίας Σωµατείων Πωλητών Λαϊκών Αγορών, της

Οµοσπονδίας Επαγγελµατιών και Παραγωγών Πωλητών Λαϊκών Αγορών

Περιφέρειας Αττικής και της Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Παραγωγών Πωλη-

11



τών Λαϊκών Αγορών, και, στο Διοικητικό Συµβούλιο του φορέα της Περιφε-

ρειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης, µετέχουν, µεταξύ άλλων, εκπρόσωποι της

Οµοσπονδίας Συλλόγων Παραγωγών Λαϊκών Αγορών Κεντρικής και Δυτικής

Μακεδονίας-Θεσσαλίας-Θράκης, εκπρόσωποι της Οµοσπονδίας Σωµατείων

Επαγγελµατιών Παράγωγων και Επαγγελµατιών Πωλητών Λαϊκών Αγορών

Μακεδονίας-Θεσσαλίας-Θράκης, καθώς και του Σωµατείου Παραγωγών και

Επαγγελµατιών Πωλητών Λαϊκών Αγορών δραστηριοποιούµενων εκτός πο-

λεοδοµικού συγκροτήµατος Θεσσαλονίκης. Περαιτέρω, στο άρθρο 42 ορίζο-

νται οι αρµοδιότητες του Διοικητικού Συµβουλίου των ως άνω φορέων και

στο άρθρο 48 προσδιορίζονται οι πόροι των φορέων λειτουργίας λαϊκών α-

γορών, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται και οι πόροι που προέρχονται

«από πρόστιµα που επιβάλλονται µε αποφάσεις του Δ.Σ.». 

α. Παρατηρείται, καταρχάς, ότι στο άρθρο 42, στο οποίο ορίζονται οι αρ-

µοδιότητες του Διοικητικού Συµβουλίου, δεν προβλέπεται η αρµοδιότητα

της επιβολής προστίµων. Εποµένως, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµη είτε η

προσθήκη της σχετικής αρµοδιότητας είτε η ενδεικτική απαρίθµηση των αρ-

µοδιοτήτων, µε την προσθήκη της λέξης «ιδίως». Επίσης, θα µπορούσαν οι

φορείς λειτουργίας λαϊκών αγορών να προστεθούν στο άρθρο 58 του ν.

4849/2021, ως αρµόδιες αρχές ελέγχου.

β. Δοθέντος ότι τα επιβαλλόµενα πρόστιµα αφορούν, προφανώς, τη διαπί-

στωση παραβάσεων από τη δραστηριότητα πώλησης προϊόντων στις λαϊκές

αγορές, όπως περιγράφονται στο άρθρο 62 του ν. 4849/2021, δηµιουργείται

προβληµατισµός ως προς την απουσία διατάξεων προς αποφυγή περιπτώ-

σεων ταύτισης ελέγχοντος και ελεγχοµένου. 

6. Επί του άρθρου 41

α. Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 η φράση «Κάθε φορέας λειτουρ-

γίας λαϊκών αγορών διοικείται» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη

φράση «Τα νοµικά πρόσωπα του άρθρου 40 διοικούνται».

β. Στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι «[τ]ο Δ.Σ. βρίσκεται σε απαρτία όταν οι

παρόντες αποτελούν την απόλυτη πλειοψηφία του συνολικού αριθµού των

µελών του». Δοθέντος ότι δεν πρόκειται για ψηφοφορία, ώστε να τίθεται θέ-

µα πλειοψηφίας, η ανωτέρω φράση θα µπορούσε να αντικατασταθεί ως ε-

ξής: «Το Δ.Σ. βρίσκεται σε απαρτία όταν είναι παρόντα περισσότερα από τα

µισά µέλη του» (βλ. άρθρο 14 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ν.

2690/1999).
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7. Επί των άρθρων 42 και 45

Στην παράγραφο 1 του άρθρου 45 ορίζεται ότι «[µ]ε τον Οργανισµό Εσω-

τερικής Υπηρεσίας καθορίζονται ιδίως η εσωτερική διάρθρωση των υπηρε-

σιών, οι αρµοδιότητες κάθε οργανικής µονάδας, οι θέσεις κατά κατηγορίες,

κλάδους και ειδικότητες προσωπικού, καθώς και κατηγορίες και οι κλάδοι

των οποίων οι υπάλληλοι κρίνονται για την κάλυψη θέσεων προϊσταµένων,

ανάλογα µε την ειδικότητα του κλάδου και το αντικείµενο των συγκεκριµέ-

νων οργανικών µονάδων». Περαιτέρω, στην παράγραφο 2 προβλέπεται ότι

ο Οργανισµός Εσωτερικής Υπηρεσίας «ψηφίζεται από το Δ.Σ. του φορέα

λειτουργίας λαϊκών αγορών. Η σχετική απόφαση εγκρίνεται µε πράξη του

Συντονιστή Αποκεντρωµένης Διοίκησης, η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµε-

ρίδα της Κυβερνήσεως», και στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι «[γ]ια την κα-

τάρτιση του Οργανισµού Εσωτερικής Υπηρεσίας απαιτείται και σύµφωνη

γνώµη του οικείου περιφερειακού συµβουλίου». 

α. Παρατηρείται, καταρχάς, ότι η διαδικασία έκδοσης του Οργανισµού Ε-

σωτερικής Υπηρεσίας, όπως περιγράφεται στο άρθρο 45 παρ. 2 και 3, δεν

συνάδει µε τη ρύθµιση του άρθρου 42 παρ. 1 περ. δ΄, µε το οποίο ορίζεται ό-

τι το Διοικητικό Συµβούλιο (του φορέα λειτουργίας λαϊκών αγορών) «ειση-

γείται το σχέδιο του Οργανισµού Εσωτερικής Υπηρεσίας στο Περιφερειακό

Συµβούλιο Αττικής και στη Μητροπολιτική Επιτροπή Θεσσαλονίκης της Πε-

ριφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, αντίστοιχα».

β. Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγµατος, επι-

τρέπεται να ορισθούν, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

µατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερει-

ακό». Κατά τη νοµολογία, «[ω]ς ειδικότερα θέµατα νοούνται εκείνα τα οποία

αποτελούν, κατά το περιεχόµενο τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθ-

µιση που περιλαµβάνεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ο-

ρισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρυθµίσεως.

Εποµένως, στην περίπτωση αυτή απαιτείται το νοµοθετικό κείµενο να περιέ-

χει όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδο-

τήσεως, αλλά επιπλέον και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό,

ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το οποίο ενεργεί η Διοίκηση προ-

κειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα (…) Η αναφερθείσα ουσιαστική

ρύθµιση µπορεί να υπάρχει τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου

όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν α-

ντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως (…). Τέλος, για το συνταγµα-

τικό κύρος της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως δεν απαιτείται οπωσδήποτε
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να διαγράφει η ίδια ή µε παραποµπή σε άλλη διάταξη νόµου βασικές αρχές

και κατευθύνσεις στο πλαίσιο των οποίων οφείλει να κινηθεί η Διοίκηση κα-

τά την κανονιστική ρύθµιση των θεµάτων αυτών» (βλ. ΣτΕ 1125/2020 Ολοµ.

Βλ., επίσης, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 223-224 και

Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η έκδ., 2020, παρ. 440).

Υπό το φως των ανωτέρω προκύπτει ότι, για τη ρύθµιση ζητηµάτων όπως

η εσωτερική διάρθρωση των υπηρεσιών των ανωτέρω νοµικών προσώπων

δηµοσίου δικαίου, οι αρµοδιότητες των οργανικών µονάδων, οι θέσεις κατά

κατηγορίες, κλάδους και ειδικότητες προσωπικού, κ.λπ. προσήκει η έκδοση

προεδρικού διατάγµατος. 

8. Επί του άρθρου 47

Με την παράγραφο 1 ορίζεται ότι οι Φορείς Λειτουργίας Λαϊκών Αγορών

Περιφέρειας Αττικής και Περιφερειακής Ενότητας Θεσσαλονίκης «καθίστα-

νται καθολικοί διάδοχοι της Περιφέρειας Αττικής και της Περιφέρειας Κε-

ντρικής Μακεδονίας ως προς το σύνολο των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων,

απαιτήσεων, καθώς και των πάσης φύσεως εννόµων σχέσεων που απορρέ-

ουν από τις αρµοδιότητες που ασκούν οι ως άνω φορείς». Περαιτέρω, στην

παράγραφο 2 ορίζεται ότι συνιστάται τριµελής επιτροπή, µε απόφαση του

οικείου περιφερειάρχη, «µε αρµοδιότητα τη σύνταξη έκθεσης καταγραφής

και προσδιορισµού της κινητής και ακίνητης περιουσίας που περιέρχεται

στην κυριότητα των ανωτέρω φορέων». Επισηµαίνεται ότι, πέραν των ταµει-

ακών διαθεσίµων που προέρχονται από την είσπραξη του ηµερήσιου αντα-

ποδοτικού τέλους, το οποίο έχει καταβληθεί από τους επαγγελµατίες πωλη-

τές και παραγωγούς των λαϊκών αγορών, δεν προσδιορίζεται σαφώς η κινη-

τή και ακίνητη περιουσία που περιέρχεται στην κυριότητα των ανωτέρω φο-

ρέων.

9. Επί του άρθρου 56

Σύµφωνα µε το εισαγωγικό εδάφιο του άρθρου 56, «[τ]ο δεύτερο εδάφιο

της περ. iii της παρ. 1Α του άρθρου 202 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων

(…) τροποποιείται (…) και η παρ. 1Α διαµορφώνεται ως εξής:».

Παρατηρείται ότι δεν πρόκειται για την παράγραφο 1Α του άρθρου 202

του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων, αλλά για την περίπτωση Α΄ της παρα-

γράφου 1 του άρθρου 202 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων.

10. Επί του άρθρου 57

Δοθέντος ότι προτείνεται η τροποποίηση µόνο της περίπτωση Α΄ της πα-

ραγράφου 1 του άρθρου 1 του ν. 2647/1998, και όχι ολόκληρης της παρα-
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γράφου 1, το εισαγωγικό εδάφιο «1. Οι ακόλουθες αρµοδιότητες, που α-

σκούνται από Υπουργούς µεταβιβάζονται στις Περιφέρειες:», το οποίο τίθε-

ται πριν την περίπτωση Α΄, θα µπορούσε να διαγραφεί.

11. Επί του άρθρου 70

Με το άρθρο 70 τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 5 του ν. 4440/2016, και

ορίζεται ότι «η Κεντρική Επιτροπή Κινητικότητας γνωµοδοτεί για τη µετάτα-

ξη υπαλλήλων στον κλάδο ΠΕ Επιτελικών Στελεχών της Διοίκησης. Ειδικά

για τη µετάταξη στον κλάδο ΠΕ Επιτελικών Στελεχών δεν εφαρµόζονται οι

προϋποθέσεις του άρθρου 4 και λαµβάνονται υπόψη, ιδίως, η βαθµολογία

και η σειρά κατάταξης του υποψηφίου κατά την επιτυχή αποφοίτηση από το

σχετικό πρόγραµµα επιµόρφωσης, καθώς και η εµπειρία που έχει σε συν-

δυασµό µε τις αιτήσεις προτίµησής του». Εφόσον τα κριτήρια που αναφέρο-

νται ανωτέρω (βαθµολογία, σειρά κατάταξης, επιτυχής αποφοίτηση από

πρόγραµµα επιµόρφωσης, εµπειρία, αίτηση προτίµησης), αποτελούν στοι-

χεία της γνωµοδότησης, όπως σχετικά αναφέρεται στην Έκθεση Ανάλυσης

Συνεπειών της ρύθµισης, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, η ρύθµιση να αναδια-

τυπωθεί ως εξής: «η Κεντρική Επιτροπή Κινητικότητας γνωµοδοτεί για τη

µετάταξη υπαλλήλων στον κλάδο ΠΕ Επιτελικών Στελεχών της Διοίκησης

λαµβάνοντας υπόψη, ιδίως, τη βαθµολογία και τη σειρά κατάταξης του υπο-

ψηφίου κατά την επιτυχή αποφοίτηση από το σχετικό πρόγραµµα επιµόρφω-

σης, καθώς και την πείρα που διαθέτει, σε συνδυασµό µε τις αιτήσεις προτί-

µησής του. Ειδικά για τη µετάταξη στον κλάδο ΠΕ Επιτελικών Στελεχών δεν

εφαρµόζονται οι προϋποθέσεις του άρθρου 4».

12. Επί του άρθρου 71

Με το άρθρο 71 τροποποιούνται η παρ. 2 του άρθρου 5 του ν. 4440/2016

και η παρ. 5 του άρθρου 7 του ν. 4440/2016. Δοθέντος ότι, µε το άρθρο 70

τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 5 του ν. 4440/2016, θα µπορούσε, ενδε-

χοµένως, για λόγους νοµοτεχνικούς, η αντίστοιχη τροποποίηση της παρ. 2

του άρθρου 5 του ν. 4440/2016 να ενταχθεί στο άρθρο 70. 

13. Επί του άρθρου 73

α. Με την παρ. 1 του άρθρου 73 ορίζεται ότι «[υ]πάλληλοι του κλάδου ΠΕ

επιτελικών στελεχών και απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Διοίκη-

σης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) και άλλων παραγωγικών σχολών επιλέ-

γονται κατά προτεραιότητα σε θέση προϊσταµένου της Υπηρεσίας Συντονι-

σµού των Υπουργείων και των γραφείων της». Εν προκειµένω, παρατηρείται

ότι εισάγεται ειδικότερη ρύθµιση εν σχέσει προς τις διατάξεις του Υπαλλη-
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λικού κώδικα περί επιλογής προϊσταµένων (βλ., ιδίως, άρθρα 84-86 Κώδικα

Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων

Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007)). Ακόµη, στο άρθρο 85 παρ. 3 περ. αδ΄ του ν.

3528/2007 ορίζεται ότι «Η επιτυχής αποφοίτηση από την Εθνική Σχολή Δη-

µόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) [αξιολογείται] µε 275 µό-

ρια». Τίθεται, εποµένως, το ερώτηµα, αν εφαρµόζεται και το στοιχείο αυτό,

σε συνδυασµό µε την κατά προτεραιότητα επιλογή. Σε κάθε περίπτωση, δε-

δοµένου ότι το περιεχόµενο της προτεινόµενης ρύθµισης είναι γενικό, χρει-

άζεται, ενδεχοµένως, διευκρίνιση η ακολουθητέα διαδικασία επιλογής σε

θέση προϊσταµένου της Υπηρεσίας Συντονισµού των Υπουργείων και των

γραφείων της.

Τέλος, ερωτάται αν διά της προτεινόµενης ρύθµισης τροποποιείται η παρ.

5 του άρθρου 38 του ν. 4622/2019, η οποία διαλαµβάνει τα εξής: «Ως Προϊ-

στάµενοι της Υπηρεσίας Συντονισµού και των Γραφείων αυτής, επιλέγονται

υπάλληλοι πανεπιστηµιακής ή τεχνολογικής εκπαίδευσης σύµφωνα µε τις

διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα. Οι Υπηρεσίες Συντονισµού στελεχώνο-

νται κυρίως από υπαλλήλους των κλάδων του άρθρου 104 του παρόντος,

καθώς και κατά προτεραιότητα, από αποφοίτους παραγωγικών σχολών του

Δηµοσίου». 

β. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η παρ. 2, η οποία αφορά την υπο-

χρεωτική µετάταξη στον κλάδο επιτελικών στελεχών, θα µπορούσε, ενδεχο-

µένως, να ενταχθεί στο άρθρο 105 του ν. 4622/2019, το οποίο αφορά ειδικά

την περίπτωση διορισµού, αλλά και µετάταξης, υπαλλήλων του κάδου επιτε-

λικών στελεχών. 

14. Επί του άρθρου 77

Στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 µε την οποία τροποποιείται η παρ. 3 του

άρθρου 29 του ν. 4622/2019 ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση του αρµόδιου

για θέµατα δηµόσιας διοίκησης Υπουργού και του αρµόδιου µέλους της Κυ-

βέρνησης για θέµατα προσωπικού της Προεδρίας της Κυβέρνησης, δύναται

να ρυθµίζεται κάθε ειδικότερο θέµα και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια για την

εφαρµογή των υποπερ. αα) και αβ) της περ. α)». Παρατηρείται, εν προκειµέ-

νω, ότι δεν υφίστανται υποπερ. αα) και αβ) της περ. α, και ερωτάται αν πρέ-

πει να γίνει αναφορά στις περ. βα) και ββ) της περ. β). 

15. Επί του άρθρου 87

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθεται στο άρθρο 194 του Κώδικα Δή-

µων και Κοινοτήτων, υπό τον τίτλο «Μίσθωση ακινήτων από τους δήµους»,

νέα περίπτωση β΄, σύµφωνα µε την οποία επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, η απ’
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ευθείας, και χωρίς δηµοπρασία µίσθωση ακινήτου, «[ό]ταν το προς µίσθωση

ακίνητο είναι ιδιοκτησίας του δηµοσίου, νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαί-

ου, Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ βαθµού ή ν.π.δ.δ. αυτών, κατόπιν αιτιολογηµένης απόφα-

σης του δηµοτικού και του περιφερειακού συµβουλίου αντιστοίχως, η οποία

λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των µελών του».

Δοθέντος ότι το άρθρο 194 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων ρυθµίζει τη

δυνατότητα µίσθωσης ακινήτων από τους Δήµους, τίθεται το ερώτηµα αν η

αναφορά σε αιτιολογηµένη απόφαση του περιφερειακού συµβουλίου έχει

τεθεί εκ παραδροµής. Αν, όµως, αφορά την εκµίσθωση του ακινήτου, θα ή-

ταν σκόπιµη σχετική διευκρίνιση.

16. Επί του άρθρου 90

Με το άρθρο 90 µεταφέρονται αρµοδιότητες των δηµοτικών και περιφε-

ρειακών συµβουλίων στις Οικονοµικές Επιτροπές των οικείων Ο.Τ.Α.  

Επισηµαίνεται ότι µε τον ν. 4555/2018 θεσπίσθηκε, σε αντικατάσταση του

προϊσχύσαντος πλειοψηφικού συστήµατος, σύστηµα απλής αναλογικής για

την κατανοµή των εδρών των δηµοτικών και περιφερειακών συµβουλίων, ε-

νώ διατηρήθηκε το σύστηµα της εκλογής ως δηµάρχου του επικεφαλής του

συνδυασµού που συγκεντρώνει την απόλυτη πλειοψηφία του συνολικού α-

ριθµού των έγκυρων ψηφοδελτίων κατά την αρχική ή την επαναληπτική ε-

κλογή. Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση του ν. 4555/2018, η απλή αναλο-

γική κατατείνει στην «κατάργηση της παντοδυναµίας του επιτυχόντος συν-

δυασµού, δηλαδή της παράταξης του Δηµάρχου ή του Περιφερειάρχη και

[στη] διάχυση των ρόλων και σε συµβούλους προερχόµενους από άλλες πα-

ρατάξεις είτε πρόκειται για την επιλογή των Αντιδηµάρχων και των Αντιπε-

ριφερειαρχών είτε για τον τρόπο συγκρότησης των επιτροπών του Δηµοτι-

κού και του Περιφερειακού Συµβουλίου» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 27).

Μετά τις εκλογές για την ανάδειξη δηµοτικών αρχών της 26ης Μαΐου

2019 και της 2ας Ιουνίου 2019, θεσπίσθηκε ο ν. 4623/2019, µε τα άρθρα 2 και

3 του οποίου, αφενός, ορίσθηκε ότι η πλειοψηφία των µελών της οικονοµι-

κής επιτροπής προέρχεται από τον συνδυασµό µε τον οποίο εξελέγη ο Δή-

µαρχος ή ο Περιφερειάρχης, αφετέρου, µεταφέρθηκε σειρά αρµοδιοτήτων

των δηµοτικών και περιφερειακών συµβουλίων στις οικονοµικές επιτροπές

των οικείων Ο.Τ.Α., «προκειµένου να αποφευχθούν φαινόµενα ακυβερνη-

σίας των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού που θα οδηγούσαν σε πρωτοφανή δυσλει-

τουργία της διοίκησης των δήµων και των περιφερειών» (βλ. Αιτιολογική Έκ-

θεση του ν. 4623/2019, σελ. 2-3. Βλ., επίσης, Έκθεση της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Ρυθµίσεις του Υπουργείου Ε-

σωτερικών, διατάξεις για την Ψηφιακή Διακυβέρνηση, συνταξιοδοτικές ρυθ-
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µίσεις και άλλα επείγοντα ζητήµατα», ν. 4623/2019, Παρατήρηση 2).

Η συνταγµατικότητα των ανωτέρω ρυθµίσεων του ν. 4623/2019 συζητήθη-

κε στο Γ΄ Τµήµα του Συµβουλίου της Επικρατείας, το οποίο, µε την υπ’ αρ.

760/2022 απόφασή του, παρέπεµψε την υπόθεση στην Ολοµέλεια του Δικα-

στηρίου, δοθέντος ότι «[ήχθη], κατά πλειοψηφία, σε κρίση περί αντισυνταγ-

µατικότητας». Συγκεκριµένα, κατά την πλειοψηφήσασα γνώµη, «µε τις εν

λόγω διατάξεις των νόµων 4623/2019, 4625/2019 και 4635/2019 ουσιαστι-

κώς µεταβάλλεται εκ των υστέρων το πλαίσιο άσκησης των κατοχυρούµε-

νων στο άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος δικαιωµάτων του εκλέγειν και του

εκλέγεσθαι και νοθεύεται η εκφρασθείσα κατά τις εκλογές της 26.5.2019

και της 2.6.2019 θέληση των δηµοτών, η οποία διαµορφώθηκε κατά συνεκτί-

µηση, µεταξύ άλλων, και των ανωτέρω ρυθµίσεων του ν. 4555/2018», ενώ,

κατά την συγκλίνουσα προς την πλειοψηφία γνώµη, «µεταβλήθηκε εκ των υ-

στέρων το πλαίσιο άσκησης του κατοχυρούµενου στο Σύνταγµα δικαιώµα-

τος εκλογής των αρχών των Ο.Τ.Α.· και τούτο, διότι η εκφρασθείσα θέληση

των εκλογέων είχε διαµορφωθεί κατά συνεκτίµηση, εκτός άλλων, και του ό-

τι, σύµφωνα µε την ισχύουσα κατά τις εκλογές αυτές νοµοθεσία, οι αποφά-

σεις που αφορούν σηµαντικές αρµοδιότητες του δήµου, όπως αυτές που

προαναφέρθηκαν και που αφορούν ζητήµατα που κατ’ εξοχήν συνάπτονται

µε την κατοχυρούµενη στο άρθρο 102 παρ. 2 του Συντάγµατος οικονοµική

αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α., θα λαµβάνονται από το δηµοτικό συµβούλιο, όργανο

διοίκησης του δήµου µε άµεση δηµοκρατική νοµιµοποίηση, απαιτουµένων

ενδεχοµένως ευρύτερων συναινέσεων για την επίτευξη πλειοψηφίας και α-

πό δηµοτικούς συµβούλους που δεν εξελέγησαν µε τον συνδυασµό του Δη-

µάρχου (…) Για τους λόγους αυτούς, οι προαναφερθείσες ρυθµίσεις, καθ’ ό

µέρος καταλαµβάνουν τη δηµοτική περίοδο που διανύεται µετά τις εκλογές

που διενεργήθηκαν στις 26 Μαΐου και 2 Ιουνίου 2019, έρχονται σε αντίθεση

µε τις διατάξεις των άρθρων 5 (παρ. 1), 52 και 102 (παρ. 2) του Συντάγµατος.

Συνεπώς, οι ρυθµίσεις αυτές, οι οποίες, κατά τη βούληση του νοµοθέτη, συ-

νέχονται µεταξύ τους ως ενιαίο σύνολο και δεν µπορούν να εφαρµοσθούν

αυτοτελώς, πρέπει να παραµερισθούν στο σύνολό τους ως αντισυνταγµατι-

κές και να εφαρµοσθούν κατά τη συγκρότηση των εν λόγω δηµοτικών επι-

τροπών οι προϋφιστάµενες αυτών διατάξεις.».

Η υπόθεση εισήχθη στην Ολοµέλεια του Συµβουλίου της Επικρατείας, η ο-

ποία δηµοσίευσε την 2α Δεκεµβρίου 2022 την υπ’ αρ. 2377/2022 απόφασή

της, το κείµενο της οποίας δεν έχει δηµοσιευθεί ακόµη, πλην όµως, αναρτή-

θηκε περίληψη στον ιστότοπο του Συµβουλίου της Επικρατείας (www.adjus-

tice.gr), κατά την οποία «οι προαναφερθείσες ρυθµίσεις, καθ’ ό µέρος κατα-

λαµβάνουν τη δηµοτική περίοδο που διανύεται µετά τις εκλογές, έρχονται
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σε αντίθεση µε τις διατάξεις των άρθρων 5 παρ. 1, 52 και 102 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να εξετασθούν

οι εν λόγω προτεινόµενες ρυθµίσεις υπό το φως της νοµολογίας του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας. 

17. Επί του άρθρου 94

Στη παράγραφο 1 ορίζεται ότι «[δ]απάνες του Οργανισµού Πολιτισµού, Α-

θλητισµού και Νεολαίας του Δήµου Αθηναίων, οι οποίες αφορούν σε αµοι-

βές εργαζοµένων µουσικών χωρίς συµβάσεις εργασίας και έχουν καταβλη-

θεί αχρεωστήτως κατά τα έτη 2003 έως και 2010, ύστερα από την έκδοση

βεβαίωσης της απασχόλησης των εργασθέντων από την αρµόδια υπηρεσία

του Οργανισµού ή τα αρµόδια συλλογικά όργανα, και των οποίων οι αποφά-

σεις δεν ακυρώθηκαν από την οικεία αποκεντρωµένη διοίκηση κατά τον έ-

λεγχο νοµιµότητας, θεωρούνται νόµιµες».

Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «[µ]ε το άρθρο 98

παρ. 1 περ. γ΄ του Συντάγµατος καθιερώνεται ο κατασταλτικός έλεγχος των

δηµοσίων εν γένει δαπανών και ανατίθεται στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Ο κοι-

νός νοµοθέτης πάντως δεν κωλύεται να εξειδικεύσει το περιεχόµενο του ως

άνω ελέγχου και να καθορίσει, ακόµη και αναδροµικώς, τη διαδικασία και τις

προϋποθέσεις άσκησής του. Στη ρυθµιστική αυτή εξουσία του κοινού νοµο-

θέτη εµπίπτει και η θέσπιση διατάξεων για τη "νοµιµοποίηση" δαπανών, εφό-

σον όµως οι σχετικές ρυθµίσεις δεν είναι τέτοιου είδους και τέτοιας έκτα-

σης ώστε να καταλύεται ουσιαστικώς η ως άνω ελεγκτική αρµοδιότητα του

Ελεγκτικού Συνεδρίου και να αναιρείται, συνακόλουθα, η δυνατότητα ανα-

ζήτησης, µέσω αντίστοιχου καταλογισµού, των χρηµατικών ποσών που δα-

πανήθηκαν παρανόµως (Ολ. Ε.Σ. 981/2016). Ο έλεγχος της συµβατότητας

τυχόν «νοµιµοποιητικής» δαπανών διάταξης προς την προαναφερόµενη συ-

νταγµατική διάταξη δεν µπορεί πάντως να είναι γενικός και αφηρηµένος,

καθώς συνέχεται µε το είδος και το ύψος των συγκεκριµένων κάθε φορά δα-

πανών που επιδιώκεται να "νοµιµοποιηθούν", τη σχέση (αναλογία) των δα-

πανών αυτών µε το σύνολο της οικείας διαχείρισης ή τέλος µε τη βαρύτητα

της πληµµέλειας (εύρος δηµοσιολογιστικής απόκλισης)» (ΕλΣυν ΤµIV

706/2018).

18. Επί του άρθρου 101 

Με το άρθρο 101 επέρχονται τροποποιήσεις στις ρυθµίσεις του ν.

4648/2019 «Διευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που

βρίσκονται εκτός Ελληνικής Επικράτειας». Συγκεκριµένα, προβλέπεται ότι η
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καταχώριση στους ειδικούς καταλόγους εξωτερικού των σχετικών αιτήσεων

που λαµβάνουν χώρα ένα µήνα πριν από την προκήρυξη των εκλογών πραγ-

µατοποιείται µετά τη διενέργειά τους, αντί της ισχύουσας ρύθµισης, σύµφω-

να µε την οποία καταχωρίζονται οι σχετικές αιτήσεις που υποβάλλονται έως

και την τρίτη ηµέρα µετά την έναρξη της προεκλογικής περιόδου. 

Με τον ν. 4648/2019 ρυθµίσθηκε, το πρώτον, η άσκηση του εκλογικού δι-

καιώµατος των εκλογέων που βρίσκονται εκτός Επικράτειας, σύµφωνα µε

την παράγραφο 4 του άρθρου 51 του Συντάγµατος, µε την οποία, όπως ανα-

θεωρήθηκε µε το από 6 Απριλίου 2001 Ψήφισµα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βου-

λής των Ελλήνων, θεσπίσθηκε, µεταξύ άλλων, ειδική πλειοψηφία δύο τρίτων

του όλου αριθµού των βουλευτών για την ψήφιση του σχετικού νόµου, σε

συνδυασµό µε τη νέα παράγραφο 4 του άρθρου 54 του Συντάγµατος, όπως

προστέθηκε µε το από 25 Νοεµβρίου 2019 Ψήφισµα της Θ' Αναθεωρητικής

Βουλής των Ελλήνων, µε την οποία θεσπίσθηκε, µεταξύ άλλων, η δυνατότη-

τα θέσης προϋποθέσεων στην άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος των ε-

κλογέων που βρίσκονται εκτός Επικράτειας, όπως πραγµατικός δεσµός µε

τη Χώρα, αυτοπρόσωπη παρουσία σε εκλογικό τµήµα, χρόνος απουσίας από

τη Χώρα ή παρουσία στη Χώρα για ορισµένο χρόνο στο παρελθόν (βλ., σχε-

τικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ., 2021, σελ. 331 επ., Αντ. Πα-

ντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η έκδ., 2020, αρ. 296 δις και 301

δις, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2021, σελ. 410 επ. Βλ.,

επίσης, Εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί των νοµοσχεδίων «Διευ-

κόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται εκτός

Ελληνικής Επικράτειας» και «Άρση περιορισµών για την εγγραφή στους ει-

δικούς εκλογικούς καταλόγους εκλογέων εξωτερικού»).

Πράγµατι, µε τις ρυθµίσεις του ν. 4648/2019 θεσπίσθηκαν προϋποθέσεις

για την εγγραφή τους στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού,

ήτοι διαµονή συνολικά δύο ετών εντός της Ελληνικής Επικράτειας κατά το

χρονικό διάστηµα των τελευταίων τριάντα πέντε (35) ετών από την ηµερο-

µηνία της αίτησης εγγραφής και υποβολή φορολογικής δήλωσης κατά το

τρέχον ή το προηγούµενο φορολογικό έτος, ενώ ρυθµίστηκαν και σχετικά

ζητήµατα τεχνικού-οργανωτικού χαρακτήρα ως προς τη διεξαγωγή των ε-

κλογών και την άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος (βλ. Θ. Ξηρό, Το εκλογι-

κό δικαίωµα των εκτός Επικρατείας πολιτών: Η οργάνωση της άσκησής του

στην τέταρτη αναθεώρηση του Συντάγµατος, ιστοσελίδα

constitutionalism.gr). 

Με το νοµοσχέδιο υπό τον τίτλο «Άρση περιορισµών για την εγγραφή

στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εκλογέων εξωτερικού», το οποίο

κατατέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων την 12.4.2021, προτάθηκε η τροποποί-
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ηση του ν. 4648/2019 και, συγκεκριµένα, των διατάξεων µε τις οποίες θεσπί-

σθηκαν οι ανωτέρω προϋποθέσεις για την εγγραφή στους ειδικούς εκλογι-

κούς καταλόγους εξωτερικού, πλην όµως, αυτή δεν έλαβε την απαιτούµενη

πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών. Αντιθέτως,

µε το άρθρο 134 του ν. 4714/2020 (Τροπολογία µε Γενικό Αριθµό 433 και Ει-

δικό Αριθµό 59, της 28ης.7.2020) τροποποιήθηκε, µε απλή πλειοψηφία, το

άρθρο 21 του ν. 4648/2019 ως προς την ενηµέρωση εκλογέων που διαµέ-

νουν στην αλλοδαπή (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί της τροπολογίας, σελ. 2,

όπου γίνεται λόγος για «σηµειακή τροποποίηση στις οικείες διατάξεις»). Πε-

ραιτέρω, µε το άρθρο 11 του ν. 4954/2022 προστέθηκε, επίσης µε απλή πλει-

οψηφία, νέο άρθρο 9Α στον ν. 4648/2019 ως προς την αναπλήρωση των ε-

ποπτών εκλογών και των γραµµατέων τους σε περίπτωση κωλύµατός τους.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα µπορούσε να τεθεί το ερώτηµα αν για το άρ-

θρο 101 του νοµοσχεδίου που τροποποιεί τον ν. 4648/2019 απαιτείται αυξη-

µένη πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών ή αν το

σχετικό ζήτηµα θα έπρεπε, ορθότερα, να θεωρηθεί τεχνικού-οργανωτικού

χαρακτήρα, το οποίο δεν αφορά την, σύµφωνα µε τη διατύπωση του άρθρου

51 παρ. 4 εδ. β΄ του Συντάγµατος, «άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος»

(«Νόµος που ψηφίζεται µε την πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθ-

µού των βουλευτών µπορεί να ορίζει τα σχετικά µε την άσκηση του εκλογι-

κού δικαιώµατος από τους εκλογείς που βρίσκονται έξω από την Επικρά-

τεια»).

19. Επί του άρθρου 102

Με το άρθρο 102 ορίζονται οι λεπτοµέρειες ως προς τον εφοδιασµό των

ελληνικών διπλωµατικών και προξενικών αρχών µε τον αναγκαίο αριθµό έ-

ντυπων ψηφοδελτίων. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, τίθενται προθεσµίες για

την αποστολή των ψηφοδελτίων στις διπλωµατικές και προξενικές αρχές

της χώρας µε φροντίδα και δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών, αφού έ-

χει, προηγουµένως, ληφθεί µέριµνα από τα πολιτικά κόµµατα για την απο-

στολή των ψηφοδελτίων στη Διεύθυνση εκλογών του Υπουργείου Εσωτερι-

κών, και προβλέπεται, επίσης, συµµετοχή του Υπουργείου Εξωτερικών στην

περίπτωση αποστολών εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

α. Στις παραγράφους 1 και 2 γίνεται λόγος για «πολιτικά κόµµατα που έ-

χουν ανακηρυχθεί από το Α1 Τµήµα του Αρείου Πάγου», θέτοντας, µάλιστα,

ως υποχρέωσή τους, «µε δική τους µέριµνα και ευθύνη» να αποστέλλουν

στη Διεύθυνση εκλογών του Υπουργείου Εσωτερικών, εντός ρητής προθε-

σµίας, τα έντυπα ψηφοδέλτια. Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 35

του π.δ. 26/2012, ο Άρειος Πάγος ανακηρύσσει εκλογικούς συνδυασµούς
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και υποψήφιους βουλευτές. Εποµένως, εκ παραδροµής γίνεται, εν προκει-

µένω, αναφορά σε πολιτικά κόµµατα. Δικαίωµα κατάρτισης συνδυασµών έ-

χουν, σύµφωνα µε το άρθρο 32 του π.δ. 26/2012, τα κόµµατα, οι συνασπι-

σµοί κοµµάτων και οι ανεξάρτητοι υποψήφιοι. Εν προκειµένω, σύµφωνα µε

το άρθρο 34Α του π.δ. 26/2012, «πρόταση υποψηφίων για τους βουλευτές

που εκλέγονται ενιαίως σε ολόκληρη την Επικράτεια, υποβάλλεται από κόµ-

µα ή συνασπισµό κοµµάτων, που καταρτίζει δικούς του συνδυασµούς, στα

τρία τέταρτα του συνόλου των εκλογικών περιφερειών της Χώρας, παραλει-

ποµένου του κλάσµατος». 

Υπό το φως των ανωτέρω, η φράση «πολιτικά κόµµατα που έχουν ανακη-

ρυχθεί από το Α1 Τµήµα του Αρείου Πάγου» θα µπορούσε να αντικαταστα-

θεί, όπου απαντά, από τη φράση «πολιτικά κόµµατα ή συνασπισµοί κοµµά-

των εκλογικοί συνδυασµοί των οποίων έχουν ανακηρυχθεί από το Α1 Τµήµα

του Αρείου Πάγου και καταρτίζουν ψηφοδέλτιο επικρατείας».

β. Όπως σηµειώθηκε ανωτέρω, στις παραγράφους 1 και 2 τίθεται προθε-

σµία στα πολιτικά κόµµατα για την αποστολή των έντυπων ψηφοδελτίων

στη Διεύθυνση εκλογών του Υπουργείου Εσωτερικών, ώστε αυτή να τα απο-

στείλει στη συνέχεια στις διπλωµατικές και προξενικές αρχές της χώρας, ό-

που θα λειτουργήσουν ειδικά εκλογικά τµήµατα εκλογέων εκτός Επικράτει-

ας. Περαιτέρω ορίζεται ότι «[α]ν παρέλθει άπρακτη η εν λόγω προθεσµία, τα

σχετικά έντυπα ψηφοδέλτια µε τους υποψηφίους Επικρατείας, εφόσον πα-

ραδοθούν έστω και εκπρόθεσµα, δύνανται να αποσταλούν από τη Διεύθυν-

ση Εκλογών του Υπουργείου Εσωτερικών, χωρίς όµως δική της ευθύνη, ως

προς την έγκαιρη παραλαβή και χρήση τους κατά την ηµέρα της ψηφοφο-

ρίας». 

Επισηµαίνεται ότι η αποστολή ή η µη αποστολή των ψηφοδελτίων µπορεί

να συνεπάγεται τη στέρηση της δυνατότητας των εκτός Επικρατείας εκλο-

γέων να εκφράσουν την προτίµησή τους σε συγκεκριµένο ψηφοδέλτιο. Εξ

άλλου, η εκπρόθεσµη αποστολή ή η µη αποστολή των ψηφοδελτίων από τη

Διεύθυνση Εκλογών του Υπουργείου Εσωτερικών, «χωρίς όµως δική της ευ-

θύνη, ως προς την έγκαιρη παραλαβή και χρήση τους κατά την ηµέρα της

ψηφοφορίας», µπορεί να δηµιουργήσει προβλήµατα στην οµαλή διεξαγωγή

της εκλογικής διαδικασίας ή ζητήµατα άνισης µεταχείρισης µεταξύ των κοµ-

µάτων. Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, προτιµότερη ρύθ-

µιση περί αυστηρής τήρησης της προσήκουσας προθεσµίας που θα τεθεί στα

κόµµατα για την αποστολή των ψηφοδελτίων. 
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20. Επί του άρθρου 104

Με το άρθρο 104 αντικαθίσταται το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4 του

άρθρου 8 του ν. 4804/2021, και ορίζεται ότι «[γ]ια τη συµµετοχή στις εκλο-

γές δηµοτικών αρχών µπορεί να γίνει µεταδηµότευση, σύµφωνα µε το άρ-

θρο 16 του ν. 3463/2006 (Α΄ 114)». Δοθέντος ότι το άρθρο 16 του ν.

3463/2006 αναφέρεται στη δυνατότητα µεταδηµότευσης υποψηφίων στις

δηµοτικές εκλογές, η φράση «[γ]ια τη συµµετοχή στις εκλογές δηµοτικών

αρχών µπορεί να γίνει µεταδηµότευση, σύµφωνα µε το άρθρο 16 του ν.

3463/2006 (Α΄ 114)» θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αντικατασταθεί από

τη φράση «[γ]ια την υποβολή υποψηφιότητας στις εκλογές δηµοτικών αρ-

χών µπορεί να γίνει µεταδηµότευση, σύµφωνα µε το άρθρο 16 του ν.

3463/2006 (Α΄ 114)».

Αθήνα, 9 Δεκεµβρίου 2022
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