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Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας

Τάξης και Δικαιοσύνης, διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α΄- Δ΄) και απο-

τελείται από σαράντα (40) άρθρα.

Με τις διατάξεις του συνιστώνται Μητρώα Έντυπου Τύπου (M.E.T.) και Η-

λεκτρονικού Τύπου (Μ.Η.Τ.), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη λει-

τουργία τους. Η ένταξη των επιχειρήσεων των Μέσων Μαζικής Επικοινω-

νίας στα ανωτέρω Μητρώα συνδέεται µε τη δυνατότητα καταχώρισης σε αυ-

τά διαφήµισης από τον δηµόσιο τοµέα και τους φορείς της Γενικής Κυβέρ-

νησης, και της συµµετοχής τους σε κρατικά προγράµµατα ενίσχυσης. Επί-

σης, ρυθµίζονται λοιπά ζητήµατα αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Ε-

πικοινωνίας και Ενηµέρωσης, εφεξής Γ.Γ.Ε.Ε.

Συγκεκριµένα, στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-2), καθορίζονται ο σκοπός και το α-

ντικείµενο του νοµοσχεδίου. Σύµφωνα µε το άρθρο 1, σκοπός του νοµοσχε-

δίου είναι η ενίσχυση της διαφάνειας και της δηµοσιότητας στον χώρο του

έντυπου και ηλεκτρονικού τύπου µέσω της δηµιουργίας σύγχρονων και λει-

τουργικών Μητρώων, και της θέσπισης προϋποθέσεων για την καταχώριση
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διαφήµισης στις οριζόµενες επιχειρήσεις Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας από

τον δηµόσιο τοµέα και τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, και τη συµµε-

τοχή των εν λόγω επιχειρήσεων σε κρατικά προγράµµατα ενίσχυσης (βλ.

και Αιτιολογική Έκθεση σελ. 37).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 3-29), το οποίο διαρθρώνεται σε

επτά (7) Κεφάλαια (Α΄- Ζ΄), προβλέπεται η σύσταση Μητρώων Έντυπου

(M.E.T.) και Ηλεκτρονικού Τύπου (Μ.Η.Τ.), και ρυθµίζονται ζητήµατα που α-

φορούν τη λειτουργία τους. Επίσης, θεσπίζεται απαγόρευση διαφήµισης

φορέων του Δηµοσίου και της Γενικής Κυβέρνησης σε µη πιστοποιηµένα έ-

ντυπα ή ιστοσελίδες ενηµερωτικού περιεχοµένου. 

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 3) ορίζεται το

πεδίο εφαρµογής του Μέρους Β΄. Μεταξύ άλλων, ορίζεται η έννοια του ό-

ρου «ηλεκτρονικός τύπος» στον οποίο περιλαµβάνονται οι ιστοσελίδες, οι ι-

στότοποι και τα ιστολόγια ενηµερωτικού περιεχοµένου, τα οποία αναρτούν

και δηµοσιεύουν, µέσω του Διαδικτύου, ειδήσεις, πληροφορίες, άρθρα, συ-

νεντεύξεις ή οπτικοακουστικό υλικό µε πολιτικό, κοινωνικό, οικονοµικό, α-

θλητικό, πολιτιστικό και άλλο περιεχόµενο, µε ή χωρίς αντάλλαγµα, καθώς

και άλλες εκδόσεις µε το ίδιο περιεχόµενο που κυκλοφορούν και διακινού-

νται αποκλειστικά σε ηλεκτρονική µορφή, µε ή χωρίς αντάλλαγµα. 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 4-9) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη σύ-

σταση και τη λειτουργία του Μητρώου Έντυπου Τύπου. Στο άρθρο 4 προ-

βλέπεται σύσταση ηλεκτρονικού Μητρώου Έντυπου Τύπου (Μ.Ε.Τ) στη

Γ.Γ.Ε.Ε. και καθορίζονται οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν σωρευτι-

κά οι επιχειρήσεις έντυπου τύπου για την εγγραφή, επανεγγραφή και ανα-

νέωση εγγραφής τους στο Μητρώο, κατόπιν αιτήσεώς τους, όπως η υπο-

χρεωτική απασχόληση ελάχιστου αριθµού δηµοσιογράφων και λοιπού προ-

σωπικού διάφορων ειδικοτήτων και κατηγοριών µε σύµβαση εξαρτηµένης

εργασίας. Επίσης, προβλέπεται ένταξη του υφιστάµενου ηλεκτρονικού Μη-

τρώου Περιφερειακού και Τοπικού Τύπου του άρθρου 2 του ν. 3548/2007

«ως Υποµητρώου» στο Μ.Ε.Τ. Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε

την πιστοποίηση εγγραφής και καταχώρισης επιχείρησης στο Μητρώο µε α-

πόφαση της Διεύθυνσης Εποπτείας Μέσων Ενηµέρωσης της Γ.Γ.Ε.Ε. (άρ-

θρο 5), τη διαλειτουργικότητα του Μητρώου µε πληροφοριακά συστήµατα

άλλων φορέων του δηµόσιου τοµέα (άρθρο 6), την υποχρέωση γνωστοποίη-

σης στο Τµήµα Μητρώων και Διαφάνειας της Γ.Γ.Ε.Ε. των µεταβολών των

στοιχείων των εγγεγραµµένων επιχειρήσεων (άρθρο 7), τη διαδικασία εγ-

γραφής και ανανέωσης της εγγραφής τους σε αυτό (άρθρο 8), και τη δυνα-

τότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής ενώπιον της Γ.Γ.Ε.Ε. κατά απο-

φάσεων απόρριψης αιτήσεων εγγραφής, επανεγγραφής, ανανέωσης εγγρα-
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φής ή διαγραφής των επιχειρήσεων από το Μητρώο (άρθρο 9). 

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 10-16) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

σύσταση και τη λειτουργία του Μητρώου Ηλεκτρονικού Τύπου. Στο άρθρο

10 προβλέπεται η σύσταση ηλεκτρονικού Μητρώου Ηλεκτρονικού Τύπου

(Μ.Η.Τ) στη Γ.Γ.Ε.Ε. και καθορίζονται οι προϋποθέσεις που πρέπει να πλη-

ρούν σωρευτικά οι επιχειρήσεις ηλεκτρονικού τύπου για την εγγραφή, επα-

νεγγραφή και ανανέωση εγγραφής τους στο Μητρώο, κατόπιν αιτήσεώς

τους, όπως η υποχρεωτική απασχόληση ελάχιστου αριθµού δηµοσιογράφων

και λοιπού προσωπικού διαφόρων ειδικοτήτων και κατηγοριών µε σύµβαση

εξαρτηµένης εργασίας. Αρµόδια υπηρεσία για την τήρησή του Μ.Η.Τ. ορίζε-

ται η Διεύθυνση Εποπτείας Μέσων Ενηµέρωσης της Γ.Γ.Ε.Ε. Περαιτέρω,

ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την πιστοποίηση εγγραφής και καταχώρι-

σης επιχείρησης στο Μ.Η.Τ. µε απόφαση της Διεύθυνσης Εποπτείας Μέσων

Ενηµέρωσης της Γ.Γ.Ε.Ε. (άρθρο 11), τη διαλειτουργικότητα του Μητρώου

µε πληροφοριακά συστήµατα άλλων φορέων του δηµόσιου τοµέα (άρθρο

12), την υποχρέωση γνωστοποίησης στο Τµήµα Μητρώων και Διαφάνειας

της Γ.Γ.Ε.Ε. των µεταβολών των στοιχείων των εγγεγραµµένων επιχειρήσε-

ων (άρθρο 13), τη διαδικασία εγγραφής και ανανέωσης της εγγραφής τους

στο Μητρώο (άρθρο 14), και τη δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προ-

σφυγής ενώπιον της Γ.Γ.Ε.Ε. κατά αποφάσεων απόρριψης αιτήσεων εγγρα-

φής, επανεγγραφής, ανανέωσης εγγραφής ή διαγραφής των επιχειρήσεων

από το Μητρώο (άρθρο 15). Επίσης, όσον αφορά επιχειρήσεις που δραστη-

ριοποιούνται και στον έντυπο και τον ηλεκτρονικό τύπο, προβλέπεται δυνα-

τότητα εγγραφής τους και στα δύο (2) Μητρώα (άρθρο 16).

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 17-21) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

διενέργεια ελέγχων από τη Γ.Γ.Ε.Ε., προκειµένου να διαπιστωθεί αν επιχει-

ρήσεις εγγεγραµµένες στα ως άνω Μητρώα έντυπου και ηλεκτρονικού τύ-

που πληρούν τις προϋποθέσεις εγγραφής στο αντίστοιχο Μητρώο. Οι έλεγ-

χοι µπορεί να είναι τυχαίοι αυτοµατοποιηµένοι δειγµατοληπτικοί διοικητικοί

έλεγχοι (άρθρο 17), επιτόπιοι (άρθρα 18-19) ή διασταυρωτικοί, οι οποίοι, α-

νάλογα µε το αν η επιχείρηση είναι έντυπου ή ηλεκτρονικού τύπου, µπορεί

να είναι είτε επιτόπιοι είτε διοικητικοί µέσω διαδικτύου (άρθρο 20). Στις προ-

τεινόµενες διατάξεις ρυθµίζεται η διαδικασία διενέργειας των ελέγχων, ο

τρόπος ορισµού και τα καθήκοντα των ελεγκτών, οι επιβαλλόµενες κυρώ-

σεις σε περίπτωση µη συνδροµής των προϋποθέσεων εγγραφής στο αντί-

στοιχο Μητρώο, και, τέλος, η ακολουθούµενη διαδικασία σε περιπτώσεις α-

δυναµίας ολοκλήρωσης των ελέγχων (άρθρο 21).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 22-25) θεσπίζεται απαγόρευση

καταχώρισης διαφηµίσεων και κάθε άλλης καταχώρισης ή προβολής φορέ-
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ων του Δηµοσίου και της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 22), και συµµετοχής

σε κρατικά προγράµµατα ενίσχυσης έντυπου και ηλεκτρονικού τύπου (άρ-

θρο 23) σε µη πιστοποιηµένα έντυπα ή ιστοσελίδες ενηµερωτικού περιεχο-

µένου. Περαιτέρω, ορίζονται τα στοιχεία των εγγεγραµµένων στα Μητρώα

επιχειρήσεων στα οποία παρέχεται πρόσβαση µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής

Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης (gov.gr – Ε.Ψ.Π.) (άρθρο 24), συνιστάται Ει-

δική Επιτροπή για την κρίση περί της τήρησης ή µη των αρχών της δηµοσιο-

γραφικής ηθικής και δεοντολογίας κατά την εφαρµογή των διατάξεων του

Μέρους Β΄, και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη συγκρότηση, τη λει-

τουργία και τις αρµοδιότητές της. Η Επιτροπή διατυπώνει εγγράφως απλή

γνώµη και διαβιβάζει τον σχετικό φάκελο στη Διεύθυνση Εποπτείας Μέσων

Ενηµέρωσης, η οποία εκδίδει απόφαση περί διαγραφής ή µη επιχείρησης α-

πό τα αντίστοιχα Μητρώα (άρθρο 25).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρο 26), διά του οποίου αντικαθί-

σταται το άρθρο 2 του ν. 3548/2007, προβλέπεται η υπαγωγή του υφιστάµε-

νου «Μητρώου περιφερειακού και τοπικού τύπου», ως «Υποµητρώου», στο

ηλεκτρονικό Μητρώο Έντυπου Τύπου (Μ.Ε.Τ.) που τηρείται στη Γ.Γ.Ε.Ε., κα-

θορίζονται εν νέου οι προϋποθέσεις που έθετε ο ν. 3548/2007 σχετικά µε τη

δυνατότητα ένταξης στο Υποµητρώο περιφερειακού και τοπικού τύπου, και

ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Επίσης, ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα σχετι-

κά µε την καταβολή των δαπανών δηµοσίευσης διακηρύξεων στις εφηµερί-

δες της περιφέρειας. 

Τέλος, στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 27-29) περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές

διατάξεις, για την εφαρµογή των ρυθµίσεων του παρόντος Μέρους, καθώς

και µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις.

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα 30-39) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας

της Γ.Γ.Ε.Ε. Μεταξύ άλλων, αναπροσαρµόζεται το ειδικό τέλος επί των τι-

µολογίων διαφηµιστικής δαπάνης υπέρ της «Αστικής Εταιρείας Δεοντολο-

γίας της Επικοινωνίας» και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρο 30). Παρα-

τείνεται µέχρι την 30.6.2023 η καταληκτική προθεσµία για τη διαδικασία α-

δειοδότησης των παρόχων περιεχοµένου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής

ευρυεκποµπής ελεύθερης λήψης εθνικής εµβέλειας µη ενηµερωτικού περιε-

χοµένου και περιφερειακής εµβέλειας, καθώς και η υποχρέωση µετάδοσης

του προγράµµατος των παρόχων περιεχοµένου επίγειας ψηφιακής τηλεο-

πτικής ευρυεκποµπής ελεύθερης λήψης εθνικής εµβέλειας όλων των κατη-

γοριών ταυτόχρονα σε υψηλή ευκρίνεια (high definition) και σε τυπική ευκρί-

νεια (standard definition) (άρθρο 31). Αναπροσαρµόζεται στο είκοσι πέντε

τοις εκατό (25%) του ετήσιου µέσου όρου προσωπικού το ποσοστό του προ-

σµετρώµενου προσωπικού των συνδεδεµένων επιχειρήσεων και των ανε-
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ξάρτητων εταιρειών παραγωγής των αδειούχων παρόχων περιεχοµένου ε-

πίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµπής ελεύθερης λήψης εθνικής εµ-

βέλειας ενηµερωτικού προγράµµατος γενικού περιεχοµένου, εξαιρουµένων

των δηµοσιογράφων που απασχολούνται µε σύµβαση πλήρους απασχόλη-

σης στους παρόχους κατά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη (άρθρο

32). Προστίθεται η υποχρέωση τήρησης των άρθρων 101 και 102 της Συνθή-

κης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) για την προστασία

του ανταγωνισµού, ως προς την εµπορική πρακτική των ραδιοφωνικών και

τηλεοπτικών σταθµών, των διαφηµιστών και των διαφηµιζοµένων, στις µετα-

ξύ τους σχέσεις (άρθρο 33), προβλέπεται δυνατότητα εισφοράς υπό τη µορ-

φή διαφηµιστικού χώρου και χρόνου στο µετοχικό κεφάλαιο των επιχειρή-

σεων κάθε µορφής, σύµφωνα µε τα ειδικότερα οριζόµενα στην προτεινόµε-

νη διάταξη (άρθρο 34), και παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για τη ρύθ-

µιση, µε απόφαση των αρµόδιων υπουργών, ζητηµάτων σχετικών µε τον κα-

θορισµό του τρόπου υπολογισµού και καταλογισµού του οικονοµικού ανταλ-

λάγµατος που προβλέπεται στις περ. α΄ και β΄ της παρ. 7 του άρθρου 9 του

ν. 2644/1998, τη διαδικασία συµψηφισµού καταβληθέντος για την απόκτηση

ή ανανέωση άδειας οικονοµικού ανταλλάγµατος, και την επιστροφή εγγυη-

τικών επιστολών όσον αφορά ήδη λειτουργούσες επιχειρήσεις παροχής

συνδροµητικών ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών (άρθρο 35). Πε-

ραιτέρω, τροποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του π.δ. 261/1997

σχετικά µε τους όρους και τη διαδικασία ανάθεσης διαφηµιστικών υπηρε-

σιών από φορείς του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα στα έ-

ντυπα και τα ηλεκτρονικά µέσα ενηµέρωσης. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι

στους αναδόχους µετάδοσης ή καταχώρισης διαφηµιστικών και λοιπών µη-

νυµάτων του Δηµοσίου περιλαµβάνονται και τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα

που διατηρούν επιχειρήσεις ηλεκτρονικού τύπου, και ρυθµίζονται εκ νέου

ζητήµατα σχετικά µε το πρόγραµµα προβολής των δραστηριοτήτων και των

υπηρεσιών ή αγαθών που παρέχουν στο κοινό οι φορείς του Δηµοσίου και

του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα (άρθρο 36). Ακόµη, παρατείνεται έως την

31.3.2023 η δυνατότητα ταύτισης των ιδιοτήτων του διευθυντή και του διευ-

θυντή σύνταξης (περ. α΄ της παρ. 3Α του ν. 1788/1981) όσον αφορά τα έ-

ντυπα που είναι εγγεγραµµένα στο Ηλεκτρονικό Μητρώο Περιφερειακού και

Τοπικού Τύπου της Γ.Γ.Ε.Ε. έως την 28.2.2022 (άρθρο 37). Τέλος, καταργεί-

ται η υποχρέωση των εταιρειών οι οποίες αναλαµβάνουν να παρέχουν προς

τους φορείς του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα υπηρεσίες

σχετικά µε την καταχώριση σε έντυπα ή τη µετάδοση από ηλεκτρονικά µέσα

ενηµέρωσης διαφηµιστικών ή άλλων µηνυµάτων των ανωτέρω φορέων, να

υποβάλλουν στη Γ.Γ.Ε.Ε. αναλυτική κατάσταση σχετικά µε το αντικείµενο,
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την ποσότητα και την αξία για κάθε συγκεκριµένο έντυπο ή ηλεκτρονικό µέ-

σο ενηµέρωσης στο οποίο πραγµατοποιήθηκαν οι αντίστοιχες καταχωρίσεις

ή µεταδόσεις (άρθρα 38-39).

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρο 40) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 1

Δεδοµένου ότι διά του παρόντος νοµοσχεδίου δηµιουργούνται δύο (2)

Μητρώα, θα ήταν ορθότερο, η φράση «µέσω ενός σύγχρονου και λειτουργι-

κού Μητρώου» να αντικατασταθεί από τη φράση «µέσω της δηµιουργίας

σύγχρονων και λειτουργικών Μητρώων».

2. Επί του άρθρου 3

Στο τελευταίο εδάφιο του παρόντος γίνεται αναφορά στο άρθρο 1 της υπ’

αριθµ. 24/2.1.1997 κοινής απόφασης των Υπουργών Υγείας και Πρόνοιας και

Τύπου και Μ.Μ.Ε. (Β΄ 11) «Δωρεάν µετάδοση µηνυµάτων κοινωνικού περιε-

χοµένου από ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθµούς».

Δεδοµένου ότι η ως άνω υπουργική απόφαση καταργήθηκε µε το άρθρο 6

της υπ’ αριθµ. 1686 (ΦΕΚ Β΄ 2037/05.06.2018) κοινής υπουργικής απόφασης

«Δωρεάν µετάδοση µηνυµάτων κοινωνικού περιεχοµένου από τηλεοπτικούς

και ραδιοφωνικούς σταθµούς» των Υπουργών Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπι-

κοινωνιών και Ενηµέρωσης και Υγείας, η οποία την αντικατέστησε, η παρα-

ποµπή πρέπει να γίνει στο άρθρο 1 αυτής της υπουργικής απόφασης

(1686/2018), που αφορά την έννοια των µηνυµάτων κοινωνικού περιεχοµέ-

νου.

3. Επί των άρθρων 4 παρ. 1, 9 παρ. 2, 10 παρ. 1, 25 παρ. 1 και 26 παρ. 1

και 2

Στις εν λόγω προτεινόµενες διατάξεις η λέξη «συστήνεται» θα µπορούσε

να αντικατασταθεί από τη λέξη «συνιστάται».

4. Επί των άρθρων 4, 8 παρ. 3 και 26

Στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 4 ορίζεται ότι: «2. Το Μητρώο Περι-

φερειακού και Τοπικού Τύπου που προβλέπεται στο άρθρο 2 του ν.

3548/2007 (Α΄ 68), όπως το άρθρο αυτό αντικαθίσταται µε το άρθρο 26 του

παρόντος, και στο οποίο µπορούν να εγγράφονται οι περιφερειακές και το-

πικές εφηµερίδες που δικαιούνται να προβαίνουν στις δηµοσιεύσεις της

παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 3548/2007, εντάσσεται στο Μ.Ε.Τ. ως Υποµη-

τρώο. 3. Ειδικά οι περιφερειακές και τοπικές εφηµερίδες που επιθυµούν να
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εγγράφονται στο Υποµητρώο της παρ. 2, οφείλουν να πληρούν τις προϋπο-

θέσεις της παρ. 4 του παρόντος και, εφόσον επιθυµούν να προβαίνουν στις

δηµοσιεύσεις της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 3548/2007, οφείλουν να πλη-

ρούν και τις προϋποθέσεις του άρθρου 2 του ν. 3548/2007 (…)».

Επίσης, στο τροποποιούµενο διά του άρθρου 26 του παρόντος, νέο άρθρο

2 του ν. 3548/2007 (παρ. 1 και 2) ορίζονται οι προϋποθέσεις τις οποίες πρέ-

πει να πληρούν σωρευτικά οι περιφερειακές και τοπικές εφηµερίδες για την

καταχώρισή τους στο Υποµητρώο περιφερειακού και τοπικού τύπου.

Τέλος, στην παράγραφο 3 του άρθρου 8 ορίζεται ότι: «(…) Ειδικά αν η επι-

χείρηση περιφερειακού έντυπου τύπου δεν πληροί τις προϋποθέσεις ή δεν

υποβάλλει τα δικαιολογητικά του άρθρου 2 του ν. 3548/2007 (Α΄ 68), εγγρά-

φεται µόνο στο Μ.Ε.Τ.».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής των διατάξεων,

πρέπει να διευκρινισθεί αν οι περιφερειακές και οι τοπικές εφηµερίδες δύ-

νανται να εγγραφούν χωριστά τόσο στο Μ.Ε.Τ. όσο και στο Υποµητρώο πε-

ριφερειακού και τοπικού τύπου ή η εγγραφή τους στο Υποµητρώο θεωρείται

και εγγραφή τους στο Μ.Ε.Τ., και το αντίστροφο. 

Επίσης, πρέπει να ορισθεί σαφώς, αν αυτή είναι η βούληση του νοµοθέτη,

ως  προς την περίπτωση στην οποία δεν υποβάλλουν τα δικαιολογητικά του

άρθρου 2 του ν. 3548/2007 και εγγραφούν µόνο στο Μ.Ε.Τ., ότι δεν µπο-

ρούν, οι ως άνω περιφερειακές και τοπικές εφηµερίδες, να προβούν στις δη-

µοσιεύσεις της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 3548/2007, ούτε στην καταχώρι-

ση διαφηµίσεων, ούτε στη συµµετοχή σε κρατικά προγράµµατα ενισχύσεων,

ενώ οι λοιπές επιχειρήσεις έντυπου τύπου που είναι εγγεγραµµένες και πι-

στοποιηµένες στο Μ.Ε.Τ. µετέχουν στα ως άνω.

Τέλος, ερωτάται αν στην παράγραφο 3 του άρθρου 8 εκ παραδροµής δεν

αναφέρονται οι επιχειρήσεις τοπικού τύπου µαζί µε τις επιχειρήσεις περιφε-

ρειακού έντυπου τύπου.

5. Επί των άρθρων 4 παρ. 4 και 10 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 4 του άρθρου 4 τίθενται οι

προϋποθέσεις οι οποίες πρέπει να πληρούνται σωρευτικά προκειµένου να

εγγραφεί επιχείρηση έντυπου τύπου στο Μητρώο Έντυπου Τύπου. Μεταξύ

άλλων, υπό στοιχείο στ) περιλαµβάνεται ο εξής όρος: «στ) να µην περιέχει

ύλη η οποία αποτελεί αναπαραγωγή του περιεχοµένου άλλου εντύπου, εφη-

µερίδας, περιοδικού ή ηλεκτρονικού µέσου που έχει δηµοσιευθεί ή δηµοσι-

εύεται σε έντυπο διαφορετικού εκδότη ή σε ηλεκτρονικό µέσο άλλης επιχεί-

ρησης. Ως αναπαραγωγή κειµένου νοείται η αναδηµοσίευση κειµένου άλλου

εντύπου του ίδιου ή άλλου εκδότη ή άλλης δηµοσιογραφικής πηγής, χωρίς
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ουσιαστική συντακτική παρέµβαση και χωρίς αναφορά στην πηγή. Σε περί-

πτωση δηµοσίευσης όµοιων κειµένων σε διαφορετικά έντυπα, ως αναπαρα-

γωγή νοείται το κείµενο του χρονικά επόµενου σε έκδοση εντύπου». 

Παρατηρείται ότι, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, χρήσιµο θα ήταν

να διευκρινισθεί αν µε τη φράση «περιέχει ύλη η οποία αποτελεί αναπαρα-

γωγή του περιεχοµένου άλλου εντύπου» νοείται η συστηµατική αναπαρα-

γωγή κειµένων ή αρκεί η αναπαραγωγή απλώς και µόνον ενός κειµένου σε

µία έκδοση ενός εντύπου, προκειµένου να µην εγγραφεί µία επιχείρηση στο

οικείο Μητρώο. 

Επίσης, δοθέντος ότι υποκείµενο του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 4

του άρθρου 4 αποτελεί η επιχείρηση, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να αναδια-

τυπωθεί η περίπτωση του στοιχείου στ), ώστε να αναφέρεται στα εκδιδόµε-

να από την επιχείρηση έντυπα. Οµοίως, δεν ταυτίζονται τα υποκείµενα στο

πρώτο εδάφιο της διάταξης της παραγράφου 4 του άρθρου 4 και στο στοι-

χείο ζ) της παραγράφου 4, το οποίο, ως εκ τούτου, χρειάζεται αναδιατύπω-

ση.

Εξ άλλου, για την εγγραφή επιχείρησης ηλεκτρονικού τύπου στο Μητρώο

Ηλεκτρονικού Τύπου, προβλέπεται από την παράγραφο 2 του άρθρου 10 ότι

«[γ]ια την εγγραφή στο Μ.Η.Τ., η επιχείρηση ηλεκτρονικού τύπου πρέπει να

πληροί σωρευτικά τις ακόλουθες προϋποθέσεις: (…) στ) να µην περιέχει ύ-

λη, η οποία αποτελεί αναπαραγωγή του περιεχοµένου που έχει αναρτηθεί ή

αναρτάται σε άλλη ιστοσελίδα, χωρίς την έγγραφη συναίνεση της τελευταί-

ας ή σε άλλο έντυπο διαφορετικού εκδότη. Ως αναπαραγωγή νοείται η ανα-

δηµοσίευση περιεχοµένου άλλης ιστοσελίδας ή εντύπου χωρίς ουσιαστική

παρέµβαση και χωρίς αναφορά στην πηγή. Εξαίρεση αποτελεί η περίπτωση

που το περιεχόµενο αναπαράγεται από ιστοσελίδες ή έντυπα που ανήκουν

στην ίδια επιχείρηση. Σε περίπτωση ανάρτησης όµοιου περιεχοµένου σε

διαφορετικές ιστοσελίδες, ως αναπαραγωγή νοείται η χρονικά επόµενη δη-

µοσίευση».

Παρατηρείται, οµοίως, ανάγκη διαφοροποίησης, από συντακτικής απόψε-

ως, των υποκειµένων του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 2 του άρθρου

10 και της περίπτωσης του στοιχείου στ), και, περαιτέρω, χάριν σαφήνειας,

ανάγκη ακριβέστερης διατύπωσης όσον αφορά το υποκείµενο της έγγρα-

φης συναίνεσης για την αναπαραγωγή περιεχοµένου που έχει αναρτηθεί ή

αναρτάται σε άλλη ιστοσελίδα. Επίσης, για λόγους εφαρµογής των διατάξε-

ων, χρήσιµη θα ήταν, ενδεχοµένως, διευκρίνιση, ως άνω, και, εν προκειµέ-

νω, όσον αφορά τη διαπίστωση ή µη συστηµατικότητας και την έκταση της

αναπαραγωγής περιεχοµένου.
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6. Επί του άρθρου 5 παρ. 1 και 11 παρ. 1

Στο τέταρτο εδάφιο των παραγράφων των προτεινόµενων διατάξεων, για

λόγους πληρότητας, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να προστεθεί η λέξη «δια-

πίστωσης» µεταξύ των λέξεων «περίπτωση» και «µη συνδροµής των προϋ-

ποθέσεων».

7. Επί των άρθρων 5 παρ. 1 και 8 παρ. 1, και 11 παρ. 1 και 14 παρ. 1

Με τις προτεινόµενες διατάξεις των άρθρων 5 παρ. 1 και  8 παρ. 1 ορίζεται

η διαδικασία εγγραφής των επιχειρήσεων έντυπου τύπου στο Μητρώο Έ-

ντυπου Τύπου. 

Δοθέντος ότι το περιεχόµενο των διατάξεων εν πολλοίς ταυτίζεται, επα-

ναλαµβανοµένων ορισµένων ρυθµίσεων και στα δύο σηµεία, σκόπιµη θα ή-

ταν, από νοµοτεχνικής απόψεως, η συγχώνευση των δύο παραγράφων των

άρθρων. Η ίδια παρατήρηση αφορά και τις διατάξεις των άρθρων 11 παρ. 1

και 14 παρ. 1.

8. Επί των άρθρων 6 και 12

Στο άρθρο 6 προβλέπεται δυνατότητα διασταύρωσης των στοιχείων που

υποβάλλουν, προκειµένου να εγγραφούν στο Μητρώο Έντυπου Τύπου, οι ε-

πιχειρήσεις, µε τα δεδοµένα που τηρούνται σε πληροφοριακά συστήµατα

φορέων του δηµόσιου τοµέα, όπως η Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων

και τα ασφαλιστικά ταµεία. Δοθέντος ότι µεταξύ των υποβαλλόµενων στοι-

χείων περιλαµβάνονται και δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα, πληρέστερη

θα ήταν η διατύπωση της διάταξης, αν προσδιόριζε ακριβώς τον σκοπό της

εν λόγω επεξεργασίας δεδοµένων, η οποία χωρεί για τη διαπίστωση της ορ-

θότητας των εν λόγω στοιχείων, προκειµένου να επιτραπεί ή να ανανεωθεί η

εγγραφή µίας επιχείρησης έντυπου τύπου στο οικείο Μητρώο. Το ίδιο ισχύει

και όσον αφορά το άρθρο 12, το οποίο αναφέρεται στη δυνατότητα δια-

σταύρωσης των υποβαλλόµενων στοιχείων από επιχειρήσεις ηλεκτρονικού

τύπου, προκειµένου να εγγραφούν στο οικείο Μητρώο, µε τα δεδοµένα που

τηρούνται σε πληροφοριακά συστήµατα φορέων του δηµόσιου τοµέα. 

9. Επί των άρθρων 9 παρ. 1 και 15

Ερωτάται αν η δυνατότητα υποβολής ένστασης κατά των αποφάσεων της

παραγράφου 1 του άρθρου 5, καθώς και των άρθρων 7, 8, 11 παρ. 1, 13, 14,

17, 19 και 20, ισχύει και κατά της απόφασης της παραγράφου 2 του άρθρου

21, διά της οποίας ανακαλείται η πιστοποίηση και διαγράφεται η εγγραφή

µίας επιχείρησης στο οικείο Μητρώο, καθώς και κατά της απόφασης της πα-

ραγράφου 4 του άρθρου 25, περί της διαγραφής επιχείρησης από τα αντί-

στοιχα Μητρώα.
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10. Επί των άρθρων 10 παρ. 3, 27 παρ. 4 και 36 παρ. 4

Στην παρ. 3 του άρθρου 10 ορίζεται ότι: «Με την αίτηση για την εγγραφή

της ή για την ανανέωση της εγγραφής της ή για την επανεγγραφή της στο

Μ.Η.Τ. η ενδιαφερόµενη επιχείρηση οφείλει να δηλώνει κάθε ιστοσελίδα

που διατηρεί και για καθεµία εξ αυτών να υποβάλει αντικειµενική καταγρα-

φή από ευρέως αποδεκτό φορέα σχετικά µε την απήχηση και την επισκεψι-

µότητά της (…)».

Επίσης, στην τροποποιούµενη, στην παρ. 4 του άρθρου 36 του παρόντος,

παρ. 2 του άρθρου 7 του π.δ. 261/1997 ορίζεται ότι: «Για την εκτίµηση της α-

πήχησης του έντυπου µέσου στο ευρύ κοινό λαµβάνονται υπόψη η µέση µη-

νιαία κυκλοφορία του εντύπου (…) και η απήχηση και επισκεψιµότητα του

διαδικτυακού µέσου, όπως αυτή βεβαιούται από ευρέως αποδεκτό φορέα.»

Σχετική εξουσιοδότηση προβλέπεται στην παράγραφο 4 του άρθρου 27,

κατά την οποία: «Με απόφαση του Υπουργού στον οποίο έχουν ανατεθεί οι

αρµοδιότητες της Γ.Γ.Ε.Ε., καθορίζονται: (…) β) τα δικαιολογητικά, οι αρµό-

διοι φορείς για την πιστοποίηση των µετρήσεων επισκεψιµότητας και απή-

χησης, η δυνατότητα και η διαδικασία ελέγχου σύµφωνα µε την παρ. 3 του

άρθρου 10 και γ) κάθε άλλο αναγκαίο θέµα για την εφαρµογή του άρθρου

10».

Εν προκειµένω, επισηµαίνεται ότι η παρεχόµενη κατά το άρθρο 43 παρ. 2

του Συντάγµατος νοµοθετική εξουσιοδότηση, για να είναι νόµιµη, «πρέπει

να είναι ειδική και ορισµένη, δηλαδή να προβαίνει σε συγκεκριµένο προσ-

διορισµό του αντικειµένου της και να καθορίζει τα όριά της σε σχέση προς

αυτό» (ΣτΕ Ολ 1210/2010). Περαιτέρω, νοµοθετική εξουσιοδότηση δύναται

να παρέχεται προκειµένου να ρυθµισθούν ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε

τοπικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. «Ως ειδικότερα

δε θέµατα νοούνται εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους

και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό

κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικεί-

µενο της εν λόγω νοµοθετικής ρυθµίσεως» (ΣτΕ 1284/2022). Απαιτείται, ε-

ποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο «όχι α-

πλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδοτήσεως,

αλλά επί πλέον και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµέ-

νο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκει-

µένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα» (ΣτΕ 16/2022) (ή, κατ’ άλλη διατύ-

πωση, «την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικές γραµµές», ΣτΕ

1284/2022). Η αναφερθείσα ουσιαστική ρύθµιση µπορεί να υπάρχει τόσο

στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων

σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξου-
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σιοδότησης (ΣτΕ 1284/2022), «η δε αξιολόγηση αυτών από τη Διοίκηση για

την άσκηση της κανονιστικής της αρµοδιότητας ανήκει στην ουσιαστική της

κρίση και εκφεύγει, κατ’ αρχήν, του ακυρωτικού ελέγχου, µόνον δε κατ’ ε-

ξαίρεση ελέγχεται, αν προβάλλεται �ε συγκεκριµένους ισχυρισµούς ή/και

προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου ότι η θέσπιση της συγκεκριµένης

κανονιστικής ρύθµισης έγινε κατά πρόδηλη παραγνώριση των ως άνω κριτη-

ρίων ή των όρων της εξουσιοδοτικής διάταξης, �ε βάση κριτήρια όλως α-

πρόσφορα ή καθ’ υπέρβαση των ορίων της εξουσιοδότησης» (ΣτΕ

1159/2020). «Η περίπτωση αυτή, εξάλλου, αντιδιαστέλλεται τόσο από το

«λεπτοµερειακό» θέµα, το οποίο αφορά τη θέσπιση όλως δευτερευουσών

και επουσιωδών ρυθµίσεων, όσο και από το «τεχνικό», για τη ρύθµιση του ο-

ποίου γίνεται ευρεία χρήση επιστηµονικής και εν γένει τεχνικής φύσεως κρι-

τηρίων και µεθόδων, για τα οποία είναι αναγκαία η σύµπραξη ειδικών τεχνι-

κών οργάνων, οργάνων δηλαδή που διαθέτουν εξειδικευµένη επιστηµονική

ή τεχνική υπό ευρεία έννοια κατάρτιση» (ΣτΕ 16/2022).

Υπό το φως των ανωτέρω, σκόπιµο είναι να προκύπτουν από τις προτεινό-

µενες διατάξεις ή κατά παραποµπή σε άλλες ή να συνάγονται ευχερώς από

το σύνολο των διεπουσών το υπό ρύθµιση ζήτηµα διατάξεων, αρχές ή κριτή-

ρια µέτρησης, σύµφωνα µε τα οποία η υπουργική απόφαση θα προσδιορίσει

τον τρόπο αποτύπωσης της απήχησης και της επισκεψιµότητας των ιστοτό-

πων, εξειδικεύοντας, ιδίως, την έννοια των όρων των άρθρων 10 παρ. 3 και

36 παρ. 4 «αντικειµενική καταγραφή» σχετικά µε την απήχηση και την επι-

σκεψιµότητα ενός ιστοτόπου και «ευρέως αποδεκτός φορέας».

11. Επί του άρθρου 16 

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[ε]πιχείρηση που δραστηριοποι-

είται και στον έντυπο και στον ηλεκτρονικό τύπο, δύναται να εγγράφεται και

στα δύο (2) Μητρώα. Δικαιολογητικά που υποβλήθηκαν για την εγγραφή στο

Μ.Ε.Τ., δύνανται να υποβληθούν και για την εγγραφή στο Μ.Η.Τ.».

Επίσης, στην αιτιολογική έκθεση επί του άρθρου 16 αναφέρεται ότι οι ως

άνω επιχειρήσεις δύνανται να εγγραφούν και στα δύο (2) Μητρώα, το Μ.Ε.Τ.

και το Μ.Η.Τ., αντίστοιχα, για κάθε µέσο που τηρούν, υπό την προϋπόθεση

ότι πληρούν τις προϋποθέσεις εκάστου Μητρώου και µε το ίδιο ανθρώπινο

δυναµικό, δηλαδή δηµοσιογράφους και λοιπό προσωπικό. 

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν σκόπιµο να διευκρινισθεί στο κείµενό της αν το απαιτούµενο ελάχιστο

προσωπικό (δηµοσιογράφοι και λοιπές ειδικότητες) που δηλώνεται από την

επιχείρηση για την εγγραφή στο ένα Μητρώο, προσµετράται για την εγγρα-

φή της και στο άλλο Μητρώο.
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Επίσης, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν επιχείρηση που δραστηριο-

ποιείται τόσο στον έντυπο όσο και στον ηλεκτρονικό τύπο, εγγράφεται ό-

µως µόνο στο ένα Μητρώο, δικαιούται να καταχωρίζει διαφηµίσεις και να

συµµετέχει σε κρατικά προγράµµατα ενισχύσεων µόνον όσον αφορά τα µέ-

σα για τα οποία έχει εγγραφεί στο Μητρώο.

12. Επί του άρθρου 19

Με το παρόν άρθρο αναλύεται η περίπτωση επιτόπιου ελέγχου, που διε-

νεργείται σε επιχειρήσεις εγγεγραµµένες στα συνιστώµενα διά του νόµου

Μητρώα. Στην παράγραφο 3 του άρθρου αναφέρεται ότι, κατά τη διάρκεια

του ελέγχου, το κλιµάκιο ελέγχου ενηµερώνει του ελεγχοµένους όσον α-

φορά τους σκοπούς του ελέγχου και επιδεικνύει σχετικά έγγραφα. Εποµέ-

νως, ενηµέρωση των ελεγχόµενων επιχειρήσεων τύπου γίνεται επί τόπου. 

Δοθέντος ότι η εγγραφή στα οικεία Μητρώα είναι δυνητική, βασική δε συ-

νέπεια της εγγραφής είναι η δυνατότητα καταχώρισης διαφηµίσεων φορέ-

ων του Δηµοσίου και της Γενικής Κυβέρνησης σε έντυπα εγγεγραµµένων ε-

πιχειρήσεων, όπως και η συµµετοχή αυτών των επιχειρήσεων σε κρατικά

προγράµµατα ενισχύσεων, θα µπορούσε να εκφρασθεί προβληµατισµός ως

προς τη δυνατότητα προηγούµενης ενηµέρωσης των ελεγχοµένων, ώστε να

έχουν συγκεντρωθεί τα απαιτούµενα στοιχεία και να διατίθενται έγκαιρα

στο κλιµάκιο ελέγχου, προς αποφυγή διεξαγωγής άκαρπων ελέγχων, µαταί-

ωσης και εκ νέου προγραµµατισµού τους (βλ. άρθρο 21), και διατάραξης των

επιχειρήσεων εν ώρα εργασιών. 

Επίσης, για την εφαρµογή της διάταξης χρήσιµο θα ήταν να προσδιορι-

σθούν στο κείµενο της διάταξης οι τεχνικές προδιαγραφές που πρέπει να

πληρούν τα έντυπα.

13. Επί του άρθρου 22

Στο τέλος των δύο παραγράφων του άρθρου αναφέρεται, αντίστοιχα, ότι

η «καταχώριση διαφηµίσεων και κάθε άλλη καταχώριση έναντι άµεσου ή έµ-

µεσου αντίτιµου από τον δηµόσιο τοµέα και τους φορείς της Γενικής Κυβέρ-

νησης (…) πραγµατοποιείται (…) µόνο σε έντυπο τύπο ο οποίος είναι εγγε-

γραµµένος στο Μ.Ε.Τ.» και ότι η «καταχώριση διαφηµίσεων και κάθε άλλη

προβολή έναντι άµεσου ή έµµεσου αντίτιµου από τον δηµόσιο τοµέα και α-

πό τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης (…) πραγµατοποιείται (…) µόνο σε

ηλεκτρονικό τύπο ο οποίος είναι εγγεγραµµένος στο Μ.Η.Τ.». 

Κατ’ ακριβολογία, εγγεγραµµένες στα οικεία Μητρώα είναι είτε επιχειρή-

σεις έντυπου (άρθρα 5 παρ. 1 και 8 παρ. 1) και ηλεκτρονικού τύπου (άρθρο

11 παρ. 1 και 14 παρ. 1) είτε, σε περίπτωση έκδοσης περισσότερων εντύπων
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από την ίδια επιχείρηση, κάθε έντυπο, που καταχωρίζεται στη µερίδα της ε-

πιχείρησης, σε χωριστή εγγραφή (5 παρ. 2) και, σε περίπτωση διάθεσης πε-

ρισσότερων ιστοσελίδων από την ίδια επιχείρηση, κάθε ιστοσελίδα, η οποία

καταχωρίζεται στη µερίδα της επιχείρησης, σε χωριστή εγγραφή (άρθρο 11

παρ. 2). Ως εκ τούτου, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αναδιατυπωθούν

οι σχετικές ρυθµίσεις.

14. Επί του άρθρου 25 

Κατά τα οριζόµενα στην παράγραφο 1 του άρθρου, «Συστήνεται ειδική Ε-

πιτροπή για την κρίση περί τήρησης ή µη των αρχών της δηµοσιογραφικής η-

θικής και δεοντολογίας κατά την εφαρµογή του Μέρους Β΄. Για την κρίση

αυτή, λαµβάνονται υπόψη οι ισχύοντες Κώδικες Επαγγελµατικής Ηθικής και

Δεοντολογίας των δηµοσιογράφων, ιδίως ο Κώδικας Επαγγελµατικής Ηθι-

κής και Δεοντολογίας της Ένωσης Συντακτών Ηµερησίων Εφηµερίδων Αθη-

νών (Ε.Σ.Η.Ε.Α.), ο Κώδικας Δεοντολογίας της Πανελλήνιας Οµοσπονδίας

Ενώσεων Συντακτών (Π.Ο.Ε.Σ.Υ.) καθώς και ο Παγκόσµιος Χάρτης Δηµοσιο-

γραφικής Δεοντολογίας».

Σχετικά παρατηρούνται τα εξής:

Το Μέρος Β΄, σε σχέση µε την εφαρµογή του οποίου η συνιστώµενη διά

του παρόντος ειδική επιτροπή ορίζεται αρµόδια να κρίνει περί της τηρήσεως

ή µη των αρχών της δηµοσιογραφικής ηθικής και δεοντολογίας, τελεί υπό

τον τίτλο «ΣΥΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΗΤΡΩΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ ΤΥΠΟΥ» και

περιλαµβάνει διατάξεις οι οποίες ρυθµίζουν τη σύσταση Μητρώου Έντυπου

Τύπου, τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία εγγραφής, ανανέωσης εγγρα-

φής, καταχώρισης και γνωστοποίησης µεταβολών των επιχειρήσεων έντυ-

που τύπου στο Μητρώο (άρθρα 4 και 5), τη διαλειτουργική σύνδεση του Μη-

τρώου µε άλλα αρχεία πληροφοριακών συστηµάτων που τηρούν φορείς του

δηµόσιου τοµέα (άρθρο 6), και τη διαδικασία υποβολής ενστάσεων κατά α-

ποφάσεων σχετικών µε την εγγραφή, την ανανέωση εγγραφής, τη γνωστο-

ποίηση µεταβολών των επιχειρήσεων στο Μητρώο, καθώς, επίσης, και τη

διεξαγωγή ελέγχων όσον αφορά την πλήρωση των προϋποθέσεων εγγρα-

φής επιχειρήσεων έντυπου τύπου στο Μητρώο (άρθρα 17, 19 και 20).

Μεταξύ των προϋποθέσεων εγγραφής, ανανέωσης εγγραφής, καταχώρι-

σης και γνωστοποίησης µεταβολών των επιχειρήσεων, όπως ορίζονται στα

άρθρα 4 και 7, δεν περιλαµβάνονται κριτήρια περί της τηρήσεως «των αρ-

χών της δηµοσιογραφικής ηθικής και δεοντολογίας». Κατά τούτο, γεννάται

ερώτηµα αν µε το παρόν άρθρο εισάγεται έµµεσα µία επιπλέον προϋπόθεση

για την εγγραφή επιχειρήσεων έντυπου τύπου στο οικείο Μητρώο, µαζί τις

λοιπές προϋποθέσεις των ως άνω διατάξεων, η οποία αφορά την τήρηση ή
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µη των αρχών της δηµοσιογραφικής ηθικής και δεοντολογίας. Περαιτέρω

γεννάται ερώτηµα υπό ποία έννοια χωρεί κρίση περί της τηρήσεως αυτών

των αρχών «κατά την εφαρµογή του Μέρους Β΄», το οποίο διέπει διαδικα-

σίες εγγραφής, ανανέωσης εγγραφής, καταχώρισης και γνωστοποίησης µε-

ταβολών των επιχειρήσεων στο Μητρώο. 

Το αυτό παρατηρείται και στις επόµενες διατάξεις των παραγράφων 3 , 4

και 9 του άρθρου, όπου αναλύεται η σχετική διαδικασία. Στην παράγραφο 3

προβλέπεται σύγκληση της επιτροπής κατά την κρίση των µελών της ή µετά

από καταγγελία. Στην παράγραφο 4 προβλέπεται διατύπωση σχετικής γνώ-

µης από την επιτροπή. Υπό το φως της γενικής διατύπωσης της αρµοδιότη-

τας της επιτροπής, δεν είναι σαφές ποιό µπορεί να είναι το αντικείµενο της

καταγγελίας και, συναφώς, το θέµα της γνωµοδότησης. 

Επίσης, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 9 ορίζεται ότι: «Επιχείρηση

που διαγράφεται από τα Μητρώα, δύναται να υποβάλλει εκ νέου αίτηση έ-

νταξης µετά την πάροδο δύο (2) ετών, κατόπιν γνώµης της ειδικής Επιτρο-

πής και εφόσον πληροί τις προϋποθέσεις των άρθρων 4 και 10 (…)». Εν προ-

κειµένω δεν είναι σαφές το περιεχόµενο της εν λόγω γνωµοδότησης. Επι-

πλέον, ενώ η επιτροπή ορίζεται αρµόδια για την κρίση «περί τήρησης ή µη

των αρχών της δηµοσιογραφικής ηθικής και δεοντολογίας κατά την εφαρ-

µογή του Μέρους Β΄», το οποίο αφορά τη σύσταση και λειτουργία Μητρώου

Έντυπου Τύπου, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 9 αναφέρεται ότι, ε-

κτός της γνωµοδότησης της επιτροπής, για την εκ νέου εγγραφή διαγε-

γραµµένων επιχειρήσεων «από τα Μητρώα» (όπου, λόγω του πληθυντικού

αριθµού εννοούνται και τα δύο Μητρώα, Έντυπου και Ηλεκτρονικού Τύπου)

απαιτείται η πλήρωση των προϋποθέσεων των άρθρων 4 και 10 (όπου το άρ-

θρο 10 αναφέρεται στις προϋποθέσεις εγγραφής και ανανέωσης εγγραφής

στο Μητρώο Ηλεκτρονικού Τύπου). Εποµένως, ερωτάται αν η αρµοδιότητα

της ως άνω συνιστώµενης επιτροπής καταλαµβάνει και τις επιχειρήσεις η-

λεκτρονικού τύπου. Εξ άλλου, για την εφαρµογή της ρύθµισης σκόπιµο θα

ήταν να διευκρινισθεί αν η γνωµοδότηση της επιτροπής απαιτείται σε όλες

τις περιπτώσεις επανεγγραφής µετά από διαγραφή από τα Μητρώα, όπως

στο άρθρο 7, το οποίο προβλέπει διαγραφή λόγω µη κοινοποίησης στοιχεί-

ων µεταβολών των επιχειρήσεων, τα άρθρα 17 και 20, τα οποία προβλέπουν

διαγραφή λόγω µη πλήρωσης των προϋποθέσεων των άρθρων 4 και 10, και

το άρθρο 21, το οποίο προβλέπει διαγραφή λόγω αδυναµίας συνεργασίας

του κλιµακίου ελέγχου µε την ελεγχόµενη επιχείρηση.  

Σηµειώνεται, ακόµη, ότι στην πράξη ενδέχεται να ανακύψει ζήτηµα επικά-

λυψης αρµοδιοτήτων όσον αφορά τους ελέγχους που διενεργεί το Τµήµα

Μητρώων και Διαφάνειας της Γ.Γ.Ε.Ε. κατά τα άρθρα 17 µέχρι και 21, και
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την αρµοδιότητα γνωµοδότησης της ειδικής επιτροπής του άρθρου 25.

Παρατηρείται, επίσης, ότι, από άποψη διαδικασίας, στις διατάξεις των άρ-

θρων 5 και 8, οι οποίες διέπουν τη διαδικασία εγγραφής και ανανέωσης εγ-

γραφής επιχειρήσεων στο Μητρώο Έντυπου Τύπου, φαίνεται ότι επιχείρηση

έντυπου τύπου η οποία επιθυµεί να εγγραφεί ή να ανανεώσει την εγγραφή

της στο Μητρώο, υποβάλλει αίτηση εγγραφής ή ανανέωσης εγγραφής στο

Τµήµα Μητρώων της Γ.Γ.Ε.Ε., µετά των δικαιολογητικών «των παρ. 4 και 5

του άρθρου 4, όπως αυτά καθορίζονται στην απόφαση της παρ. 1 του άρ-

θρου 27. Εφόσον από τον έλεγχο των δικαιολογητικών που προσκοµίστηκαν

διαπιστωθεί ότι πληρούνται οι απαραίτητες προϋποθέσεις εγγραφής, η επι-

χείρηση εγγράφεται στο Μ.Ε.Τ.» (άρθρο 8 παρ. 1 πρώτο, δεύτερο και τρίτο

εδάφια). Η Διεύθυνση Εποπτείας Μέσων Ενηµέρωσης της Γ.Γ.Ε.Ε. πιστο-

ποιεί την εγγραφή µίας επιχείρησης έντυπου τύπου «αφού διαπιστώσει τη

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 4» (άρθρο 5 παρ. 1 πρώτο εδά-

φιο). Στην ως άνω διαδικασία δεν περιλαµβάνεται το στάδιο της γνωµοδό-

τησης της ειδικής επιτροπής του άρθρου 25, και δηµιουργείται η εντύπωση

ότι η διαπίστωση της σωρευτικής πλήρωσης των προϋποθέσεων του άρθρου

4 (όπου δεν περιλαµβάνεται η γνωµοδότηση της επιτροπής) οδηγεί ευθέως

στην έγκριση του αιτήµατος από την αρµόδια αρχή.

Περαιτέρω, κατά την παράγραφο 2 του άρθρου, «Η Επιτροπή της παρ. 1 α-

ποτελείται από εννέα (9) µέλη, µε τα αναπληρωµατικά τους, ως εξής: α) έ-

ναν (1) εκπρόσωπο του κοινωφελούς Ιδρύµατος «Ίδρυµα Προαγωγής Δηµο-

σιογραφίας Αθανασίου Βασιλείου Μπότση», ως Προέδρο, β) ένα (1) µέλος

Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) ελληνικού Α.Ε.Ι. µε γνωστικό

αντικείµενο τη δηµοσιογραφία, την επικοινωνία ή τα µέσα µαζικής ενηµέρω-

σης, το οποίο ορίζεται από το εκάστοτε τµήµα του Α.Ε.Ι. ως Αντιπρόεδρο, γ)

έναν (1) εκπρόσωπο της Ένωσης Συντακτών Ηµερησίων Εφηµερίδων Αθη-

νών (Ε.Σ.Η.Ε.Α.), δ) έναν (1) εκπρόσωπο της Ένωσης Συντακτών Μακεδο-

νίας-Θράκης (ΕΣΗΕΜ-Θ) ή της Ένωσης Συντακτών Περιοδικού και Ηλεκτρο-

νικού Τύπου (Ε.Σ.Π.Η.Τ.), ε) έναν (1) εκπρόσωπο της Πανελλήνιας Οµο-

σπονδίας Ενώσεων Συντακτών (Π.Ο.Ε.ΣΥ.), στ) έναν (1) εκπρόσωπο της Έ-

νωσης Εκδοτών Διαδικτύου (ΕΝ.Ε.Δ.), ζ) ένα (1) µέλος του Εθνικού Συµβου-

λίου Ραδιοτηλεόρασης (Ε.Σ.Ρ.), η) έναν (1) εκπρόσωπο της Ένωσης Ιδιοκτη-

τών Ηµερησίων Εφηµερίδων Αθηνών (Ε.Ι.Η.Ε.Α.) και θ) έναν (1) εκπρόσωπο

του επαρχιακού τύπου. Η θητεία των µελών της είναι διετής. Με την επιφύ-

λαξη της παρ. 7 του άρθρου 27, το φυσικό πρόσωπο που συµµετέχει στην Ε-

πιτροπή ορίζεται από έκαστο µέλος αυτής».

Εν προκειµένω, υπό το φως των αρµοδιοτήτων της επιτροπής, προβληµα-

τισµός θα µπορούσε να προκληθεί από τη σύνθεσή της, δοθέντος ότι απαι-
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τείται επιλογή προσώπων µε εχέγγυα αµερόληπτης και αντικειµενικής κρί-

σης, και απουσίας ιδιοτήτων ως προς τις οποίες µπορεί να γεννάται σύ-

γκρουση συµφερόντων. 

Κατά τα ανωτέρω, η αρµοδιότητα της συνιστώµενης Ειδικής Επιτροπής να

κρίνει «περί τήρησης ή µη των αρχών της δηµοσιογραφικής ηθικής και δεο-

ντολογίας κατά την εφαρµογή του Μέρους Β΄», και όλη η ακολουθούµενη

σχετική διαδικασία, χρειάζονται αποσαφήνιση στο πνεύµα των ρυθµίσεων

του άρθρου 14 του Συντάγµατος.

Περαιτέρω, στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 2 ορίζεται ότι «[µ]ε

την επιφύλαξη της παρ. 7 του άρθρου 27, το φυσικό πρόσωπο που συµµετέ-

χει στην Επιτροπή ορίζεται από έκαστο µέλος αυτής». Για λόγους σαφήνει-

ας, το εν λόγω εδάφιο πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Με την επιφύλα-

ξη της παρ. 7 του άρθρου 27, το φυσικό πρόσωπο που συµµετέχει στην Επι-

τροπή ορίζεται από τον φορέα από τον οποίο προέρχεται έκαστο µέλος αυ-

τής».

15. Επί του άρθρου 26 

Στην περ. α) του πρώτου εδαφίου της παρ. 2 του παρόντος αναφέρεται ό-

τι επέρχονται νοµοτεχνικές βελτιώσεις στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του

άρθρου 4 του ν. 3458/2007, ενώ πρόκειται περί της παρ. 2 του εν λόγω άρ-

θρου.

Επίσης, στην παρ. 1 του τροποποιούµενου διά του παρόντος άρθρου 4 του

ν. 3458/2007 ορίζεται ότι «[ο]ι δηµοσιεύσεις της παρ. 3 του άρθρου 1 απο-

στέλλονται από τους φορείς ή τις επιχειρήσεις ή τους οργανισµούς προς

καταχώριση στις ηµερήσιες και εβδοµαδιαίες νοµαρχιακές και τοπικές εφη-

µερίδες απευθείας». Εν προκειµένω, ο όρος «νοµαρχιακές» εφηµερίδες

πρέπει να αντικατασταθεί από τον όρο «περιφερειακές» εφηµερίδες.

16. Επί του άρθρου 28 παρ. 3

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Εφηµερίδες ή περιοδικά, τα ο-

ποία είναι ήδη καταχωρισµένα στο Μητρώο Περιφερειακού και Τοπικού Τύ-

που του άρθρου 2 του ν. 3548/2007 (Α΄ 68), εφόσον επιθυµούν να διατηρή-

σουν την εγγραφή τους, οφείλουν να υποβάλουν αίτηση σύµφωνα µε το άρ-

θρο 4 του παρόντος, εντός τριάντα (30) ηµερών από την έναρξη λειτουργίας

του Μ.Ε.Τ.».

Εν προκειµένω, επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 2

του ν. 3548/2007, στο µητρώο περιφερειακού και τοπικού τύπου «(…) κατα-

χωρίζονται σε ειδικές µερίδες τα στοιχεία των εφηµερίδων περιφερειακού

και τοπικού τύπου, όπως αυτά καθορίζονται στις διατάξεις του παρόντος»,

και όχι περιοδικά.
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Σηµειώνεται δε ότι η ίδια διατύπωση απαντά και στην προτεινόµενη τρο-

ποποίηση του άρθρου 2 (παρ. 1) του ν. 3548/2007 διά του άρθρου 26 του νο-

µοσχεδίου σχετικά µε τη σύσταση υποµητρώου περιφερειακού και τοπικού

τύπου.

17. Επί του άρθρου 31

Με την τροποποιούµενη διά του παρόντος νέα παράγραφο 4 του άρθρου 2

του ν. 4339/2015, µεταξύ άλλων, παρατείνεται µέχρι την 30.6.2023 η κατα-

ληκτική προθεσµία για τη διαδικασία αδειοδότησης των παρόχων περιεχο-

µένου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµπής ελεύθερης λήψης ε-

θνικής εµβέλειας µη ενηµερωτικού περιεχοµένου και περιφερειακής εµβέ-

λειας (ενηµερωτικού γενικού και µη ενηµερωτικού περιεχοµένου).

Όσον αφορά το καθεστώς λειτουργίας των τηλεοπτικών σταθµών περιφε-

ρειακής και τοπικής εµβέλειας, επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε τη νοµολογία

του Συµβουλίου της Επικρατείας, η επ’ αόριστον λειτουργία τηλεοπτικών

σταθµών που ιδρύθηκαν και λειτούργησαν παράνοµα, χωρίς να έχουν προ-

κηρυχθεί σχετικές διαγωνιστικές διαδικασίες και χωρίς θέσπιση εύλογης

προθεσµίας ολοκλήρωσης της αδειοδότησης, αντίκειται στο Σύνταγµα, ως

αντιβαίνουσα στην αρχή του Κράτους �ικαίου και την αρχή της ισότητας

(βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ 4809/2014, 3253/2011, 3578/2010 Ολοµ,  2018/2018

Ολοµ, 2310/2018 Ολοµ, και παρατηρήσεις 9 στην από 10.12.2010 (ν.

3905/2010) και 5 στην από 15.2.2021 (ν. 4779/2021) Εκθέσεις της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής).

Υπό το φως των ανωτέρω, αυτονόητο είναι ότι η σχετική διαδικασία πρέ-

πει να λάβει χώρα εντός του συντοµότερου δυνατού χρόνου.

18. Επί του άρθρου 34

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης προστίθεται παράγραφος 15 στο άρθρο

12 του ν. 2328/1995, η οποία ορίζει, µεταξύ άλλων, ότι, «Χρόνος και χώρος

για διαφηµίσεις, χορηγίες και κάθε µορφής εµπορική επικοινωνία δύναται να

εισφέρονται ως µετοχικό κεφάλαιο σε επιχειρήσεις κάθε µορφής. Για την ε-

φαρµογή των σχετικών διατάξεων του εταιρικού δικαίου ως προς την αποτί-

µηση της εισφοράς αυτής σε είδος, ως αξία λαµβάνεται υπόψη το ποσό που

αναφέρεται στην έγγραφη σύµβαση των µετόχων ως το ποσό της εισφοράς

εµπορικής επικοινωνίας».

Επισηµαίνεται ότι η ρύθµιση του πρώτου ως άνω εδαφίου, σύµφωνα προς

την οποία, η ανάληψη υποχρέωσης για παροχή υπηρεσίας διαφήµισης, χο-

ρηγίας ή άλλης µορφής εµπορικής επικοινωνίας µπορεί να αποτελέσει αντι-

κείµενο εισφοράς προς κεφαλαιουχική εταιρεία, δεν παρίσταται συµβατή µε
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το άρθρο 46 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132, της 14.62017 «σχετικά µε ορισµέ-

νες πτυχές του εταιρικού δίκαιου», το οποίο ορίζει ότι «Το καλυφθέν εταιρι-

κό κεφάλαιο µπορεί να αποτελείται µόνο από στοιχεία ενεργητικού δεκτικά

οικονοµικής αποτίµησης. Πάντως, τα στοιχεία αυτά του ενεργητικού δεν

µπορούν να αποτελούνται από αναλήψεις υποχρεώσεων που αφορούν την

εκτέλεση εργασιών ή την παροχή υπηρεσιών».

Περαιτέρω, η ρύθµιση του δεύτερου ως άνω εδαφίου, σύµφωνα µε την ο-

ποία, ως αξία αποτίµησης της εισφοράς αυτής σε είδος «λαµβάνεται υπόψη

το ποσό που αναφέρεται στην έγγραφη σύµβαση των µετόχων ως το ποσό

της εισφοράς εµπορικής επικοινωνίας», δεν φαίνεται συµβατή µε το άρθρο

49 της ανωτέρω Οδηγίας, κατά το οποίο, «1. Οι εισφορές σε είδος αποτε-

λούν αντικείµενο εκθέσεως που συντάσσεται πριν από τη σύσταση της εται-

ρείας ή από τη χορήγηση αδείας έναρξης των δραστηριοτήτων της από έναν

ή περισσότερους εµπειρογνώµονες ανεξάρτητους από την εταιρεία, διορι-

σµένους ή αναγνωρισµένους από διοικητική ή δικαστική αρχή. Οι εµπειρο-

γνώµονες αυτοί µπορούν να είναι, σύµφωνα µε τη νοµοθεσία κάθε κράτους

µέλους, φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ή εταιρείες. 2. Η έκθεση των εµπειρο-

γνωµόνων που αναφέρεται στην παράγραφο 1 περιέχει τουλάχιστον την πε-

ριγραφή κάθε εισφοράς καθώς και τους τρόπους υπολογισµού που υιοθετή-

θηκαν και υποδεικνύει αν οι αξίες που προκύπτουν από τους τρόπους αυ-

τούς αντιστοιχούν τουλάχιστον στον αριθµό και την ονοµαστική αξία ή, σε

περίπτωση έλλειψης ονοµαστικής αξίας, στη λογιστική αξία και, ενδεχοµέ-

νως στο πρόσθετο ποσό που καταβάλλεται για την έκδοση των µετοχών που

πρόκειται να πραγµατοποιηθεί έναντι των εισφορών. 3. Η έκθεση των εµπει-

ρογνωµόνων δηµοσιεύεται µε τον τρόπο που προβλέπει η νοµοθεσία κάθε

κράτους µέλους, σύµφωνα µε το άρθρο 16».

19. Επί των άρθρου 37 και 4 παρ. 4.β)

Στην προτεινόµενη διάταξη της παρ. 4.β) του άρθρου 4, ορίζεται ότι για

την εγγραφή επιχείρησης έντυπου τύπου στο Μ.Ε.Τ., η επιχείρηση πρέπει

να πληροί τις προϋποθέσεις των παρ. 3 και 3Α του άρθρου µόνου του ν.

1178/1981. 

Επίσης, στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 37, διά της οποίας τροπο-

ποιείται η περ. α΄ της παρ. 3Α του άρθρου µόνου του ν. 1178/1981, ορίζεται

ότι: «Σε κάθε εφηµερίδα που εκδίδεται και διανέµεται στην Ελλάδα ορίζο-

νται διευθυντής και διευθυντής σύνταξης, οι οποίοι αµφότεροι είναι µέλη ε-

παγγελµατικού σωµατείου δηµοσιογράφων. Σε περίπτωση κυκλοφορίας

φύλλου κατά παράβαση του προηγούµενου εδαφίου επιβάλλεται εντός δέ-

κα (10) ηµερών από το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, κάθε φορά, δι-

18



οικητικό πρόστιµο δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ. Για τα έντυπα που είναι εγ-

γεγραµµένα στο Ηλεκτρονικό Μητρώο Περιφερειακού και Τοπικού Τύπου

της Γενικής Γραµµατείας Επικοινωνίας και Ενηµέρωσης έως τις 28.2.2022,

οι ιδιότητες του διευθυντή και του διευθυντή σύνταξης µπορεί να ταυτίζο-

νται, το δε πρόσωπο αυτό µπορεί εναλλακτικά να είναι µέλος επαγγελµατι-

κού σωµατείου εκδοτών. Για τα έντυπα του προηγούµενου εδαφίου το πα-

ρόν ισχύει από 1ης.4.2024».

Σχετικά σηµειώνεται ότι στην παρ. 1 του άρθρου 14 του Συντάγµατος, ορί-

ζεται ότι καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και

διά του τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας τους νόµους του Κράτους, ε-

νώ στην παρ. 2 ορίζεται ότι ο τύπος είναι ελεύθερος και η λογοκρισία και κά-

θε άλλο προληπτικό µέτρο απαγορεύονται. Με τις διατάξεις αυτές του Συ-

ντάγµατος, κατοχυρώνεται το δικαίωµα της ελεύθερης έκφρασης και διάδο-

σης των στοχασµών και διά του τύπου, το δικαίωµα δε αυτό περιλαµβάνει,

µεταξύ άλλων, και το δικαίωµα της ελεύθερης έκδοσης, κυκλοφορίας και

διάδοσης των εφηµερίδων, σύµφωνα µε το οποίο η πολιτεία πρέπει όχι µό-

νον να απέχει από κάθε ενέργεια που θα µπορούσε να αναιρέσει ή να παρα-

κωλύσει ουσιωδώς είτε άµεσα είτε έµµεσα την άσκηση του δικαιώµατος αυ-

τού, αλλά και να λαµβάνει µέτρα για τη διευκόλυνση της άσκησής του (ΣτΕ

Ολ 2109/1988). Στην ελευθερία έκδοσης περιλαµβάνεται η ελευθερία κάθε

ατόµου και κάθε οµάδας ατόµων να εκδίδουν οποτεδήποτε, οποιοδήποτε έ-

ντυπο και, εποµένως, και η απαγόρευση θέσπισης προσόντων η προϋποθέ-

σεων, προσωπικών η πραγµατικών, ηθικών ή υλικών προς έκδοση εντύπων.

Περαιτέρω, η ελευθερία έκδοσης συνεπάγεται την ελευθερία ίδρυσης και δι-

εύθυνσης επιχείρησης τύπου, καθώς και την ελευθερία διορισµού (συντακτι-

κού κυρίως) προσωπικού, σύµφωνα µε την οποία αντίκειται στο Σύνταγµα ο-

ποιαδήποτε υποχρέωση ή απαγόρευση πρόσληψης ορισµένου προσώπου

ως συντάκτη ή  αρχισυντάκτη του εντύπου ή εξάρτηση της πρόσληψής του

από κρατική η συνδικαλιστική συναίνεση ή µη άσκηση δικαιώµατος «βέτο».

Η εν λόγω ελευθερία υπόκειται στους προβλεπόµενους γενικούς και ειδι-

κούς περιορισµούς, η επιβολή των οποίων γίνεται σύµφωνα µε την αρχή της

αναλογικότητας (βλ. Π. Δαγτόγλου, Συνταγµατικό Δίκαιο - Ατοµικά Δικαιώ-

µατα, 4η έκδ., 2012, σ. 482,484,486 αρ. 683, 689, 692 και Κ. Χρυσόγονο –

Σπ. Βλαχόπουλο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2017, σελ. 345-355). 

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός δηµιουργείται σχετικά µε την

υποχρέωση να ορίζονται σε κάθε εφηµερίδα που εκδίδεται και διανέµεται

στην Ελλάδα, διευθυντής και διευθυντής σύνταξης, αµφότεροι µέλη επαγ-

γελµατικού σωµατείου δηµοσιογράφων, πολύ δε περισσότερο που η παρα-

βίαση της υποχρέωσης αυτής συνεπάγεται την επιβολή, κάθε φορά, διοικη-
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τικού προστίµου δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ από το Εθνικό Συµβούλιο Ρα-

διοτηλεόρασης, το οποίο είναι, εκ του άρθρου 15 παρ. 2 του Συντάγµατος,

αρµόδιο για τον έλεγχο και την επιβολή διοικητικών κυρώσεων στον τοµέα

της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης, δηλαδή στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα. 

Περαιτέρω, προβληµατισµός δηµιουργείται κατά πόσον η υποχρέωση

συνδροµής στο πρόσωπο των διευθυντών εφηµερίδων ταυτόχρονα της ιδιό-

τητας δηµοσιογράφου και δη εγγεγραµµένου σε επαγγελµατικό σωµατείο

δηµοσιογράφων υπερβαίνει τα όρια της αρχής της αναλογικότητας που διέ-

πει τους περιορισµούς της οικονοµικής ελευθερίας και της ελευθερίας του

τύπου υπό το φως των ανωτέρω και δοθέντων των διαφορετικής φύσεως

αρµοδιοτήτων τις οποίες ασκούν οι διευθυντές εφηµερίδων, όπως, π.χ., οι-

κονοµικής και διοικητικής φύσεως. Ο ίδιος προβληµατισµός θα µπορούσε να

δηµιουργηθεί και για την υποχρέωση του διευθυντή σύνταξης να είναι µέλος

επαγγελµατικού σωµατείου δηµοσιογράφων.

Αθήνα, 16 Δεκεµβρίου 2022

Οι Εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής 

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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