
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σπίτι µου - στεγαστική πολιτική για τους νέους, αξιοποίηση της δηµό-
σιας περιουσίας για κοινωνική κατοικία, στεγαστική αποκατάσταση πυρό-
πληκτων στην περιοχή «Μάτι» και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων,

διαρθρώνεται σε εννέα (9) Μέρη (Α΄- Θ΄) και αποτελείται από τριάντα έξι

(36) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει

την έναρξη ισχύος του  νόµου. 

Με το παρόν επιδιώκεται η αντιµετώπιση του προβλήµατος έλλειψης στέ-

γης νέων ατόµων και ζευγαριών µε δανειοδότηση υπό ευνοϊκούς όρους και

µερική χρηµατοδότηση από τη Δηµόσια Υπηρεσία Απασχόλησης (Δ.ΥΠ.Α.),

η αξιοποίηση της περιουσίας φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, µέσω σύ-

µπραξης µε τον ιδιωτικό τοµέα, η δυνατότητα αξιοποίησης ιδιωτικών κατοι-

κιών µε τον θεσµό της «κοινωνικής κατοικίας», η στέγαση των πληγέντων α-

πό την πυρκαγιά στην περιοχή «Μάτι» της Ανατολικής Αττικής, µε αξιοποίη-

ση δωρεάς της Κυπριακής Κυβέρνησης, η επίλυση ζητηµάτων για οικισµούς

που είχε ανεγείρει ο πρώην Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας και για την α-

νώνυµη εταιρεία «Ολυµπιακό Χωριό Α.Ε.», η επίλυση διοικητικών θεµάτων

του Ναυτικού Αποµαχικού Ταµείου και του Ταµείου Επικουρικής Κεφαλαιο-

ποιητικής Ασφάλισης, καθώς και άλλων εκκρεµών ασφαλιστικών ζητηµάτων.

Στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-2) καθορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του

παρόντος. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3-9) αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια (Α΄- Γ΄) και

περιλαµβάνει ρυθµίσεις που θεσπίζουν διευκολύνσεις για την απόκτηση

στέγης. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων: θεσπίζεται πρόγραµµα µε τίτλο «Σπίτι

µου», για τη χορήγηση χαµηλότοκων ή, κατά περίπτωση, άτοκων δανείων α-

πό πιστωτικά ιδρύµατα προς απόκτηση πρώτης κατοικίας, καθορίζονται οι η-

λικιακές και οικονοµικές προϋποθέσεις συµµετοχής σε αυτό  (άρθρο 3), κα-

θώς και οι βασικοί όροι της σχετικής συναλλαγής και του δανείου (άρθρο 4),

ορίζεται ως «κοινωνική αντιπαροχή» η σύµβαση φορέα της Γενικής Κυβέρ-

νησης, που είναι κύριος αδόµητου ακινήτου, µε ανάδοχο, και έχει υποχρέω-

ση ανέγερσης σε αυτό κτηρίου, προς εκµετάλλευση και εκµίσθωση για ορι-

σµένο χρόνο µέρους του σε δικαιούχους επιλεγόµενους µε καθορισµένα

κοινωνικά κριτήρια – ιδίως εισόδηµα, οικογενειακή κατάσταση, ηλικία τέ-

κνων (άρθρο 5), θεσπίζεται το πλαίσιο των όρων της σχετικής σύµβασης

(άρθρο 6), της επιλογής αναδόχου, της κατάρτισης και εκτέλεσης της σύµ-

βασης καθώς και της προδικαστικής προστασίας (άρθρο 7), θεσπίζεται πρό-

γραµµα στεγαστικής συνδροµής µε τίτλο «Κάλυψη, για την αξιοποίηση ιδιω-

τικών κατοικιών προερχόµενων από διάθεση, προς στέγαση αιτούντων διε-

θνή προστασία στο πλαίσιο του προγράµµατος «ESTIA II», καθορίζονται οι

ωφελούµενοι από αυτό, η διαδικασία συµµετοχής και οι προϋποθέσεις κάλυ-

ψης της σχετικής δαπάνης (άρθρο 8), καθώς και πρόγραµµα µε τίτλο «Ανα-

καινίζω-Νοικιάζω», το οποίο επιδοτεί, υπό προϋποθέσεις, από το Πρόγραµ-

µα Δηµοσίων Επενδύσεων, την επισκευή κατοικιών µε σκοπό τη διάθεσή

τους για εκµίσθωση, ορίζεται δε και δυνατότητα συνεργασίας της Δ.ΥΠ.Α.

µε την Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Α.Ε. για την ολική ή µερική υλοποίη-

ση του προγράµµατος (άρθρο 9).

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα 10 -13) περιλαµβάνονται διατάξεις για την αξιοποίη-

ση ακινήτων του Δηµοσίου και συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων, προστίθεται

στις ειδικές κατηγορίες χρήσης γης του π.δ. 59/2018 η «Κοινωνική κατοι-

κία», για τη στέγαση νέων και προσώπων που ανήκουν σε ευάλωτες κοινω-

νικές οµάδες, όπως ειδικότερα καθορίζονται στον νόµο (άρθρο 10), ρυθµίζε-

ται, υπό προϋποθέσεις και σύµφωνα, η δυνατότητα χρήσης ως κοινωνικής

κατοικίας ακινήτου που ανήκει σε φορέα της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο

11), θεσπίζεται η αυτοδίκαιη ανάκληση παραχωρήσεων, κατά χρήση ή κυριό-

τητα, ακίνητης περιουσίας φορέων της Κεντρικής Διοίκησης για την επιτέ-

λεση µη πραγµατοποιηθέντος αποκλειστικού σκοπού (άρθρο 12) , καθώς και

η διαδικασία κατεπείγοντος προσδιορισµού αποζηµίωσης επί απαλλοτριωτέ-

ων ακινήτων του Δηµοσίου (άρθρο 13).
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Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 14-20) περιλαµβάνει ρυθµίσεις για την αποκατάστα-

ση των πυροπλήκτων στην περιοχή «Μάτι» της Αττικής. Ειδικότερα: θεσπί-

ζεται πρόγραµµα µε τίτλο «Στεγαστική Αποκατάσταση των Πυροπλήκτων α-

πό την πυρκαϊά της 23ης και 24ης Ιουλίου 2018 στην περιοχή «µάτι» της Α-

νατολικής Αττικής», το οποίο συνίσταται στην ανέγερση κοινωνικών κατοι-

κιών, µε αξιοποίηση δωρεάς της Κυπριακής Δηµοκρατίας (άρθρο 14), καθορί-

ζεται η διαδικασία της κατασκευής και της διαµόρφωσης του περιβάλλοντος

χώρου των εν λόγω κατοικιών, της σύστασης και διαχείρισης ειδικού λογα-

ριασµού για τη χρηµατοδότηση του προγράµµατος (άρθρα 15-16), ορίζονται

οι δικαιούχοι του προγράµµατος, η διαδικασία και οι προϋποθέσεις της πα-

ραχώρησης, οι υποχρεώσεις µετά από αυτήν, καθώς και η διαδικασία ανά-

κλησης του παραχωρητηρίου (άρθρα 17-20).

Στο Μέρος Ε΄ (άρθρα 21-24) περιλαµβάνονται διατάξεις για τη Δηµόσια Υ-

πηρεσία Απασχόλησης. Ειδικότερα: καθορίζονται οι εισοδηµατικές προϋπο-

θέσεις για παροχές προς ανέργους και αναζητούντες εργασία, ανάλογα µε

τα εκάστοτε ισχύοντα για το επίδοµα θέρµανσης (άρθρο 21), ρυθµίζεται η

χρήση ακινήτων που είχαν παραχωρηθεί από τον πρώην Οργανισµό Εργατι-

κής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.) προς Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού για χρήση καταστήµατος ή

χώρου συγκέντρωσης (άρθρο 22), καθώς και η παραχώρηση αδιάθετων κα-

τοικιών ευρισκοµένων σε οικισµούς του πρώην Ο.Ε.Κ. (άρθρο 23), και παρα-

τείνεται η καταληκτική ηµεροµηνία εκκαθάρισης της ανώνυµης εταιρείας

«Ολυµπιακό Χωριό Α.Ε.» (άρθρο 24). 

Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 25-32) διαρθρώνεται σε δύο (2) Κεφάλαια (Α΄- Β΄)

και περιλαµβάνει ασφαλιστικές διατάξεις. Ειδικότερα: Με το Κεφάλαιο Α΄

(άρθρα 25-29) ρυθµίζονται ζητήµατα υπαγωγής στην ασφάλιση του Ναυτι-

κού Αποµαχικού Ταµείου (άρθρο 25), αποσαφηνίζεται το νοµοθετικό πλαίσιο

λειτουργίας του Δ.Σ. του Ταµείου και των υπαλλήλων του που υπάγονται

στη δικαιοδοσία του Υπηρεσιακού και Πειθαρχικού Συµβουλίου του (άρθρα

26-27), ρυθµίζονται ζητήµατα για τον ισολογισµό του Ταµείου (άρθρο 28),

καθώς και για τη στελέχωση της Μονάδας Υποστήριξης της Προσωρινής Δι-

οικούσας Επιτροπής του Ταµείου Επικουρικής Κεφαλαιοποιητικής Ασφάλι-

σης (άρθρο 29). Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 30-32) περιλαµβάνονται διατάξεις

σχετικά µε την αναγνώριση του χρόνου ασφάλισης των αγροτών (άρθρο

30), των σπουδαστών κολλεγίων κατά την πρακτική άσκηση (άρθρο 31), και

θεσπίζεται η µέθοδος υπολογισµού του χρόνου ασφάλισης των µελών διοι-

κητικών συµβουλίων κεφαλαιουχικών εταιρειών (άρθρο 32).
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Το Μέρος Ζ΄ (άρθρα 33-34) περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τις διατακτικές σί-

τισης και την αντιµετώπισή τους από πλευράς εργατικού και φορολογικού

δικαίου (άρθρο 33), καθώς και για τις δαπάνες τελών λειτουργίας του ενιαί-

ου τηλεφωνικού αριθµού 1555 (άρθρο 34).

Το Μέρος Η΄ (άρθρο 35) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις για την ε-

φαρµογή των ρυθµίσεων του παρόντος.

Στο Μέρος Η΄ (άρθρο 36) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου. 

Β. Οι διατάξεις που αφορούν σε ζητήµατα στεγαστικής πολιτικής, συνι-

στούν ειδικά µέτρα για τη στέγαση για τους νέους (προστασία της νεότη-

τας, παρ. 3 του άρθρου 21 Συντ.) και έχουν ως συνταγµατικό έρεισµα ιδίως

την παρ. 4 του άρθρου 21 του Συντάγµατος, στην οποία ορίζονται τα εξής:

«Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που την στερούνται ή που στεγάζονται

ανεπαρκώς αποτελεί αντικείµενο ειδικής φροντίδας του Κράτους». Η διάτα-

ξη αυτή θεσπίζει υποχρέωση του Κράτους στην προστασία συγκεκριµένου

κοινωνικού δικαιώµατος, χωρίς να θεµελιώνει και ευθεία αγώγιµη αξίωση

των ενδιαφεροµένων για τη συγκεκριµένη κοινωνική παροχή (Π. Δαγτό-

γλου, Συνταγµατικό Δίκαιο - Ατοµικά Δικαιώµατα, 2012, σελ. 60, Σπ. Βλαχό-

πουλος - Κ. Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2017, σελ.

598). Σηµειώνεται ότι το Κράτος πρέπει να εγγυάται την αρχή του κοινωνι-

κού κράτους δικαίου, καθώς και την ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκη-

ση όλων των θεµελιωδών δικαιωµάτων, τηρουµένων των περιορισµών που

τίθενται σε αυτά από το ίδιο το Σύνταγµα, µε σεβασµό στην αρχή της ανα-

λογικότητας (άρθρο 25 παρ. 1). Έτσι, η ανάγκη ικανοποίησης του δικαιώµα-

τος για στέγαση, και µάλιστα µε δεδοµένη της ανωτέρω γενικόλογη διατύ-

πωση της παρ. 4 του άρθρου 21, µπορεί µεν να δικαιολογήσει την επιβολή

περιορισµών σε άλλα συνταγµατικά δικαιώµατα, αυτό όµως πάντα στο πλαί-

σιο που θέτει η παρ. 1 του άρθρου 25 του Συντάγµατος (Κ. Μαυριάς, Συ-

νταγµατικό Δίκαιο, 2021, σελ. 81-82, 302-303, Ε. Βενιζέλος, Μαθήµατα Συ-

νταγµατικού Δικαίου, 2021, σελ. 393, Σπ. Βλαχόπουλος - Κ. Χρυσόγονος,

ό.π., σελ. 601, Π. Δαγτόγλου, ό.π., σελ. 129-131).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 4

Στην παρ. 4 ορίζονται τα εξής: «Κατά τη διάρκεια του δανείου απαγορεύε-

ται και είναι αυτοδικαίως άκυρη οποιαδήποτε εµπράγµατη σύµβαση που έχει

ως αντικείµενο τη µεταβίβαση ή την επιβάρυνση του αποκτώµενου ακινή-

του, πλην αυτής που απαιτείται για παροχή εξασφάλισης για το δάνειο, ε-
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κτός αν συναινούν η Δ.ΥΠ.Α. και το πιστωτικό ίδρυµα που χορηγεί το δά-

νειο». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, να αποσαφηνισθεί, έστω συνο-

πτικά, το πλαίσιο παροχής εξασφάλισης, καθώς δεν προκύπτει από τις σχε-

τικές εξουσιοδοτικές διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 35. 

2. Επί του άρθρου 5

Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 η λέξη «µετεγγραφή» πρέπει να αντικατα-

σταθεί από τη λέξη «µεταγραφή», καθώς η ρύθµιση αναφέρεται στη σχετική

διαδικασία στο Υποθηκοφυλακείο.

3. Επί του άρθρου 10

Με το παρόν προστίθενται περ. 1α στην περ. ΙΙ του άρθρου 1 του π.δ.

59/2018 και θεσπίζεται η «Κοινωνική κατοικία». Στο πρώτο εδάφιο της νέας

περ. 1α ορίζονται τα εξής: «1α. Κοινωνική κατοικία. Χρησιµοποιείται για τη

στέγαση νέων και προσώπων που ανήκουν σε ευάλωτες κοινωνικές οµάδες,

όπως αυτές προσδιορίζονται στο πλαίσιο άσκησης στεγαστικής πολιτικής α-

πό το κράτος και τους δηµόσιους φορείς». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδε-

δειγµένο, η ανωτέρω διάταξη να αναδιατυπωθεί ως εξής: «1α. Κοινωνική κα-

τοικία. Χρησιµοποιείται για τη στέγαση νέων και προσώπων που ανήκουν σε

ευάλωτες κοινωνικές οµάδες, όπως αυτές προσδιορίζονται στον νόµο, σύµ-

φωνα µε το πλαίσιο άσκησης στεγαστικής πολιτικής από το κράτος και τους

δηµόσιους φορείς».

4. Επί του άρθρου 12

Το παρόν έχει τίτλο «Αυτοδίκαιη ανάκληση παραχωρήσεων κατά χρήση ή

κυριότητα ακίνητης περιουσίας φορέων της Κεντρικής Διοίκησης για την ε-

πιτέλεση µη πραγµατοποιηθέντος αποκλειστικού σκοπού». Στο δεύτερο ε-

δάφιο της παρ. 1 ορίζονται τα εξής: «Σχετικά εκδίδεται διαπιστωτική πράξη

του φορέα, η οποία αποτελεί τίτλο που µεταγράφεται στο αρµόδιο Υποθη-

κοφυλακείο ή Κτηµατολογικό Γραφείο, µε επιµέλεια του φορέα». Θα ήταν,

ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση

«Σχετικά εκδίδεται» να αντικατασταθεί από τη φράση «Για την ανάκληση εκ-

δίδεται σχετική».

5. Επί του άρθρου 33

Με την παράγραφο 1 τροποποιείται το άρθρο 145 του Κώδικα Ατοµικού

Εργατικού Δικαίου (π.δ. 80/2022) και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ρητά ότι ως

παροχή σε είδος, κατά την έννοια της ανωτέρω διάταξης, νοούνται και οι

διατακτικές σίτισης, εφόσον η αξία τους δεν υπερβαίνει το ποσό των επτά

(7) ευρώ ανά εργάσιµη ηµέρα. Παρατηρείται ότι θα ήταν ορθότερο, ο όρος

«εισόδηµα από µισθωτές υπηρεσίες» να αντικατασταθεί από τον, χρησιµο-
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ποιούµενο στον ισχύοντα Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013),

όρο «εισόδηµα από µισθωτή εργασία» (βλ. σχετικά και παράγραφο 2 της

προτεινόµενης διάταξης, διά της οποίας τροποποιείται, αντίστοιχα, το άρ-

θρο 14 παρ. 1 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος).

Αθήνα, 19 Δεκεµβρίου 2022

Οι Εισηγητές

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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