
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόησης αναφορικά µε τη συνεργασία

στον τοµέα της ανώτατης εκπαίδευσης και της επιστηµονικής έρευνας

µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας 

και της Κυβέρνησης των Ηνωµένων Αραβικών Εµιράτων»

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τρία (3) άρ-

θρα.

Με το Άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά την ισχύ που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος το αποτελούµενο από εννέα (9) άρθρα «Μνηµό-

νιο Κατανόησης αναφορικά µε τη συνεργασία στον τοµέα της ανώτατης εκ-

παίδευσης και της επιστηµονικής έρευνας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-

ληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωµένων Αραβικών Εµιρά-

των», που υπογράφηκε στο Άµπου Ντάµπι στις 9 Φεβρουαρίου 2014, λαµβα-

νοµένης υπόψη της Συµφωνίας Οικονοµικής, Πολιτιστικής και Τεχνολογικής

Συνεργασίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της

Κυβέρνησης των Ηνωµένων Αραβικών Εµιράτων που υπογράφηκε στο Ά-

µπου Ντάµπι την 21η Ιουνίου 1976 και κυρώθηκε µε άρθρο πρώτο του ν.

640/1977 (Α’ 197). Πρόκειται για συµφωνία τεχνικού κυρίως χαρακτήρα, η ο-

ποία  περιέχει άρθρα για επιµόρφωση και ανταλλαγή τεχνικού προσωπικού.

Όπως αναφέρεται και στη Συνοπτική Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που

συνοδεύει το νοµοσχέδιο, το υπό κύρωση Μνηµόνιο έχει σκοπό να ενθαρ-

ρύνει τη συνεργασία µεταξύ των δύο µερών, και προβλέπει, συγκεκριµένα :

«α) τη δυνατότητα συνεργασίας των πανεπιστηµίων και ιδρυµάτων ανώτα-

της εκπαίδευσης µε απευθείας σύναψη συµφωνιών, β) τη διεξαγωγή επιστη-
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µονικών σεµιναρίων, συνεδρίων, τη διοργάνωση διαλέξεων σε θέµατα κοι-

νού και αµοιβαίου ενδιαφέροντος και γ) την ανταλλαγή εµπειρογνωµόνων,

ερευνητών και τεχνικών διαφόρων εκπαιδευτικών και επιστηµονικών πεδίων

αλλά και µελών της πανεπιστηµιακής κοινότητας για εκπαιδευτικούς και ε-

ρευνητικούς σκοπούς µε ιδιαίτερο ενδιαφέρον σε θεµατικές όπως η γεωρ-

γία, η ασφάλεια των τροφίµων, οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, τα µαθη-

µατικά και η υγεία». 

Κατά τη Συνοπτική Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, το Μνηµόνιο Κατανόη-

σης αφορά καθηγητές τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, επιστήµονες, ερευνητές

και φοιτητές, δηλαδή ιδρύµατα ανώτατης εκπαίδευσης, καθώς και ερευνητι-

κούς φορείς. Προβλέπεται ότι τα µέρη θα ανταλλάσσουν πληροφορίες σχε-

τικά µε τους τίτλους σπουδών των ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης των

δυο χωρών, ώστε να διευκολύνεται η αµοιβαία αναγνώριση των εν λόγω τίτ-

λων σπουδών σύµφωνα µε την εθνική νοµοθεσία του κάθε µέρους. Περαιτέ-

ρω, προσδιορίζεται το περιεχόµενο των φοιτητικών δραστηριοτήτων. Ειδι-

κότερα, ορίζεται ότι η αποδοχή φοιτητών σε ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµα-

τα των δύο µερών γίνεται σύµφωνα µε την ισχύουσα εθνική νοµοθεσία κάθε

µέρους. Καθιερώνεται η ανταλλαγή µεταξύ των δύο µερών επισκέψεων φοι-

τητών, όταν αυτό κρίνεται σκόπιµο, προκειµένου οι τελευταίοι να συµµετέ-

χουν σε επιστηµονικές, πολιτιστικές, αθλητικές και κοινωνικές δραστηριότη-

τες, σύµφωνα µε προγενέστερη συµφωνία των µερών. Προβλέπεται, ακόµη,

η ανταλλαγή καλλιτεχνικών και επιστηµονικών εκθέσεων µεταξύ των δύο

µερών, και ορίζεται ότι για την πραγµατοποίηση των λεπτοµερειών της ε-

φαρµογής του υπό κύρωση Μνηµονίου, όπως είναι ο αριθµός υποτροφιών, η

διάρκεια των επισκέψεων, οι γενικές και οικονοµικές διατάξεις του, θα υ-

πάρξει Εκτελεστικό Πρόγραµµα µεταξύ των δυο µερών, το οποίο θα συµφω-

νηθεί από αυτά και το οποίο θα ανανεώνεται κάθε πέντε (5) έτη, µέσω της

διπλωµατικής οδού. Επισηµαίνεται, τέλος, ότι βούληση των µερών είναι να

µην παρακωλύεται η εκτέλεση οποιασδήποτε συνεργασίας στον τοµέα της

ανώτατης εκπαίδευσης και της επιστηµονικής έρευνας η οποία δεν αναφέ-

ρεται στο υπό κύρωση Μνηµόνιο.

Με το Άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι το Εκτελεστικό Πρόγραµµα του άρθρου

8 του Μνηµονίου Κατανόησης καθώς και οι ανανεώσεις του εγκρίνονται µε

κοινή απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων και των κατά πε-

ρίπτωση αρµόδιων Υπουργών.

Με το Άρθρο τρίτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη δηµοσίευ-

σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, και προβλέπεται ότι το υπό κύ-

ρωση Μνηµόνιο αρχίζει να ισχύει από την πλήρωση των προϋποθέσεων της

παρ. 1 του άρθρου 9 αυτού, δηλαδή από την ηµεροµηνία της τελευταίας
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γνωστοποίησης µε την οποία τα µέρη θα ενηµερώνουν το ένα το άλλο, εγ-

γράφως, µέσω της διπλωµατικής οδού, ως προς την ολοκλήρωση των σχετι-

κών εσωτερικών διαδικασιών όσον αφορά τη θέση του Μνηµονίου σε ισχύ.

Το Μνηµόνιο θα παραµείνει σε ισχύ επί πέντε (5) έτη από την ηµεροµηνία έ-

ναρξης ισχύος του και θα παρατείνεται αυτόµατα για περαιτέρω περιόδους

πέντε (5) ετών, εκτός εάν ένα από τα µέρη γνωστοποιήσει στο άλλο µέρος,

εγγράφως, µέσω της διπλωµατικής οδού, την πρόθεσή του να το καταγγεί-

λει. Σε αυτήν την περίπτωση, το Μνηµόνιο παύει να ισχύει έξι (6) µήνες µε-

τά την ηµεροµηνία κοινοποίησης της καταγγελίας.

B. Ως προς την κύρωση των διεθνών συµβάσεων, το άρθρο 28 παρ. 1 του

Συντάγµατος ορίζει ότι οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους (κύ-

ρωσή τους) µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους εκά-

στης, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου

και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης νόµου, ενώ το άρθρο 36 παρ. 2 α-

παιτεί ως όρο, για την ισχύ ορισµένων κατηγοριών διεθνών συνθηκών, την

κύρωσή τους µε τυπικό νόµο. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι το

Σύνταγµα κατοχυρώνει τη διττή λειτουργία του κυρωτικού νόµου, όπως αυ-

τή είχε διαµορφωθεί υπό το κράτος των προηγούµενων Συνταγµάτων από

τη θεωρία, τη νοµοθετική πρακτική και τη νοµολογία, η οποία συνίσταται στο

ότι µε την ψήφιση του κυρωτικού νόµου, αφενός, γίνεται αποδοχή του πε-

ριεχοµένου της συνθήκης και παρέχεται συγκατάθεση προς επικύρωσή της

στο αρµόδιο όργανο της εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εντάσσεται

η συνθήκη στο εσωτερικό δίκαιο και επιτάσσεται η εκτέλεσή της από τα όρ-

γανα του κράτους (βλ., ενδεικτικά, Αγγ. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτι-

κών οργάνων στην εφαρµογή του διεθνούς δικαίου, 2001, σελ. 83, Εµµ.

Ρούκουνα, Σύνταγµα και Διεθνές Δίκαιο, σε Η επίδρασις του Συντάγµατος

του 1975 επί του ιδιωτικού και επί του δηµοσίου δικαίου, 1976, σελ. 91, Κ.

Οικονοµίδη, σε Ιωάννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διε-

θνές Δίκαιο – Θεωρία των πηγών, παρ. 44. Βλ., όµως, και Κ. Ιωάννου σε Ιω-

άννου – Οικονοµίδη – Ροζάκη – Φατούρου, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο – Σχέ-

σεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 163 επ. και 168 επ., κατά

τον οποίο ο κυρωτικός νόµος δεν αποτελεί ταυτόχρονα και εξουσιοδότηση

ή συγκατάθεση για την επικύρωση). 

Οι συµβατικοί κανόνες του διεθνούς δικαίου δηλώνονται στο Σύνταγµα µε

σειρά όρων [«διεθνείς συµβάσεις» (άρθρο 28 παρ. 1), «συνθήκη ή συµφω-

νία» (άρθρο 28 παρ. 2), «διεθνείς συνθήκες» (άρθρο 36 παρ. 4)]. Η ορολογι-

κή αυτή πολυµορφία οφείλεται σε έλλειψη συντακτικού συντονισµού, και ό-

χι σε οποιαδήποτε νοµοτεχνική ανάγκη (βλ. Κ. Ιωάννου, όπ. π., σελ. 163). Η

διαδικασία της κύρωσης των διεθνών συνθηκών ή συµβάσεων ρυθµίζεται α-
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πό το άρθρο 112 του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Η ψήφιση των σχετικών

κυρωτικών νοµοσχεδίων (ή προτάσεων νόµων) γίνεται µε τη διαδικασία του

άρθρου 108 του ΚτΒ, χωρίς συζήτηση ή µετά από περιορισµένη συζήτηση,

µε εξαίρεση τα νοµοσχέδια που αφορούν στην κύρωση συµβάσεων σύµφω-

να µε τα άρθρα 27 και 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος. Οι κυρωτικοί νόµοι

περιέχουν δύο κατηγοριών διατάξεις: α) τις κυρωτικές, οι οποίες περιλαµβά-

νουν την κυρωτική ρήτρα και το κείµενο της συνθήκης, καθώς και διατάξεις

των οποίων το περιεχόµενο αντιστοιχεί στο περιεχόµενο δηλώσεων που η

συνθήκη επιτρέπει ή επιβάλλει να συνοδεύουν την υπογραφή, την επικύρω-

ση ή την έγκρισή της, ή τυχόν επιτρεπόµενων επιφυλάξεων, και β) τις κοινές

νοµοθετικές, µε τις οποίες ρυθµίζονται ζητήµατα εφαρµογής των διατάξεων

της σύµβασης στην εσωτερική έννοµη τάξη ή προσαρµογής της εθνικής νο-

µοθεσίας στις διατάξεις αυτές. Κοινές νοµοθετικές θεωρούνται και εκείνες

που ρυθµίζουν την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος του κυρωτικού νόµου.

Αθήνα, 18 Οκτωβρίου 2022

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Ο Προϊστάµενος του Α ́ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β ́ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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