
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Συµπληρωµατικά µέτρα για την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ)

2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε

την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών και του Εκτελεστικού Κανονισµού

(ΕΕ) 2019/1799 της Επιτροπής για τη θέσπιση τεχνικών προδιαγραφών για

τα επιµέρους επιγραµµικά συστήµατα συγκέντρωσης – Διατάξεις 

σχετικές µε την εκλογική διαδικασία και τον έλεγχο εσόδων και 

δαπανών κοµµάτων, συνασπισµών και υποψηφίων βουλευτών και

αιρετών – Λοιπές διατάξεις Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο εισάγονται, µεταξύ άλλων,

µέτρα εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την Ευρωπαϊκή πρωτο-

βουλία Πολιτών, τροποποιήσεις διατάξεων σχετικών µε την εκλογική διαδι-

κασία, τροποποιήσεις διατάξεων για τον έλεγχο των εσόδων και των δαπα-

νών καθώς και τη χρηµατοδότηση των κοµµάτων, των συνασπισµών κοµµά-

των, των υποψήφιων βουλευτών και των αιρετών, καθώς και ρυθµίσεις επί

του θεσµικού πλαισίου της διαχείρισης αποβλήτων από την Τοπική Αυτοδιοί-

κηση και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερικών. Το

νοµοσχέδιο διαρθρώνεται σε οκτώ (8) Μέρη και εξήντα επτά (67) άρθρα.

Στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός και Αντικείµενο», ορί-

ζεται ο σκοπός και το αντικείµενο του νοµοσχεδίου. 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 3-9), υπό τον τίτλο «Μέτρα εφαρµογής του Ευρωπαϊ-

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



κού Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών», διαρθρώνεται

σε δύο Κεφάλαια. Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3-7), υπό τον τίτλο «Συµπλη-

ρωµατικά µέτρα εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788», προβλέπεται

ότι δικαίωµα υπογραφής δήλωσης υποστήριξης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας

Πολιτών έχουν οι πολίτες που έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν και είναι εγ-

γεγραµµένοι στους εκλογικούς καταλόγους (άρθρο 3), ορίζεται η Γενική Δι-

εύθυνση Εσωτερικών και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του Υπουργείου Ε-

σωτερικών ως αρµόδια αρχή σύµφωνα µε τον Κανονισµό (ΕΕ) 2019/788 (άρ-

θρο 4), ρυθµίζονται ζητήµατα προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτή-

ρα κατά την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 (άρθρο 5), και ορίζο-

νται οι παραβάσεις κατά την εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 (άρ-

θρο 6), καθώς και οι αντίστοιχες ποινές (άρθρο 7). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρα 8-9), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές και καταργούµενες διατάξεις Μέ-

ρους Β΄», εξουσιοδοτείται ο Υπουργός Εσωτερικών να ρυθµίσει, µε απόφα-

σή του, τεχνικές λεπτοµέρειες εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788

(άρθρο 8), και ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρο

9).

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 10-21), υπό τον τίτλο «Διατάξεις σχετικές µε την ε-

κλογική διαδικασία», διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια. 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 10-13), υπό τον τίτλο «Διευκόλυνση άσκησης

εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται εκτός Ελληνικής Επικρά-

τειας - Τροποποιήσεις [του] ν. 4648/2019», διευκρινίζεται ότι το Α1 Τµήµα

του Αρείου Πάγου είναι αρµόδιο ως προς τις εκλογικές διαδικασίες του ν.

4648/2019 (άρθρο 10), ορίζεται ότι η καταχώριση στους ειδικούς καταλό-

γους εξωτερικού των σχετικών αιτήσεων που λαµβάνουν χώρα ένα µήνα

πριν από την προκήρυξη των εκλογών πραγµατοποιείται µετά τη διενέργειά

τους (άρθρο 11), ρυθµίζεται η άσκηση των καθηκόντων των εποπτών εκλο-

γών και των γραµµατέων τους, σε περίπτωση κωλύµατός τους, από τον δια-

πιστευµένο Έλληνα Πρέσβη στη συγκεκριµένη χώρα ή από εξουσιοδοτηµέ-

νο πρόσωπο της ελληνικής διπλωµατικής αποστολής (άρθρο 12), και προ-

βλέπεται ότι ο εφοδιασµός των ελληνικών διπλωµατικών αρχών µε τον ανα-

γκαίο αριθµό έντυπων ψηφοδελτίων γίνεται µε φροντίδα και δαπάνες των

πολιτικών κοµµάτων που συµµετέχουν στις εκλογές (άρθρο 13).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 14-21), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την εκλο-

γή Βουλευτών – Τροποποιήσεις [του] π.δ. 26/2012», διευκρινίζεται ότι το Α1

Τµήµα του Αρείου Πάγου είναι αρµόδιο ως προς τις εκλογικές διαδικασίες

του π.δ. 26/2012 (άρθρο 14), ορίζεται ότι για την επίλυση διαφωνιών ως

προς τη χρήση του ονόµατος και του εµβλήµατος πολιτικού κόµµατος ή ως
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προς την ιδιότητα του Προέδρου ή του µέλους της Διοικούσας Επιτροπής

του κόµµατος αποφασίζει, εν συµβουλίω, το Α1 Τµήµα του Αρείου Πάγου,

κατά τη διαδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας (άρθρο 15), τίθενται προϋπο-

θέσεις ως προς τη συµµετοχή στη Διακοµµατική Επιτροπή Εκλογών του άρ-

θρου 43 του π.δ. 26/2012 εκπροσώπων κοµµάτων και συνασπισµών που δεν

εκπροσωπούνταν στη Βουλή η οποία διαλύθηκε (άρθρο 16), επέρχονται νο-

µοτεχνικές βελτιώσεις στα άρθρα 61 και 94 του π.δ. 26/2012 (άρθρα 17-18),

ρυθµίζονται ζητήµατα ως προς την αναθεώρηση των εκλογικών καταλόγων

ετεροδηµοτών (άρθρο 19), επέρχεται νοµοτεχνική βελτίωση στο άρθρο 97

του π.δ. 26/2012 (άρθρο 20), και ορίζεται ότι η ανακήρυξη των Βουλευτών

πραγµατοποιείται από το Α1 Τµήµα του Αρείου Πάγου, αντί του Πρωτοδικεί-

ου (άρθρο 21).

Με το Μέρος Δ΄ (άρθρα 22-33), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για τον έλεγχο

εσόδων και δαπανών κοµµάτων, συνασπισµών και υποψήφιων βουλευτών

ή/και αιρετών – Τροποποιήσεις [του] π.δ. 15/2022», επέρχονται, µεταξύ άλ-

λων, επί µέρους τροποποιήσεις στους σχετικούς ορισµούς του π.δ. 15/2022

(άρθρο 22), παρέχεται η δυνατότητα σε κόµµατα, συνασπισµούς κοµµάτων,

αιρετούς και υποψηφίους βουλευτές να πραγµατοποιούν πληρωµές, έως

συγκεκριµένο ποσό ετησίως, χωρίς τη χρήση των τραπεζικών λογαριασµών

της παρ. 1 των άρθρων 3 και 4 του π.δ. 15/2022 (άρθρα 23-24), διευκρινίζε-

ται ότι τα έσοδα των κοµµάτων από έκδοση κουπονιών αποτελούν µέσο ι-

διωτικής χρηµατοδότησης (άρθρο 25), προβλέπεται ότι η υποχρέωση, αφε-

νός, δηµοσίευσης ισολογισµού των κοµµάτων και των συνασπισµών κοµµά-

των που λαµβάνουν κρατική χρηµατοδότηση, αφετέρου, κατάθεσης, στην Ε-

πιτροπή Ελέγχου, ισολογισµού και απολογισµού των εν γένει δικαιούχων

χρηµατοδότησης, πραγµατοποιείται το πρώτο πεντάµηνο κάθε έτους, αντί

του πρώτου διµήνου που ισχύει σήµερα (άρθρα 26-27), παρέχεται, µεταξύ

άλλων, εναλλακτική δυνατότητα υποβολής εγγράφων από τα ελεγχόµενα

πρόσωπα στις περιπτώσεις που δεν είναι δυνατή η υποβολή τους µέσω της

ηλεκτρονικής εφαρµογής για λόγους ανωτέρας βίας (άρθρο 28), υπάγονται

και οι αιρετοί στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 20 του π.δ. 15/2022 ως προς

τις διοικητικές κυρώσεις (άρθρο 29), καθορίζονται εκ νέου οι επιβαλλόµενες

κυρώσεις (πρόστιµα) σε βάρος κοµµάτων, συνασπισµών κοµµάτων, υποψη-

φίων βουλευτών, αιρετών και τρίτων που παραβιάζουν τις υποχρεώσεις οι ο-

ποίες απορρέουν από το π.δ. 15/2022 (άρθρα 30-32), και τίθενται οι καταρ-

γούµενες διατάξεις (άρθρο 33). 

Το Με ́ρος Ε΄ (άρθρα 34-43), υπό τον τίτλο «Οργανωτικές ρυθµίσεις και

αρµοδιότητες Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη διαχείριση αποβλήτων» – [Τροπο-

ποιήσεις [του] Ν. 4555/2018]», ρυθµίζει, ιδίως, εκ νέου το θεσµικο ́ πλαίσιο
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των Φορε ́ων Διαχει ́ρισης Στερεω ́ν Αποβλη ́των (στο εξη ́ς, ΦΟ.Δ.Σ.Α.). Ειδικό-

τερα, παρέχεται, εφεξής, η δυνατότητα σύστασης, από δήµο, ενός (1) µό-

νον ΦΟ.Δ.Σ.Α. σε κάθε Περιφέρεια (αντί έως τριών, όπως ισχύει σήµερα),

διατηρείται, όµως, η δυνατότητα σύστασης περισσότερων του ενός

ΦΟ.Δ.Σ.Α. (ο οποίος θα ασκεί τη διαχείριση και θα αναλάβει τη λειτουργία

των εγκαταστάσεων προσωρινής αποθήκευσης, επεξεργασίας και διάθεσης

στερών αποβλήτων, όπως και την πραγµατοποίηση των στόχων και των δρα-

στηριοτήτων του ισχύοντος Περιφερειακού Σχεδιασµού Διαχείρισης Απο-

βλήτων) ειδικά για ορισµένες Περιφέρειες (άρθρο 34), ως προς τις οποίες

ρυθµίζονται και ειδικότερα ζητήµατα, και συγκεκριµένα τις Περιφέρειες του

Νοτίου Αιγαίου και των Ιονίων Νήσων (άρθρο 36), την Περιφέρεια Βορείου

Αιγαίου (άρθρο 37), την Περιφέρεια Κρήτης (άρθρο 38) και την Περιφέρεια

Αττικής (ως προς την οποία ισχύει, σύµφωνα µε το άρθρο 34 του νοµοσχεδί-

ου, το άρθρο 211 του ν. 3852/2010). Ο θεσµός, εξ άλλου, των Φορε ́ων Σχε-

διασµού Περιφερειακού Σχεδίου Διαχει ́ρισης Αποβλη ́των (ΦΟ.Σ.ΠΕΣΔΑ) κα-

ταργείται (άρθρο 34), και καθορίζονται οι φορείς και οι υπηρεσίες στις οποί-

ες ανατίθεται η άσκηση των αρµοδιοτήτων τους (άρθρο 35). Καθορίζονται εκ

νέου οι αρµοδιότητες των Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

(ΦΟ.Δ.Σ.Α.) (άρθρο 39) και των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.)

α΄ βαθµού επί αστικών στερεών αποβλήτων (άρθρο 40). Καθορίζεται ενιαίος

– µε την καταβολή του ποσού της ετήσιας εισφοράς – τρόπος καταβολής και

«οιουδήποτε ποσού πάσης φύσεως συµµετοχής µετοχικού κεφαλαίου» ή εν

γένει «συµµετοχής» των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού προς τον οικείο ΦΟ.Δ.Σ.Α., χω-

ρίς, εν προκειµένω, να εξειδικεύεται περαιτέρω το εν λόγω είδος εισφοράς

(άρθρο 41). Εισάγονται, εξ άλλου, µεταβατικές ρυθµίσεις, ιδίως, ως προς

την, χωρι ́ς αντα ́λλαγµα, αυτοδίκαιη µεταβίβαση στους ΦΟ.Δ.Σ.Α. της κυριό-

τητας των ακινη ́των, των ε ́ργων, των εγκαταστα ́σεων και του εξοπλισµου ́
διαχείρισης των στερεω ́ν αποβλη ́των «των οποι ́ων η χρηµατοδο ́τηση
προη ́λθε απο ́ δηµο ́σιους και ενωσιακου ́ς πο ́ρους», καθώς και ως προς την,

χωρίς αντάλλαγµα, παραχώρηση στους ΦΟ.Δ.Σ.Α. της χρήσης των ακι-

νήτων, των έργων, των εγκαταστάσεων και του εξοπλισµού διαχείρισης των

στερεών αποβλήτων «των οποίων η χρηµατοδότηση προήλθε από ίδιους

πόρους των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού» (άρθρο 42). Τροποποιείται, τέλος, το άρθρο

200 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006), περί παραχώρησης

περιουσιακών στοιχείων σε Δήµους, κατά τρόπον ώστε παρέχεται δυνατό-

τητα κατά χρήση άνευ ανταλλάγµατος παραχώρησης, διά Κοινής Υπουργι-

κής Αποφάσεως, σε ΦΟ.Δ.Σ.Α. και Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Α-

ποχέτευσης, περιουσιακών στοιχείων του Δηµοσίου (άρθρο 43). 

Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 44-65), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις [του] Υ-
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πουργείου Εσωτερικών», αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια. Σύµφωνα

µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµοσχέδιο, «[µ]ε

τις προωθούµενες αλλαγές απλοποιείται η διαδικασία λη ́ψης των αποφα ́σε-

ων στους ΟΤΑ α΄ βαθµου ́ και επιχειρει ́ται η οικονοµικη ́ εξυγίανση των ΟΤΑ

α΄ και β΄ βαθµού και η προάσπιση της ιστορικής µνήµης µε την καθιέρωση η-

µέρας µνήµης για τον θρακικό ελληνισµο ́» (σελ. 72).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 44-53), υπό τον τίτ-

λο «Ρυθµίσεις Ο.Τ.Α., Αποκεντρωµένης Διοίκησης, Δηµοτολογίου και Καθιέ-

ρωση Ηµέρας Θρακικού Ελληνισµού», ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι το δηµο-

τικό συµβούλιο κάθε Ο.Τ.Α. δύναται, πριν από την έναρξη της συζήτησης

των θεµάτων της ηµερήσιας διάταξης, να λαµβάνει αποφάσεις επί κατεπει-

γόντων θεµάτων εκτός ηµερήσιας διάταξης µόνο µετά από σχετική πρόταση

– εισήγηση του προέδρου του ή του δηµάρχου, και θεσπίζεται ειδική διαδι-

κασία για τη συµπλήρωση της ηµερήσιας διάταξης µε επείγοντα θέµατα µε-

τά από σχετική πρόταση των συµβούλων επικεφαλής δηµοτικής παράταξης

(άρθρο 44). Θεσπίζεται, εξ άλλου, η κατ’ εξαίρεση χρηµατοδότηση από τους

Ο.Τ.Α. των ανωνύµων εταιρειών των Ο.Τ.Α. της παρ. 3 του άρθρου 252 του

ν. 3463/2006, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 45), και ρυθµίζονται ζη-

τήµατα σχετικά µε τη δια ́θεση των εσο ́δων από την είσπραξη του τε ́λους α-

κι ́νητης περιουσι ́ας (Τ.Α.Π.) (άρθρο 46), και την υποβολη ́ διορθωτικών δη-

λώσεων για τον καθορισµό της επιφάνειας η ́ και της χρη ́σης ακινήτων, προ-

κειµένου να υπολογισθούν επ’ αυτών φόροι, τέλη και εισφορές προς τους

Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (άρθρο 47). Επίσης, εισάγονται ρυθµίσεις για την αναδοχη ́
από τους Ο.Τ.Α. των βεβαιωµένων οφειλών των κοινωφελών επιχειρήσεων,

των Δηµοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α.), καθώς και

των αµιγω ́ν επιχειρήσεων του π.δ. 410/1995 που ε ́χουν λυθεί ή θα λυθούν,

προς το Ελληνικο ́ Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµει ́α, τους φορείς κοινωνικη ́ς
ασφάλισης και προς τρίτους, συµπεριλαµβανοµένων των δεδουλευµένων α-

ποδοχών του µεταφερόµενου προσωπικού τους (άρθρο 48). Επιτρέπεται, εξ

άλλου, η συµµετοχή στις προγραµµατικές συµβάσεις τις οποίες συνάπτουν

οι δήµοι και οι φορείς του άρθρου 100 του ν. 3852/2010, και «συστάδων σύ-

µπραξης φορέων και επιχειρήσεων» («clusters»), που λειτουργούν ως αστι-

κές µη κερδοσκοπικές εταιρείες σε περιφερειακό επίπεδο και στις οποίες

συµµετέχουν ως µέλη τουλάχιστον τέσσερις (4) από τους φορείς που µνη-

µονεύονται στην περ. α΄ της παρ. 1 του ίδιου άρθρου (άρθρο 49). Καταργεί-

ται ο χρονικός περιορισµός των δέκα (10) ετών για τη µεταβίβαση των εν ι-

σχύϊ διοικητικών αδειών περιπτέρων ή κυλικείων οι οποίες έχουν παραχω-

ρηθεί σε ευαίσθητες οµάδες πολιτών βάσει του ν. 4093/2012 (άρθρο 50). Ο-

ρίζεται, εξ άλλου, η 6η Απριλίου ως «Ηµε ́ρα Θρακικού Ελληνισµου ́» (άρθρο
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51), και παρέχεται η δυνατότητα, µετά από αίτηση των ασκούντων τη γονική

µέριµνα, συµπλήρωσης του Αριθµού Φορολογικού Μητρώου (Α.Φ.Μ.) και του

Αριθµού Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης (Α.Μ.Κ.Α.) σε ληξιαρχικές πρά-

ξεις γέννησης που έχουν ήδη συνταχθεί (άρθρο 52), καθώς και η δυνατότη-

τα συµπλήρωσης του Α.Φ.Μ. στα τηρούµενα στοιχεία δηµοτολογίου (άρθρο

53). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 54-60), υπό τον τίτλο «Διατά-

ξεις [της] Γενικής Γραµµατείας [του] Ανθρώπινου Δυναµικού [του] Δηµόσιου

Τοµέα», καταργείται η παρ. 1 του άρθρου δεύτερου του ν. 4528/2018 περί

εκκίνησης της ηµεροµηνίας κατάρτισης των συµβάσεων εργασίας ιδιωτικού

δικαίου ορισµένου χρόνου που συνάπτονται κατόπιν διαγωνιστικής διαδικα-

σίας πρόσληψης (άρθρο 54). Μεταξύ άλλων, εισάγονται ρυθµίσεις ως προς

την απόσπαση και τη µετάταξη υπαλλήλων των τεχνικών υπηρεσιών και των

υπηρεσιών δόµησης των Ο.Τ.Α., την απόσπαση, για λόγους συνυπηρέτησης,

πολύτεκνων δηµόσιων υπαλλήλων (άρθρο 55), τη διενέργεια δοµηµένης συ-

νέντευξης κατά τη διαδικασία επιλογής Προϊσταµένων Γενικών Διευθύνσε-

ων Υπουργείων, αυτοτελών δηµόσιων υπηρεσιών, αποκεντρωµένων διοική-

σεων, Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού και νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (νπδδ), και

κατά τη διαδικασία επιλογής Προϊσταµένων οργανικών µονάδων των Ο.Τ.Α.

α΄ βαθµού (άρθρα 56 και 58), όπως και ως προς τη συµµετοχή σε διαδικασία

επιλογής για θέση ευθύνης (άρθρα 57 και 59). Εισάγεται, ακόµη, η δυνατό-

τητα των ειδικών συµβούλων, και των ειδικών και επιστηµονικών συνεργα-

τών των Ο.Τ.Α. να συντάσσουν σχέδια αποφάσεων ανάθεσης συµβάσεων

και ενταλµάτων για τις Οικονοµικές Υπηρεσίες (άρθρο 60).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 61-63), υπό τον τίτλο «Διατά-

ξεις για την υπαίθρια διαφήµιση», τροποποιούνται, ιδίως, διατάξεις του ν.

2946/2001 που αφορούν την υπαίθρια διαφήµιση. Μεταξύ άλλων, ορίζονται,

εκ νέου, τα όργανα που είναι αρµόδια, αφενός, για τον καθορισµό των κα-

τάλληλων για την προβολή υπαίθριων διαφηµίσεων χώρων σε περιοχές και

τµήµατα οδών που αναφέρονται στο άρθρο 3 παρ. 4 του ν. 2946/2001 (άρ-

θρο 61), αφετέρου, για την επιβολή των διοικητικών προστίµων στις περι-

πτώσεις παράβασης των εν λόγω διατάξεων του ν. 2946/2001 (άρθρο 62

παρ. 1), καθώς και για την αφαίρεση των παράνοµων διαφηµιστικών πλαι-

σίων, διαφηµίσεων και επιγραφών (άρθρο 63). Επίσης, προσδιορίζεται, εκ

νέου, το ύψος των επιβαλλόµενων χρηµατικών προστίµων (άρθρο 62 παρ.

2). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 64-65), υπό τον τίτλο «Εξου-

σιοδοτικές και καταργούµενες διατάξεις Μέρους ΣΤ΄», εισάγονται εξουσιο-

δοτικές (άρθρο 64) καθώς και καταργούµενες διατάξεις του Μέρους ΣΤ΄ του
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νοµοσχεδίου (άρθρα 65).

Με τις διατάξεις του Μέρους Ζ΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές Επείγουσες Ρυθ-

µίσεις», παρατείνονται για ένα (1) έτος οι συµβάσεις εξαρτηµένης εργασίας

ιδιωτικού δικαίου των εργαζοµένων στο Πανεπιστηµιακό Νοσοκοµείο Ιωαν-

νίνων οι οποίες έχουν συναφθεί κατ’ εφαρµογή της παρ. 2 του άρθρου 25

του ν. 4613/2019 και δεν έχουν ανασταλεί (άρθρο 66).

Στο Μέρος Η΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος» (άρθρο 67), ορίζεται η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Επί του Μέρους Β΄

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Β΄ ορίζονται µέτρα εφαρµογής του Ευρω-

παϊκού Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου σχετικά µε την Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία Πολιτών. Ο θεσµός της

Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών περιγράφεται στο άρθρο 11 παρ. 4 της

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), κατά την οποία «[π]ολίτες της Έ-

νωσης, εφόσον συγκεντρωθεί αριθµός τουλάχιστον ενός εκατοµµυρίου, υ-

πήκοοι σηµαντικού αριθµού κρατών µελών, µπορούν να λαµβάνουν την πρω-

τοβουλία να καλούν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο πλαίσιο των αρµοδιοτή-

των της, να υποβάλλει κατάλληλες προτάσεις επί θεµάτων στα οποία οι εν

λόγω πολίτες θεωρούν ότι απαιτείται νοµική πράξη της Ένωσης για την ε-

φαρµογή των Συνθηκών». Περαιτέρω, σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο του άρ-

θρου 24 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης «[τ]ο Ευ-

ρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αποφασίζοντας µέσω κανονισµών

σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, εκδίδουν τις διατάξεις σχετι-

κά µε τις διαδικασίες και προϋποθέσεις που απαιτούνται για την υποβολή

πρωτοβουλίας πολιτών κατά την έννοια του άρθρου 11 της Συνθήκης για την

Ευρωπαϊκή Ένωση, συµπεριλαµβανοµένου του ελάχιστου αριθµού κρατών

µελών από τα οποία οι πολίτες αυτοί πρέπει να προέρχονται».

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω εκδόθηκε ο Κανονισµός (ΕΕ) 211/2011 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (βλ. ΕΕ L 65, 11.3.2011), ο ο-

ποίος θέσπισε τους κανόνες και τις διαδικασίες για την Ευρωπαϊκή Πρωτο-

βουλία Πολιτών, και συνοδεύτηκε από τον εκτελεστικό κανονισµό (ΕΕ)

1179/2011 της Επιτροπής (βλ. ΕΕ L 301, 18.11.2011). Τα µέτρα εφαρµογής

του Κανονισµού θεσπίστηκαν στην Ελλάδα µε το άρθρο 20 του ν.

4071/2012. 

Στην έκθεση που εξέδωσε η Επιτροπή την 31η Μαρτίου 2015 προσδιόρισε

σειρά θεµάτων που προέκυψαν κατά την εφαρµογή του Κανονισµού, και α-

νέλαβε να αναλύσει τον αντίκτυπό τους στην αποτελεσµατικότητα της Ευ-
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ρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, ώστε να βελτιώσει τη λειτουργία του.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, µε το ψήφισµά του της 28ης Οκτωβρίου 2015

σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών και, µετέπειτα, µε το σχέ-

διο έκθεσης νοµοθετικής πρωτοβουλίας της 26ης Ιουνίου 2017, κάλεσε την

Επιτροπή να επανεξετάσει τον Κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 211/2011 και τον εκτε-

λεστικό κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 1179/2011.

Κατόπιν των ανωτέρω, εκδόθηκε ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/788 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (βλ. EE L 130, 17.5.2019), σε αντι-

κατάσταση του Κανονισµού (ΕΕ) 211/2011, θέτοντας εκ νέου τους κανόνες

και τις διαδικασίες για την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών. Σύµφωνα µε

το Προοίµιό του, «ο Κανονισµός έχει ως στόχο να καταστήσει την Ευρωπαϊ-

κή Πρωτοβουλία Πολιτών πιο προσιτή, απλή και εύχρηστη για τους διοργα-

νωτές και τους υποστηρικτές και να ενισχύσει την παρακολούθησή της, προ-

κειµένου να αξιοποιηθεί πλήρως το δυναµικό της ως µέσου προώθησης του

διαλόγου. Θα πρέπει επίσης να διευκολύνει τη συµµετοχή όσο το δυνατόν

περισσότερων πολιτών στη δηµοκρατική διαδικασία λήψης αποφάσεων της

Ένωσης». Επίσης, σε επόµενη σκέψη τονίζεται ότι «η Ευρωπαϊκή Πρωτο-

βουλία Πολιτών θα πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο άλλων µέσων µε τα ο-

ποία οι πολίτες µπορούν να θέτουν ορισµένα ζητήµατα υπόψη των θεσµικών

οργάνων της Ένωσης, ιδίως ο διάλογος µε τις αντιπροσωπευτικές ενώσεις

και την κοινωνία των πολιτών, οι διαβουλεύσεις µε ενδιαφερόµενα µέρη, οι

αναφορές και οι αιτήσεις προς τον Διαµεσολαβητή» (Βλ. Προοίµιο σκ. 1 και

5).

Η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών πρέπει να υποστηρίζεται από τουλά-

χιστον ένα εκατοµµύριο (1.000.000) πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι ο-

ποίοι πρέπει να προέρχονται από το ένα τέταρτο (¼) τουλάχιστον των κρα-

τών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης, απαιτείται η τήρηση ελάχι-

στου αριθµού υπογραφόντων στο ένα τέταρτο (¼) τουλάχιστον των κρατών

µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για την Ελλάδα, ο αριθµός αυτός ανέρχε-

ται σε δέκα πέντε χιλιάδες επτακόσιους εβδοµήντα έναν (15.771) πολίτες

(βλ. Παράρτηµα I Κανονισµού).

Προκειµένου να αναληφθεί πρωτοβουλία πολιτών, οι πολίτες πρέπει να

συγκροτήσουν «οµάδα διοργανωτών» αποτελούµενη από µέλη, πολίτες της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι διαµένουν σε τουλάχιστον επτά (7) διαφορε-

τικά κράτη µέλη. Η οµάδα διοργανωτών υποβάλλει σχετική αίτηση καταχώ-

ρισης της πρωτοβουλίας στην Επιτροπή, η οποία ενηµερώνει το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επι-

τροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε την καταχώρισή της. Ε-

φόσον η πρωτοβουλία συγκεντρώσει τις απαιτούµενες υπογραφές («δηλώ-
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σεις υποστήριξης») εντός συγκεκριµένου χρονικού διαστήµατος, υποβάλλε-

ται στην Επιτροπή, η οποία δηµοσιεύει αµελλητί στο µητρώο σχετική ανα-

κοίνωση και διαβιβάζει την πρωτοβουλία στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το

Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτρο-

πή των Περιφερειών και τα εθνικά κοινοβούλια. Εντός µηνός από την υπο-

βολή της πρωτοβουλίας, η Επιτροπή υποδέχεται την οµάδα διοργανωτών,

ώστε να τεθούν λεπτοµερώς οι στόχοι της πρωτοβουλίας, και, εντός τριών

µηνών, δίδεται στην οµάδα διοργανωτών η ευκαιρία να παρουσιάσει την

πρωτοβουλία σε δηµόσια ακρόαση που διοργανώνει το Ευρωπαϊκό Κοινο-

βούλιο. Ακολούθως, η Επιτροπή εκθέτει σε ανακοίνωση τα νοµικά και πολι-

τικά της συµπεράσµατα σχετικά µε την πρωτοβουλία, τις ενέργειες στις ο-

ποίες σκοπεύει, ενδεχοµένως, να προβεί, και τους λόγους για τους οποίους

προτίθεται να αναλάβει, ή όχι, δράση. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου ορίζονται τα µέτρα ε-

φαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 στη χώρα µας, τα οποία αφορούν,

µεταξύ άλλων, το ελάχιστο όριο ηλικίας ως προς το δικαίωµα υπογραφής

δήλωσης υποστήριξης µιας Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, τις αρµό-

διες αρχές, και τις επιβαλλόµενες κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης των

διατάξεων του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788. 

Β. Επί του Μέρους Γ΄ (Κεφάλαιο Α΄)

Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας της Βουλής (βλ. Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Άσκηση του εκλογικού

δικαιώµατος κατά τις γενικές βουλευτικές εκλογές από τους Έλληνες εκλο-

γείς που διαµένουν στο εξωτερικό», 31.3.2009), η µέριµνα του συντακτικού

νοµοθέτη για τον απόδηµο ελληνισµό και τους διαµένοντες εκτός επικρα-

τείας Έλληνες πολίτες αποτυπώθηκε, το 1975, σε δύο άρθρα:

α. Στο άρθρο 108 παρ. 1, το οποίο θεσπίζει καθήκον του Κράτους να µερι-

µνά για τη ζωή του απόδηµου ελληνισµού, για τη διατήρηση των δεσµών

του µε τη µητέρα Πατρίδα, καθώς επίσης και για την παιδεία και την κοινω-

νική και επαγγελµατική προαγωγή των Ελλήνων που εργάζονται έξω από

την Επικράτεια (ο θεσµός του Συµβουλίου Απόδηµου Ελληνισµού εισήχθη

µεταγενέστερα, µε την αναθεώρηση του 2001).

β. Στο άρθρο 51 παρ. 4 εδ. β΄, το οποίο αναφέρεται στη ρύθµιση του τρό-

που µε τον οποίο ασκείται το δικαίωµα του εκλέγειν από τους εκλογείς που

βρίσκονται στο εξωτερικό.

Τους εκτός επικρατείας ευρισκόµενους εκλογείς συνδέει το κοινό γνώρι-

σµα ότι, κατά την ηµέρα της διεξαγωγής των βουλευτικών εκλογών απου-

σιάζουν από τη χώρα και δεν µπορούν, εξ αυτού του λόγου, να ασκήσουν το

εκλογικό δικαίωµά τους προσερχόµενοι αυτοπροσώπως στο εκλογικό τµήµα
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της εκλογικής περιφέρειάς τους (βλ. Γ. Παπαδηµητρίου, Το δικαίωµα ψήφου

των εκτός Επικρατείας πολιτών, 1980, σελ. 38-39). Εποµένως, ο όρος ανα-

φέρεται σε πληθώρα κατηγοριών Ελλήνων πολιτών, όπως, ενδεικτικά, µετα-

νάστες πρώτης ή δεύτερης ή και επόµενης γενιάς, φοιτητές, προσωπικό ελ-

ληνικών αποστολών στο εξωτερικό, ναυτικοί, ευρισκόµενοι προσωρινά στο

εξωτερικό για λόγους επαγγελµατικούς, οικογενειακούς, αναψυχής κ.λπ.

Ως προς την ερµηνεία του άρθρου 51 παρ. 4 εδ. β΄ του Συντάγµατος, τη

σχετική νοµολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωµάτων του Ανθρώ-

που, τους τρόπους άσκησης του εκλογικού δικαιώµατος των αποδήµων,

κ.λπ., βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδίου «Άρση

περιορισµών για την εγγραφή στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εκλο-

γέων εξωτερικού», της 24ης.5.2021, όπου και οι σχετικές παραποµπές σε

θεωρία και νοµολογία. 

Με το από 6 Απριλίου 2001 Ψήφισµα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των

Ελλήνων αναθεωρήθηκε το άρθρο 51 παρ. 4 και, µεταξύ άλλων, θεσπίσθηκε

ειδική πλειοψηφία δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών για την ψή-

φιση του σχετικού νόµου. Έκτοτε, και µέχρι την Αναθεώρηση του 2019, δεν

είχε θεσπισθεί σχετικός νόµος. Νοµοθετική πρωτοβουλία υπήρξε όταν κατα-

τέθηκε, τη 19η Φεβρουαρίου 2009, στη Βουλή νοµοσχέδιο υπό τον τίτλο «Ά-

σκηση του εκλογικού δικαιώµατος κατά τις γενικές βουλευτικές εκλογές α-

πό τους Έλληνες εκλογείς που διαµένουν στο εξωτερικό», το οποίο, όµως,

δεν έλαβε την απαιτούµενη πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού

των βουλευτών.

Με το από 25 Νοεµβρίου 2019 Ψήφισµα της Θ' Αναθεωρητικής Βουλής

των Ελλήνων, προστέθηκε στο άρθρο 54 του Συντάγµατος παράγραφος 4,

ως εξής: «Με το νόµο της παρ. 4 του άρθρου 51 µπορεί να τίθενται προϋπο-

θέσεις στην άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος στον τόπο διαµονής τους α-

πό τους εκλογείς που κατοικούν έξω από την Επικράτεια, όπως πραγµατικός

δεσµός µε τη Χώρα, αυτοπρόσωπη παρουσία σε εκλογικό τµήµα, χρόνος α-

πουσίας από τη Χώρα ή παρουσία στη Χώρα για ορισµένο χρόνο στο παρελ-

θόν. Με τον νόµο του προηγούµενου εδαφίου µπορεί να ορίζεται ότι ορισµέ-

νες θέσεις του ψηφοδελτίου επικρατείας κάθε κόµµατος της παρ. 3 του πα-

ρόντος άρθρου καταλαµβάνονται υποχρεωτικά από απόδηµους Έλληνες.

Νόµος µπορεί να προβλέπει, ότι η ψήφος των εκλογέων που ψηφίζουν σε ε-

κλογικά τµήµατα έξω από την Επικράτεια, δεν προσµετράται σε συγκεκριµέ-

νη εκλογική περιφέρεια αλλά µόνο σε επίπεδο Επικρατείας. Με το νόµο της

παρ. 1 του παρόντος άρθρου µπορεί να ορίζονται µία ή περισσότερες εκλο-

γικές περιφέρειες απόδηµου Ελληνισµού, κατά παρέκκλιση της παρ. 2 του

παρόντος άρθρου» (βλ., σχετικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η έκδ.,
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2021, σελ. 331 επ., Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η

έκδ., 2020, αρ. 296 δις και 301 δις, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού

Δικαίου, 2021, σελ. 410 επ.).

Σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 51 του Συντάγµατος, σε συν-

δυασµό µε τη νέα παράγραφο 4 του άρθρου 54 του Συντάγµατος, ψηφίσθη-

κε ο ν. 4648/2019, µε τίτλο «Διευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος

εκλογέων που βρίσκονται εκτός Ελληνικής Επικράτειας και τροποποίηση ε-

κλογικής διαδικασίας». Με τις διατάξεις του ανωτέρω νόµου ρυθµίσθηκε η

άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται εκτός Ελληνι-

κής Επικράτειας και, µεταξύ άλλων, θεσπίσθηκαν προϋποθέσεις για την εγ-

γραφή τους στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού, ήτοι διαµο-

νή συνολικά δύο ετών εντός της Ελληνικής Επικράτειας κατά το χρονικό

διάστηµα των τελευταίων τριάντα πέντε (35) ετών από την ηµεροµηνία της

αίτησης εγγραφής και υποβολή φορολογικής δήλωσης κατά το τρέχον ή το

προηγούµενο φορολογικό έτος (βλ. Έκθεση Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί

του σχετικού νοµοσχεδίου. Βλ., επίσης, Θ. Ξηρό, Το εκλογικό δικαίωµα των

εκτός Επικρατείας πολιτών: Η οργάνωση της άσκησής του στην τέταρτη α-

ναθεώρηση του Συντάγµατος, ιστοσελίδα constitutionalism.gr, µε κριτική α-

ποτίµηση των ρυθµίσεων του ν. 4648/2019, αλλά και της νέας παραγράφου 4

του άρθρου 54 του Συντάγµατος).

Τροποποίηση του ν. 4648/2019 και, συγκεκριµένα, των διατάξεων µε τις ο-

ποίες θεσπίσθηκαν προϋποθέσεις για την εγγραφή στους ειδικούς εκλογι-

κούς καταλόγους εξωτερικού, επιχειρήθηκε µε το νοµοσχέδιο υπό τον τίτλο

«Άρση περιορισµών για την εγγραφή στους ειδικούς εκλογικούς καταλό-

γους εκλογέων εξωτερικού», το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων

στις 12.4.2021, πλην όµως, δεν έλαβε την απαιτούµενη πλειοψηφία των δύο

τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών. Αντιθέτως, µε το άρθρο 134 του ν.

4714/2020 (Τροπολογία µε Γενικό Αριθµό 433 και Ειδικό Αριθµό 59, της

28ης.7.2020) τροποποιήθηκε, µε απλή πλειοψηφία, το άρθρο 21 του ν.

4648/2019 ως προς την ενηµέρωση εκλογέων που διαµένουν στην αλλοδα-

πή (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί της τροπολογίας, σελ. 2, όπου γίνεται λόγος

για «σηµειακή τροποποίηση στις οικείες διατάξεις»).

Με το Κεφάλαιο Α΄ του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου, υπό τον τίτλο «Δι-

ευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται ε-

κτός Ελληνικής Επικράτειας-Τροποποιήσεις ν. 4648/2019», επέρχονται τρο-

ποποιήσεις σε επί µέρους άρθρα του ν. 4648/2019. Εν προκειµένω, τίθεται

το ερώτηµα αν για τα άρθρα αυτά του νοµοσχεδίου απαιτείται αυξηµένη

πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών, ή αν τα σχε-

τικά ζητήµατα θα µπορούσαν να θεωρηθούν τεχνικού-οργανωτικού χαρα-
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κτήρα, τα οποία δεν αφορούν την, σύµφωνα µε τη διατύπωση του άρθρου 51

παρ. 4 εδ. β΄ του Συντάγµατος, «άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος» («Νό-

µος που ψηφίζεται µε την πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού των

βουλευτών µπορεί να ορίζει τα σχετικά µε την άσκηση του εκλογικού δικαι-

ώµατος από τους εκλογείς που βρίσκονται έξω από την Επικράτεια»). 

Γ. Επί του Μέρους Δ΄

Με το Μέρος Δ΄ επέρχονται επί µέρους τροποποιήσεις στη νοµοθεσία για

τον έλεγχο των εσόδων και των δαπανών, καθώς και τη χρηµατοδότηση των

κοµµάτων, των συνασπισµών κοµµάτων, των υποψήφιων βουλευτών και των

αιρετών. Ως προς τη γενικότερη συζήτηση για τα σχετικά ζητήµατα και την

τοµή που επέφερε η αναθεώρηση της διάταξης του άρθρου 29 του Συντάγ-

µατος µε το από 6 Απριλίου 2001 Ψήφισµα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής

των Ελλήνων βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδί-

ου «Έλεγχος των οικονοµικών και πολιτικών κοµµάτων και των αιρετών α-

ντιπροσώπων Βουλής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και άλλες διατάξεις»,

ν. 4304/2014, όπου και σχετικές παραποµπές σε θεωρία και νοµολογία.

Μετά την αναθεώρηση του άρθρου 29 του Συντάγµατος 2001 ψηφίσθηκε

ο ν. 3023/2002, µε τον οποίο έλαβε χώρα αναµόρφωση του θεσµικού πλαισί-

ου σύµφωνα µε την αναθεωρηµένη συνταγµατική διάταξη. Έκτοτε ο ν.

3023/2002 έχει υποστεί αρκετές τροποποιήσεις, µεταξύ άλλων, µε τους ν.

3213/2003, 4304/2014, 4472/2017, 4604/2019, 4804/2021.

Με το π.δ. 15/2022 οι διατάξεις του ν. 3023/2002 κωδικοποιήθηκαν σε ενι-

αίο κείµενο υπό τον τίτλο «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείµενο των διατάξεων

της νοµοθεσίας για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των συ-

νασπισµών κοµµάτων από το κράτος, τα έσοδα, τις δαπάνες και τον έλεγχο

των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων, των συνασπισµών κοµµάτων και

των υποψήφιων ή/και αιρετών της Βουλής των Ελλήνων και του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου, καθώς και την προεκλογική προβολή τους», χωρίς, όµως,

κατάργηση των κωδικοποιηθεισών διατάξεων του ν. 3023/2002, οι οποίες ε-

ξακολουθούν να ισχύουν.

Με το Μέρος Δ΄ του υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχεδίου επέρχονται

επί µέρους τροποποιήσεις στο π.δ. 15/2022, χωρίς, όµως, να τροποποιού-

νται και οι αντίστοιχες κωδικοποιηθείσες διατάξεις του ν. 3023/2002. Ως εκ

τούτου, αν ψηφισθούν ως έχουν τα άρθρα του νοµοσχεδίου τα οποία τροπο-

ποιούν διατάξεις του π.δ. 15/2022, χωρίς αντίστοιχη τροποποίηση των σχε-

τικών διατάξεων του ν. 3023/2002, θα έχουµε διατάξεις της αυτής τυπικής ι-

σχύος, που θα ρυθµίζουν το ίδιο ζήτηµα µε διαφορετικό τρόπο. Στην περί-

πτωση αυτή, αυτονοήτως, θα τυγχάνει εφαρµογής ο κανόνας ότι η νεότερη

ρύθµιση κατισχύει της προγενέστερης (Lex posterior derogat legi priori).   
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ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί του τίτλου του νοµοσχεδίου και επί των τίτλων των

επί µέρους µερών και κεφαλαίων 

α. Στον τίτλο του νοµοσχεδίου θα ήταν, εν προκειµένω, ορθότερο, πριν α-

πό τη λέξη «Υπουργείου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

β. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Γ΄ («Διευκόλυνση άσκησης

εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται εκτός ελληνικής Επικρά-

τειας – Τροποποιήσεις ν. 4648/2019»), θα ήταν ορθότερο, πριν από τη φρά-

ση «ν. 4648/2019», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

γ. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Γ΄ («Ρυθµίσεις για την εκλο-

γή βουλευτών – Τροποποιήσεις π.δ. 26/2012), θα ήταν ορθότερο, πριν από

τη φράση «π.δ. 26/2012», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

δ. Στον τίτλο του Μέρους E΄ («Οργανωτικές ρυθµίσεις και αρµοδιότητες

Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη διαχείριση αποβλήτων»), θα ήταν ορθότερο,

πριν από τη φράση «Τοπικής Αυτοδιοίκησης», να τεθεί το οριστικό άρθρο

«της».

Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι ο τίτλος του εν λόγω Μέρους δεν ταυτίζεται

µε εκείνον που αναφέρεται  στον πίνακα περιεχοµένων που έχει τεθεί στην

αρχή του νοµοσχεδίου («Οργανωτικές ρυθµίσεις και αρµοδιότητες [της] Το-

πικής Αυτοδιοίκησης στη διαχείριση αποβλήτων» – Τροποποιήσεις [του] Ν.

4555/2018»). 

ε. Στον τίτλο του Μέρους ΣΤ΄ («Λοιπές Διατάξεις Υπουργείου Εσωτερι-

κών»), θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Υπουργείου», να τεθεί το ορι-

στικό άρθρο «του». 

στ. Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους ΣΤ΄ («Διατάξεις Γε-

νικής Γραµµατείας Ανθρώπινου Δυναµικού Δηµόσιου Τοµέα»), θα ήταν ορ-

θότερο, πριν από τη φράση «Γενικής Γραµµατείας», να τεθεί το οριστικό άρ-

θρο «της» και, πριν από τις λέξεις «Ανθρώπινου» και «Δηµόσιου», να τεθεί

το οριστικό άρθρο «του».

ΙV. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Με το άρθρο 4 ορίζεται η Γενική Διεύθυνση Εσωτερικών και Ηλεκτρονικής

Διακυβέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών ως «αρµόδια αρχή για: α) την

πιστοποίηση του επιµέρους επιγραµµικού συστήµατος συγκέντρωσης δηλώ-

σεων υποστήριξης της οµάδας διοργανωτών, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις

της παρ. 4 του άρθρου 11 του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788 (…), β) τη λήψη α-

πό την οµάδα διοργανωτών πρωτοβουλίας των δηλώσεων υποστήριξης των

Ελλήνων και Ελληνίδων πολιτών, γ) την επαλήθευση και πιστοποίηση του α-

ριθµού των έγκυρων δηλώσεων υποστήριξης και δ) τη χορήγηση πιστοποιη-
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τικού έγκυρων δηλώσεων υποστήριξης στην οµάδα διοργανωτών».

Δεδοµένου ότι ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/788, πέραν των ανωτέρω, αναθέ-

τει και άλλες αρµοδιότητες στις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών (βλ., εν-

δεικτικά, αρ. 4 παρ. 5 «Η Επιτροπή δηµιουργεί υπηρεσία ανταλλαγής αρχεί-

ων µε σκοπό τη διαβίβαση των δηλώσεων υποστήριξης στις αρµόδιες αρχές

των κρατών µελών», και αρ. 12 παρ. 3 «Η Επιτροπή υποβάλλει στην αρµόδια

αρχή του υπεύθυνου κράτους µέλους τις δηλώσεις υποστήριξης που συγκε-

ντρώνονται επιγραµµικά µέσω του κεντρικού επιγραµµικού συστήµατος συ-

γκέντρωσης (…) µόλις η οµάδα των διοργανωτών υποβάλει το έντυπο του

παραρτήµατος V στην αρµόδια αρχή του υπεύθυνου κράτους µέλους σύµ-

φωνα µε την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου»), θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο το άρθρο 4 να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Η Γενική Διεύθυνση Εσω-

τερικών και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών ορί-

ζεται ως αρµόδια αρχή σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κανονισµού (ΕΕ)

2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου» ή, άλλως, να

προστεθεί η λέξη «ιδίως» προ της περιγραφής των ανατιθέµενων αρµοδιο-

τήτων.

2. Επί του άρθρου 5

Η προτεινόµενη ρύθµιση, ως µεταφορά στο εσωτερικό δίκαιο των αντί-

στοιχων ρυθµίσεων του Κανονισµού (ΕΕ) 2019/788, τις αποδίδει ανακριβώς.

Πράγµατι, στην παράγραφο 1 του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι «ο

εκπρόσωπος και τα µέλη οµάδας διοργανωτών είναι αλληλεγγύως και εις ο-

λόκληρον υπεύθυνοι επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, ό-

πως ορίζονται στον Κανονισµό (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016 (…) και τον ν. 4624/2019 (Α’

137), και εφαρµόζουν τα κατάλληλα τεχνικά και οργανωτικά µέτρα για την

προστασία των δεδοµένων αυτών».

Όµως, ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/788 ορίζει, στα σχετικά άρθρα, τα εξής:

(άρθρο 5 παρ. 5): «[µ]ε την επιφύλαξη της ευθύνης του εκπροσώπου της ο-

µάδας διοργανωτών ως υπεύθυνου επεξεργασίας των δεδοµένων κατά την

έννοια του άρθρου 82 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΕ) 2016/679, τα µέ-

λη οµάδας διοργανωτών είναι αλληλεγγύως και εις ολόκληρον υπεύθυνα

για τυχόν ζηµία που προκαλείται κατά τη διοργάνωση της πρωτοβουλίας πο-

λιτών από παράνοµες πράξεις οι οποίες διαπράττονται µε πρόθεση ή από

βαριά αµέλεια, σύµφωνα µε την εφαρµοστέα εθνική νοµοθεσία» και (άρθρο

19 παρ. 1): «[ο] εκπρόσωπος της οµάδας διοργανωτών είναι ο υπεύθυνος ε-

πεξεργασίας δεδοµένων κατά την έννοια του κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 σε

σχέση µε την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα κατά τη συλ-
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λογή δηλώσεων υποστήριξης, ηλεκτρονικών διευθύνσεων και δεδοµένων

σχετικά µε τους χορηγούς των πρωτοβουλιών. Σε περίπτωση σύστασης της

νοµικής οντότητας που αναφέρεται στο άρθρο 5 παράγραφος 7 του παρό-

ντος κανονισµού η εν λόγω οντότητα είναι ο υπεύθυνος επεξεργασίας των

δεδοµένων».

Επισηµαίνεται, εποµένως, κατά τα ανωτέρω, ότι η ρύθµιση της παραγρά-

φου 1 του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου δεν παρίσταται σκόπιµη, δοθέντος ότι

ο Κανονισµός (ΕΕ) 2019/788 έχει γενική ισχύ, είναι δεσµευτικός ως προς ό-

λα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε κράτος µέλος (άρθρο 289 ΣΛΕΕ),

και τα σχετικά ζητήµατα ρυθµίζονται ήδη από τις ως άνω διατάξεις του. 

3. Επί του άρθρου 11

Με το άρθρο 11 µετατίθεται το χρονικό σηµείο από το οποίο οι αιτήσεις

εγγραφής στους ειδικούς καταλόγους εξωτερικού καταχωρίζονται µετά τη

διενέργεια των εκλογών. Συγκεκριµένα, ορίζεται ότι «[ε]γγραφές, µεταβο-

λές, αναστολές ή διαγραφές αιτήσεων που λαµβάνουν χώρα ένα (1) µήνα

πριν από την προκήρυξη των εκλογών καταχωρίζονται στους ειδικούς εκλο-

γικούς καταλόγους εξωτερικού µετά τη διενέργεια των εκλογών», αντί για

την «τρίτη ηµέρα από την έναρξη της προεκλογικής περιόδου, όπως ισχύει

σήµερα. 

Παρατηρείται ότι η διατύπωση «που λαµβάνουν χώρα ένα (1) µήνα πριν α-

πό την προκήρυξη των εκλογών» αναφέρεται σε συγκεκριµένη ηµέρα του

µηνός, και, εποµένως, θα ήταν σκόπιµο, µετά τη φράση «που λαµβάνουν χώ-

ρα ένα (1) µήνα πριν από την προκήρυξη των εκλογών», να προστεθούν οι

λέξεις «και εντεύθεν».

4. Επί του άρθρου 21

Με το άρθρο 21 αντικαθίσταται στο άρθρο 127 του π.δ. 26/2012 η λέξη

«πρωτοδικείο» από τις λέξεις «Α1 Τµήµα του Αρείου Πάγου», και το άρθρο

127 διαµορφώνεται ως εξής: «Οι βουλευτές που ανακηρύχτηκαν από το Α1

Τµήµα του Αρείου Πάγου και ασκήθηκε ένσταση κατά της ανακήρυξής τους

ενώπιον του κατά το άρθρο 100 του Συντάγµατος Ανώτατου Ειδικού Δικα-

στηρίου, εκπληρώνουν, µέχρι τη δηµοσίευση της οριστικής απόφασης του

Δικαστηρίου αυτού, τα καθήκοντα του βουλευτή και απολαµβάνουν όλα τα

προνόµια που ορίζονται στα άρθρα 61, 62 και 48 παρ. 5 του Συντάγµατος».

Εν προκειµένω, παρατηρούνται τα εξής:

α. Η φράση «και ασκήθηκε ένσταση κατά της ανακήρυξής τους» πρέπει να

αντικατασταθεί από τη φράση «και κατά της ανακήρυξης των οποίων ασκή-

θηκε ένσταση». 
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β. Η παραποµπή στο άρθρο 48 παρ. 5 του Συντάγµατος, αφορά την παρά-

γραφο 5 του άρθρου 48 πριν την αναθεώρησή του µε το από 6 Μαρτίου 1986

Α΄ Ψήφισµα της ΣΤ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, όπως προκύπτει

από την αναδροµή στην κωδικοποίηση της εκλογικής νοµοθεσίας και το σχε-

τικό άρθρο 118 του π.δ. 895/1981, στο οποίο γίνεται το πρώτον η σχετική

παραποµπή. Η σχετική παράγραφος 5 αναριθµήθηκε, µε την αναθεώρηση

του 1986, ως παράγραφος 7, και, εποµένως, πρέπει να διορθωθεί η παραπο-

µπή στο ορθό άρθρο 48 παρ. 7 του Συντάγµατος.

γ. Η φράση «απολαµβάνουν όλα τα προνόµια» πρέπει, κατ’ αρχάς, να α-

ντικατασταθεί από τη φράση «απολαύουν όλων των προνοµίων», καθότι το

ρήµα «απολαµβάνω» έχει νόηµα µη προσήκον, εν προκειµένω.

δ. Δοθέντος, όµως, ότι ο όρος «προνόµια», αφενός, δεν απαντά στο Σύ-

νταγµα, αφετέρου, δεν αποδίδει την έννοια των ρυθµίσεων των άρθρων 61,

62 και 48 παρ. 7 του Συντάγµατος, θα µπορούσε η φράση «απολαµβάνουν ό-

λα τα προνόµια που ορίζονται στα άρθρα 61, 62 και 48 παρ. 5 του Συντάγµα-

τος» να αντικατασταθεί από τη φράση «απολαύουν των δικαιωµάτων που ο-

ρίζονται στα άρθρα 61, 62 και 48 παρ. 7 του Συντάγµατος» ή, ενδεχοµένως

πληρέστερα, «απολαύουν πάντων των κατά το Σύνταγµα κατοχυρωµένων

δικαιωµάτων των βουλευτών» (βλ. σχετικό Κεφάλαιο Τρίτο, Τµήµα Γ΄, Μέ-

ρος Τρίτο του Συντάγµατος, υπό τον τίτλο «Καθήκοντα και δικαιώµατα των

βουλευτών»).

5. Επί του άρθρου 24

Με την ρύθµιση του άρθρου 24 τροποποιείται η παράγραφος 1 του άρθρου

4 του π.δ. 15/2022, το πρώτο εδάφιο της οποίας διαµορφώνεται ως εξής:

«Όλα τα έσοδα και οι δαπάνες κάθε υποψηφίου ή/και αιρετού αντιπροσώπου

της Βουλής των Ελλήνων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, όπως προσ-

διορίζονται στις περ. η΄ και ι΄ του άρθρου 1, διακινούνται υποχρεωτικώς µέ-

σω ενός και µοναδικού τραπεζικού λογαριασµού». Παρατηρείται ότι η περ.

η΄ του άρθρου 1 του π.δ. 15/2022 αφορά στα «[έ]σοδα υποψηφίων ή/και αι-

ρετών αντιπροσώπων της Βουλής των Ελλήνων και του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου», η περ. ι΄ του άρθρου 1 του π.δ. 15/2022 αφορά στις «[δ]απάνες αι-

ρετών αντιπροσώπων της Βουλής των Ελλήνων και του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου», και η περ. ια΄, η οποία δεν περιέχεται στην προτεινόµενη ρύθµιση,

αφορά στις «εκλογικές δαπάνες υποψηφίων αντιπροσώπων της Βουλής των

Ελλήνων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου». Δοθέντος ότι η ρύθµιση του

άρθρου 24 του νοµοσχεδίου αναφέρεται και στις δαπάνες υποψηφίων αντι-

προσώπων της Βουλής των Ελλήνων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

πρέπει να προστεθεί και η ανωτέρω περ. ια΄, και η φράση «όπως προσδιορί-
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ζονται στις περ. η΄ και ι΄ του άρθρου 1» να αντικατασταθεί από τη φράση

«όπως προσδιορίζονται στις περ. η΄, ι΄ και ια΄ του άρθρου 1».

6. Επί του άρθρου 27

Με το άρθρο 27 του νοµοσχεδίου τροποποιείται το άρθρο 13 του π.δ.

15/2022 ως προς τις υποχρεώσεις των ελεγχόµενων προσώπων. Η περίπτω-

ση δ΄ του ανωτέρω άρθρου 13 αφορά «τα υπό στοιχεία ιδε΄ της παρ. 1 του

άρθρου 1 του παρόντος νόµου ελεγχόµενα πρόσωπα». 

Επί των ανωτέρω παρατηρούνται τα εξής:

α. Το άρθρο 13 αποτελεί διάταξη προεδρικού διατάγµατος (π.δ. 15/2022)

και όχι διάταξη νόµου, εποµένως, οι λέξεις «του παρόντος νόµου» θα µπο-

ρούσαν να αντικατασταθούν από τις λέξεις «του παρόντος».

β. Η παράγραφος 1 του άρθρου 1 του π.δ. 15/2022, όπως ισχύει, αλλά και

όπως προτείνεται να τροποποιηθεί µε το άρθρο 22 του νοµοσχεδίου, δεν πε-

ριέχει περίπτωση ιδε΄. Προφανώς η παραποµπή σε περίπτωση ιδε΄ αναφέ-

ρεται στην περίπτωση ιδε΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του ν.

3023/2002, οι διατάξεις του οποίου κωδικοποιήθηκαν µε το π.δ. 15/2022. Α-

ναφέρεται, δηλαδή, στις «διαφηµιστικές εταιρείες, [τις] εταιρείες δηµοσκο-

πήσεων και [τις] εταιρείες µέσων µαζικής ενηµέρωσης», οι οποίες αποτε-

λούν, πλέον, την περίπτωση ιδδ΄ του άρθρου 1 του π.δ. 15/2022. Εποµένως,

η φράση «τα υπό στοιχεία ιδε΄ της παρ. 1 του άρθρου 1 του παρόντος νόµου

ελεγχόµενα πρόσωπα» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «τα υπό

στοιχεία ιδδ΄ της παρ. 1 του άρθρου 1 του παρόντος ελεγχόµενα πρόσω-

πα».

7. Επί του άρθρου 29

α. Στο εισαγωγικό εδάφιο του άρθρου η φράση «και το άρθρο 23 διαµορ-

φώνεται ως εξής:» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «και το άρθρο

20 διαµορφώνεται ως εξής:».

β. Με το άρθρο 29 προστίθενται οι αιρετοί, διαζευκτικά στα κόµµατα, τους

συνασπισµούς και τους υποψήφιους βουλευτές, σε επί µέρους διατάξεις

του άρθρου 20 του π.δ. 15/2022. Έτσι, λ.χ., η παράγραφος 1 του άρθρου 20

του π.δ. 15/2022 διαµορφώνεται ως εξής: «Στα κόµµατα, τους συνασπι-

σµούς και τους υποψήφιους βουλευτές ή αιρετούς επιβάλλονται κυρώσεις

(…)». Με τον τρόπο αυτό υπάγονται και οι αιρετοί στο πεδίο εφαρµογής του

άρθρου 20 του π.δ. 15/2022 ως προς τις διοικητικές κυρώσεις. Σύµφωνα µε

την Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης επί του νοµοσχεδίου «[µ]ε την

προτεινόµενη ρύθµιση το πεδίο εφαρµογής του άρθρου 20 του π.δ. 15/2022

καταλαµβάνει και τους υποψήφιους αιρετούς» (βλ. Ανάλυση Συνεπειών
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Ρύθµισης, σελ. 82). Προβληµατισµός γεννάται εν προκειµένω ως προς τη

χρήση του όρου «υποψήφι[οι] αιρετ[οί]» στην Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών

Ρύθµισης.

8. Επί του άρθρου 31

Στην παρ. 6 του άρθρου 22 του π.δ. 15/2022, όπως προτείνεται να τροπο-

ποιηθεί µε το άρθρο 31 του νοµοσχεδίου, οι λέξεις «της περίπτωσης γ΄ της

παραγράφου 1 του άρθρου 12» πρέπει να αντικατασταθούν από τις λέξεις

«της περίπτωσης γ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 18».

9. Επί του άρθρου 34

α. Διά της παραγράφου 1 εν λόγω άρθρου τροποποιείται το άρθρο 225 του

ν. 4555/2018, και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι οι Φορείς Διαχει ́ρισης Στερεών
Αποβλη ́των (ΦΟ.Δ.Σ.Α.), «ανεξαρτήτως νοµικής µορφής, έχουν κοινωφελή

και µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα και αποτελούν δηµόσια νοµικά πρόσωπα ει-

δικού σκοπού». Η εν λόγω διάταξη συπληρώνει τη ρύθµιση της παραγράφου

1 του ίδιου άρθρου, η οποία αναφέρει, περιοριστικά, τις νοµικές µορφές υπό

τις οποίες δύναται να συνιστάται και να λειτουργεί κάθε ΦΟ.Δ.Σ.Α.: «Οι δή-

µοι [των περιφερειών της ηπειρωτικής] χώρας [, πλην της περιφέρειας Αττι-

κής,] συνιστούν Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦΟ.Δ.Σ.Α.) είτε

ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε τη µορφή συνδέσµου είτε ως επι-

χειρήσεις Ο.Τ.Α. µε τη µορφή ανώνυµης εταιρείας του άρθρου 236 του πα-

ρόντος [, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του παρόντος και µε το άρθρο 245]»

(οι εντός αγκύλης φράσεις διαγράφονται, σύµφωνα µε την προτεινόµενη

διάταξη, αλλά δεν επηρεάζουν τις επιτρεπόµενες κατηγορίες νοµικής µορ-

φής ΦΟ.Δ.Σ.Α.). Ενώ, δηλαδή, διατηρείται ίδια η περιοριστική αναφορά των

νοµικών µορφών των ΦΟ.Δ.Σ.Α., ορίζεται, διά της προτεινόµενης ρύθµισης,

ότι οι εν λόγω φορείς «αποτελούν δηµόσια νοµικά πρόσωπα ειδικού σκο-

πού».

Τα δηµόσια νοµικά πρόσωπα ειδικού σκοπού συνιστώνται διά νόµου ή κα-

νονιστικής πράξης που εκδίδεται κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση, αποσκο-

πούν στην εξυπηρέτηση ρητώς καθορισµένου συγκεκριµένου και εξειδικευ-

µένου δηµόσιου σκοπού, λειτουργούν χάριν του δηµοσίου συµφέροντος,

διαθέτουν διοικητική και περιουσιακή αυτοτέλεια και προβαίνουν µόνο στις

ενέργειες που καθορίζουν οι κανόνες οι οποίοι τα ιδρύουν (βλ. Επ. Σπηλιω-

τόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 15η έκδ., 2017, Τόµ. Ι, σελ. 307

επ.). Τα δηµόσια νοµικά πρόσωπα ειδικού σκοπού δεν οργανώνονται κατ’ α-

νάγκην αποκλειστικά κατά τους τύπους και τους κανόνες του δηµοσίου δι-

καίου (βλ. Π.Δ. Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, 7η έκδ., 2015, σελ.
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415, αρ. 878). 

Εν προκειµένω, οι ΦΟ.Δ.Σ.Α. δύνανται, σύµφωνα µε την προτεινόµενη

διάταξη, να έχουν τη µορφή είτε νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε τη

µορφή συνδέσµου, είτε επιχείρησης Ο.Τ.Α. µε τη µορφή ανώνυµης εταιρεί-

ας του άρθρου 236 του ν. 4555/2018. Υπό οποιαδήποτε νοµική µορφή, οι

ΦΟ.Δ.Σ.Α. παραµένουν δηµόσια νοµικά πρόσωπα ειδικού σκοπού, που α-

σκούν αυτοδιοικητικές αρµοδιότητες και αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση δη-

µόσιου σκοπού (βλ. τις οριζόµενες στο άρθρο 227 του ν. 4555/2018 αρµο-

διότητές τους), συνδεοµένου άρρηκτα µε την προστασία του φυσικού περι-

βάλλοντος και της δηµόσιας υγείας (βλ. και ΝΣΚ 3119/2015, πρβλ. και ΝΣΚ

Ολ. 389/2011). Στην περίπτωση κατά την οποία λειτουργούν ως ν.π.δ.δ., υ-

πάγονται σε καθεστώς δηµοσίου δικαίου, ενώ, αν λειτουργούν υπό το ένδυ-

µα Α.Ε., η εφαρµογή επ’ αυτών κανόνων του ιδιωτικού και, κατ’ εξαίρεση,

του δηµοσίου δικαίου προκύπτει από το σύνολο των διατάξεων που τα αφο-

ρούν (βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 329, αρ. 366-367), µη καταρ-

γουµένου του πολιτειακού ελέγχου, ιδίως, ως προς την τήρηση αρχών που

συνάπτονται προς την αρχή του κράτους δικαίου και, ειδικότερα, ως προς

την τήρηση των αρχών της διαφάνειας, της ισότητας, της ουδετερότητας,

της συνέχειας της δηµόσιας υπηρεσίας, της καλής λειτουργίας των δηµό-

σιων υπηρεσιών και της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών, της αρχής

της νοµιµότητας σε κάθε στάδιο λειτουργίας της Α.Ε., και, τέλος, την προ-

στασία του περιβάλλοντος και της δηµόσιας υγείας, και, ιδίως, τη µη προ-

σβολή του δηµόσιου συµφέροντος. 

β. Η παράγραφος 2 του άρθρου 34 ορίζει ότι: «[κ]άθε αναφορά στην κείµε-

νη νοµοθεσία σε Φορέα ή Φορείς Σχεδιασµού Περιφερειακού Σχεδίου Δια-

χείρισης Αποβλήτων (ΦΟ.Σ.ΠΕΣΔΑ) καταργείται».

Δεδοµένου ότι η κατάργηση νόµου (πρβλ. άρθρο 2 ΑΚ) αφορά διατάξεις,

δηλαδή κανόνες δικαίου, και όχι λέξεις ή φράσεις, η εν λόγω διατύπωση δεν

είναι νοµοτεχνικώς ορθή, και χρήζει διόρθωσης.

10. Επί του άρθρου 35

Σύµφωνα µε το άρθρο 35, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «β) η αρµοδιότητα

συλλογής πληροφοριών και στοιχείων για τις στατικές των αποβλήτων α-

σκει ́ται από τη Διεύθυνση (…)». 

Ο όρος «στατικές» χρήζει, ενδεχοµένως, συµπλήρωσης. 

11. Επί του άρθρου 42 

Διά του άρθρου 42 τροποποιείται το άρθρο 245 του ν. 4555/2018.

α. Με την παράγραφο 11 του άρθρου 245 του εν λόγω νόµου, όπως προ-
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τείνεται να τροποποιηθεί, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι: «[α]πό την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος η κυριότητα των ακινήτων, των έργων, των εγκαταστά-

σεων και του εξοπλισµού διαχείρισης των στερεών αποβλήτων, των οποίων

η χρηµατοδότηση προήλθε από δηµόσιους και ενωσιακούς πόρους, καθώς

και όσων ακινήτων παραχωρήθηκαν από το κράτος σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (…)

περιέρχεται στον ΦΟ.Δ.Σ.Α. (…). Με απόφαση του Συντονιστή της οικείας

Αποκεντρωµένης Διοίκησης (…) συστήνεται και συγκροτείται τριµελής επι-

τροπή για την καταγραφή των περιελθόντων κατά κυριότητα ακινήτων (…)

στον οικείο ΦΟ.Δ.Σ.Α. (…). Ο Συντονιστής εκδίδει (…) διαπιστωτική πράξη

των ακινήτων, εγκαταστάσεων και εξοπλισµών, που έχουν περιέλθει κατά

κυριότητα στον ΦΟ.Δ.Σ.Α., η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυ-

βερνήσεως. Οι αποφάσεις που αφορούν ακίνητα µεταγράφονται ατελώς

στα οικεία βιβλία του Υποθηκοφυλακείου ή στο οικείο Κτηµατολογικό Γρα-

φείο, όπου αυτό λειτουργεί (…)».

Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, ότι η φράση «από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος» ανατρέχει στον χρόνο δηµοσίευσης του ν. 4555/2018, πράγµα άτοπο,

δοθέντος ότι η προτεινόµενη ρύθµιση ενσωµατώνεται στις διατάξεις του

(συγκεκριµένα, στο άρθρο 245). Συνεπώς, η εν λόγω φράση χρήζει αντικα-

τάστασης. Η ίδια παρατήρηση ισχύει και επί της παραγράφου 11Α του ίδιου

νόµου, όπως προτείνεται να προστεθεί στο άρθρο 245 του ν. 4555/2018.

Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι, όπως έχει κριθεί σε παρόµοιες περιπτώσεις,

η «παραχώρηση διαθέσιµων εκτάσεων τελεί υπό τον όρο της χρησιµοποίη-

σής τους για τον σκοπό για τον οποίο έγινε αυτή. Συνεπώς, εάν δεν πραγ-

µατοποιηθεί ο σκοπός αυτός εντός ευλόγου, αναλόγως των συνθηκών κάθε

συγκεκριµένης περίπτωσης, χρόνου ή εντός του χρονικού πλαισίου που κα-

θορίζεται στη ίδια την πράξη παραχώρησης ή εκφρασθεί ρητώς η βούληση

του νοµικού προσώπου, προς το οποίο γίνεται η παραχώρηση, για αξιοποίη-

ση του παραχωρηθέντος ακινήτου για σκοπό διαφορετικό από αυτόν για τον

οποίο παραχωρήθηκε, η παραχώρηση καθίσταται ανακλητέα (ΣτΕ

3452/2015, 2289/2007 κ.ά). Εξ άλλου, η ανάκληση της παραχώρησης σε πε-

ρίπτωση µη εκπλήρωσης του όρου, δεν εµποδίζεται από την πάροδο µακρού

χρόνου από την παραχώρηση (ΣτΕ 3452/2015 κ.ά.)» (ΣτΕ 964/2020, ΕλλΔνη

2021, σ. 1549).

Έχει, τέλος, κριθεί ότι η «παραχώρηση κατά χρήση ακινήτου από το Δηµό-

σιο σε Ο.Τ.Α. προϋποθέτει, πάντως, ότι η χρήση της εκτάσεως αυτής δεν α-

νήκει, βάσει άλλης έννοµης σχέσεως, σε τρίτο πρόσωπο» (ΝΣΚ 119/2013,

βλ. και ΣτΕ 3039/2002).

β. Με τη νέα παράγραφο 11Α του άρθρου 245 του ν. 4555/2018, όπως αυ-

τό προτείνεται να τροποποιηθεί, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι: «[ε]ντός προ-
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θεσµίας ενός (1) µηνός από την έναρξη ισχύος του παρόντος, τα ακίνητα, τα

έργα, οι εγκαταστάσεις και ο εξοπλισµός (…) των οποίων η χρηµατοδότηση

προήλθε από ίδιους πόρους των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (…) παραχωρούνται κατά

χρήση, άνευ ανταλλάγµατος, στον ΦΟ.Δ.Σ.Α. (…) για χρονικό διάστηµα ίσο

µε τη χρονική διάρκεια λειτουργίας του (…)».

Επισηµαίνεται ότι, κατά τη θέσπιση εισφοράς υπέρ ΦΟ.Δ.Σ.Α. σε βάρος

των Ο.Τ.Α. (πρβλ. και άρθρο 41 του νοµοσχεδίου) των οποίων ακίνητα, έργα,

εγκαταστάσεις ή εξοπλισµός (τα οποία απέκτησαν µε χρηµατοδότηση από ί-

διους πόρους) παραχωρούνται κατά χρήση, άνευ ανταλλάγµατος, στον

ΦΟ.Δ.Σ.Α., πρέπει να λαµβάνεται υπ’ όψιν η εν λόγω παραχώρηση, κατ’ ε-

φαρµογή των ορίων που χαράσσει η συνταγµατική αρχή της αναλογικότη-

τας.

12. Επί του άρθρου 45

Σύµφωνα µε το άρθρο 265 παρ. 3 του ν. 3463/2006, όπως ισχύει, «[ο]ι α-

νώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου δεν επι-

χορηγούνται άµεσα ή έµµεσα από Ο.Τ.Α. Κατ’ εξαίρεση, είναι επιτρεπτή η ε-

πιχορήγηση από Ο.Τ.Α. νησιωτικών περιοχών ανώνυµης εταιρείας ή ναυτι-

κής εταιρείας του ν. 959/1979, που αυτοί έχουν συστήσει ή συµµετέχουν κα-

τά πλειοψηφία στο εταιρικό τους κεφάλαιο για τη διεξαγωγή θαλάσσιων συ-

γκοινωνιών και µεταφορών, καθώς επίσης και στις περιπτώσεις για τις οποί-

ες υφίσταται ειδική νοµοθετική ρύθµιση». 

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης διευρύνονται οι επιτρεπτές εξαιρέσεις ό-

σον αφορά την απαγόρευση επιχορήγησης ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α. Συ-

γκεκριµένα, εντάσσεται σε αυτές η δυνατότητα επιχορήγησης «από Ο.Τ.Α.

ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α. της παρ. 3 του άρθρου 252 του παρόντος, στο

κεφάλαιο των οποίων συµµετέχουν κατά πλειοψηφία κατά την 30ή.4.2022

και οι οποίες έχουν σκοπό τη λειτουργία και εκµετάλλευση χιονοδροµικών

κέντρων», προκειµένου, σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που

συνοδεύει το νοµοσχέδιο, «[να ενισχυθούν] [οι] ανώνυµ[ες] εταιρεί[ες]

Ο.Τ.Α. ως προς τις αναπτυξιακές τους δυνατο ́τητες».

Επισηµαίνεται ενηµερωτικώς ότι, όπως έχει κριθεί, κριτήρια ως προς το αν

στοιχειοθετείται απαγορευµένη έµµεση επιχορήγηση δηµοτικής επιχείρη-

σης συνιστούν, µεταξύ άλλων, το αν: α. αυτή «περιορίζεται σε πάγιου χαρα-

κτήρα επένδυση (…), µη εκτεινόµενη σε κάλυψη λειτουργικών εξόδων της

δηµοτικής επιχείρησης», β. «χωρίς να στηρίζ[ε]ται στην άσκηση δηµόσιας ε-

ξουσίας, έχ[ει] ως µόνο αντικείµενο την ενίσχυση της δηµοτικής επιχείρη-

σης προς επιτέλεση των κατά το καταστατικό αυτής σκοπών», γ. «διενερ-

γείται κατά τρόπο στοιχειοθετούντα δυσµενή µεταχείριση επιχειρήσεων
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που δραστηριοποιούνται στον ίδιο επιχειρηµατικό τοµέα µε τη δηµοτική»

(ΕΣ Ολ. 1637/2020, σκέψεις 7 και 20).

13. Επί του άρθρου 47

Στο τελευταίο εδάφιο η αναφορά στον «ν. 4915/2021» πρέπει να διορθω-

θεί στο ορθό: «ν. 4915/2022».

14. Επί του άρθρου 48

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης τροποποιείται η παρ. 9 του α ́ρθρου 109

του ν. 3852/2010 και, µεταξύ άλλων, αντικαθι ́σταται η περ. β΄ της ίδιας πα-

ραγράφου, ως εξής: «Βεβαιωµένες οφειλές των κοινωφελών επιχειρήσεων
και Δ.Ε.Υ.Α., καθώς και των αµιγών επιχειρήσεων του π.δ. 410/1995 (Α’ 231)

που έχουν λυθεί η ́ λύονται, προς το Ελληνικό Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά τα-

µεία, τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και προς τρίτους, συµπεριλαµβα-

νοµε ́νων των δεδουλευµε ́νων αποδοχω ́ν του µεταφερόµενου προσωπικου ́
τους, µπορούν να καταβάλλονται από τον οικείο Ο.Τ.Α., µετά από αιτιολο-

γηµε ́νη απο ́φαση του δηµοτικου ́ συµβουλι ́ου η ́ του κατα ́ περι ́πτωση αρµο-

δίου οργα ́νου που λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των

µελών του».

Δοθέντος ότι, πριν από τη λύση εταιρείας εν γένει, όπως και αµιγούς επι-

χείρησης του π.δ. 410/1995 (βλ. και άρθρο 269 παρ. 1, 8, 12 του ν.

3463/2006), προηγείται το στάδιο της εκκαθάρισης, η εν λόγω διάταξη θα

µπορούσε, για λόγους νοηµατικής πληρότητας και σαφήνειας, να αναδιατυ-

πωθεί ως εξής: «Βεβαιωµε ́νες οφειλε ́ς των κοινωφελω ́ν επιχειρη ́σεων και

Δ.Ε.Υ.Α., καθώς και των αµιγών επιχειρήσεων του π.δ. 410/1995 (Α’ 231)

που έχουν λυθει ́ ή ευρίσκονται σε εκκαθάριση, προς το Ελληνικό Δηµόσιο,

τα ασφαλιστικά ταµεία, τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και προς

τρίτους, συµπεριλαµβανοµένων των δεδουλευµένων αποδοχών του µετα-

φερόµενου προσωπικού τους, µπορου ́ν να καταβα ́λλονται απο ́ τον οικει ́ο
Ο.Τ.Α., µετά απο ́ αιτιολογηµένη απόφαση του δηµοτικού συµβουλι ́ου ή του

κατά περίπτωση αρµοδίου οργάνου που λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειο-

ψηφία του συνόλου των µελών του».

15. Επί του άρθρου 49

α. Στο πρώτο εδάφιο πρέπει, µετά τη λέξη «διαµορφώνεται», να απαλει-

φθεί το γράµµα «ι».

22



β. Διά της προτεινόµενης ρύθµισης τροποποιείται η περ. β΄ της παρ. 1 του

άρθρου 100 του ν. 3852/2010 και επιτρέπεται «[σ]τις προγραµµατικές συµ-

βάσεις (…) η συµµετοχή συστάδων σύµπραξης φορέων και επιχειρήσεων

(clusters), που λειτουργου ́ν ως αστικε ́ς µη κερδοσκοπικε ́ς εταιρει ́ες σε περι-

φερειακό επίπεδο και στις οποίες συµµετέχουν ως µέλη τουλάχιστον

τέσσερις (4) απο ́ τους φορείς της περ. α΄ (…)». Προβληµατισµό δηµιουργεί,

εν προκειµένω, η χρήση των όρου «συστάδων», ο οποίος χρησιµοποιείται ε-

πί δένδρων, θάµνων και νήσων. Θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να γίνει χρήση

µόνου του όρου «σύµπραξης», και να απαλειφθεί ο όρος «συστάδων». 

Ακόµη, όπως έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικά, έκθεση επί του νοµοσχεδίου

«Κύρωση α) της από 13.4.2020 Π.Ν.Π. “Μέτρα για την αντιµετώπιση των συ-

νεχιζόµενων συνεπειών της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19 και άλλες

κατεπείγουσες διατάξεις” (Α΄ 84) και β) της από 1.5.2020 Π.Ν.Π. “Περαιτέρω

µέτρα για την αντιµετώπιση των συνεχιζόµενων συνεπειών της πανδηµίας

του κορωνοϊού COVID-19 και την επάνοδο στην κοινωνική και οικονοµική

κανονικότητα” (Α΄ 90) και άλλες διατάξεις» - ν. 4690/2020), σύµφωνα µε τη

νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «οι προγραµµατικές συµβάσεις είναι

συµφωνίες που θέτουν το γενικό πλαίσιο για την οργάνωση και διαχείριση

δηµοσίων υπηρεσιών και την άσκηση κρατικών δραστηριοτήτων µέσω των

φορέων της τοπικής αυτοδιοικήσεως ή της καθ’ ύλην αποκεντρωµένης διοι-

κήσεως, µε τη µελέτη και εκτέλεση έργων και προγραµµάτων ανάπτυξης

µιας περιοχής και την παροχή υπηρεσιών κάθε είδους. Τόσο τα έργα και τα

προγράµµατα που εκτελούνται στο πλαίσιο συνάψεως µιας προγραµµατικής

συµβάσεως, όσο και οι υπηρεσίες που παρέχονται κατ’ εφαρµογήν της, πρέ-

πει να έχουν αναπτυξιακό χαρακτήρα (ΕΣ Πράξεις VI Τµήµατος 2227/2011,

2226/2011, VII Τµήµατος 78/2008, 304/2006) και να µην µπορούν – όσον α-

φορά ειδικότερα στις υπηρεσίες – να παρασχεθούν µε άλλο τρόπο, εκτός

της σύναψης της οικείας προγραµµατικής σύµβασης (ΕΣ Πράξεις VI Τµήµα-

τος 2226/2011, VII Τµήµατος 78/2008, 205/2007)». 

Εξ άλλου, κατά πάγια νοµολογία, προγραµµατική σύµβαση η οποία έχει

συναφθεί µεταξύ των νοµικών προσώπων του εδαφίου υπό στοιχείο α΄ της

παραγράφου 1 του ν. 3852/2010 και άλλου φορέα δεν είναι νόµιµη, όταν

στον τελευταίο έχει ανατεθεί εξ ολοκλήρου η πραγµατοποίηση του αντικεί-

µενου της σύµβασης, διότι, σε αυτήν την περίπτωση, δεν συµµετέχει απλώς

ως εκ τρίτου συµβαλλόµενος, αλλά ως κύριος συµβαλλόµενος, και καθίστα-
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ται κατ’ ουσίαν µοναδικός αντισυµβαλλόµενος των λοιπών φορέων της πε-

ρίπτωσης α΄ της παρ. 1 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (ΕΣ 2399/2009,

Πράξεις VI Τµήµατος 259/2007, 54/2008, 53/2008, 43/2008, 41/2008,

25/2008, 24/2008, 259/2007, 17/2006, 30/2005, Πράξεις VII Τµήµατος

133/2008, 78/2008, 63/2008, 137/2007, 227/2006, 46/2005). Ευνοήτως, αν ο

αντισυµβαλλόµενος του Δήµου δεν αναλαµβάνει ουσιαστικές υποχρεώσεις

κατά την πραγµατοποίηση του αντικειµένου της προγραµµατικής σύµβασης,

τότε περιορίζεται στο να νοµιµοποιήσει, κατά καταστρατήγηση των ως άνω

διατάξεων, την παρουσία του τρίτου φορέα (π.χ., αστικής µη κερδοσκοπικής

εταιρείας), ο οποίος, στην πραγµατικότητα, δρα ως κύριος και µοναδικός α-

ντισυµβαλλόµενος του Δήµου (Πράξεις VII Τµήµατος 133/2008, 63/2008, VI

Τµήµατος 28/2012). Κατά πάγια, εξ άλλου, νοµολογία του Ελεγκτικού Συνε-

δρίου, «οι γνήσιες προγραµµατικές συµβάσεις, όταν, δηλαδή, πράγµατι α-

φορούν στη συνεργασία µεταξύ δηµοσίων φορέων, µε σκοπό, διά της συνέ-

νωσης των µέσων που διαθέτει ο καθένας από αυτούς, την από κοινού εκτέ-

λεση της δηµόσιας αποστολής τους, δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής

του ν. 4412/2016, που ρυθµίζει τις διαδικασίες ανάθεσης, σύναψης και εκτέ-

λεσης των δηµοσίων συµβάσεων» (βλ. ΕΣ Τµ. Μείζ. - Επταµ. Σύνθεσης

855/2017, VI Τµ. 45/2018, 845/ 2018, 1355/2018).

Δεν πρόκειται περί προγραµµατικής συµβάσεως, όταν τα µέρη αποσκο-

πούν στην εξυπηρέτηση διαφορετικών συµφερόντων, όπως συµβαίνει όταν

ο συµβαλλόµενος ΟΤΑ αποβλέπει στην, µέσω της σύµβασης, επίτευξη της

νόµιµης αποστολής του, ενώ ο αντισυµβαλλόµενος ή ο µετέχων στη σύµβα-

ση ιδιωτικός φορέας επιδιώκει την απόκτηση του ανταλλάγµατος που προ-

βλέπεται στη σύµβαση για τις παρεχόµενες από αυτόν υπηρεσίες, οπότε

πρόκειται για σύναψη δηµόσιας σύµβασης παροχής υπηρεσιών (ΕΣ

3582/2015 Μείζονος).

γ. Επισηµαίνεται ενηµερωτικά ότι, ως «συστάδες επιχειρήσεων» (clus-

ters), θεωρούνται «(..) οι γεωγραφικές συγκεντρώσεις διασυνδεδεµένων ε-

ταιρειών και ιδρυµάτων σε έναν συγκεκριµένο τοµέα [που] περιλαµβάνουν

µια σειρά από συνδεδεµένες βιοµηχανίες και άλλες οντότητες (…) σηµαντι-

κές για τον ανταγωνισµό (…) [,] συχνά επεκτείνονται επίσης προς τα κάτω

σε κανάλια και πελάτες και πλευρικά σε κατασκευαστές συµπληρωµατικών

προϊόντων και σε εταιρείες σε κλάδους που σχετίζονται µε δεξιότητες, τε-

χνολογίες ή κοινές εισροές (….) [ενώ επίσης] πολλά συµπλέγµατα περιλαµ-

βάνουν κυβερνητικούς και άλλους φορείς - όπως πανεπιστήµια, (…) παρό-
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χους επαγγελµατικής κατάρτισης και εµπορικές ενώσεις - που παρέχουν ε-

ξειδικευµένη κατάρτιση, εκπαίδευση, πληροφορίες, έρευνα και τεχνική υπο-

στήριξη» («Clusters and the New Economics of Competition» by Michael E.

Porter, Magazine Nov.-Dec. 1998, https://hbr.org/1998/11/clusters-and-the-

new-economics-of-competition).

Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Πλατφόρµα Συνεργασίας Συνεργατικών Σχη-

µατισµών (European Cluster Collaboration Platform - ECCP), η οποία αποτε-

λεί τον κυριότερο κόµβο της ΕΕ για τις επιχειρηµατικές συστάδες, τα clus-

ters ως οµάδες ανεξάρτητων επιχειρήσεων θα πρέπει «να ανταγωνίζονται

και να συνεργάζονται, να οριοθετούνται είτε σε µια είτε σε περισσότερες

περιφέρειες (….) να έχουν και διεθνή διάσταση, το αντικείµενο µελέτης

τους, κατά κύριο λόγο, να προέρχεται από επιστηµονικη ́ έρευνα το ́σο πανε-

πιστηµίων όσο και ερευνητικών ιδρυµάτων (….)» (https://clustercollabora-

tion.eu). 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, διά του Προγράµµατος – Πλαισίου «Ορίζοντας

Ευρώπη 2022», παρέχει δυνατότητες χρηµατοδότησης στους τοµείς της έ-

ρευνας και της καινοτοµίας, και έχει δροµολογήσει πρωτοβουλίες για τους

εν λόγω σχηµατισµούς (https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/

funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-eu-

rope/cluster-5-climate-energy-and-mobility_el).

16. Επί του άρθρου 54

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης καταργείται η παρ. 1 του άρθρου δεύτε-

ρου του ν. 4528/2018, η οποία προβλέπει ότι «[γ]ια τις συµβάσεις εργασίας ι-

διωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου που συνάπτονται κατόπιν διαγωνιστικής

διαδικασίας πρόσληψης, που διενεργείται ή εποπτεύεται από το Ανώτατο

Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), το ανώτατο χρονικό διάστηµα

της παρ. 1 του άρθρου 6 του π.δ. 164/2004 (Α΄ 134) εκκινεί από την ηµερο-

µηνία κατάρτισης της οικείας σύµβασης, ανεξαρτήτως εάν προϋφίσταται σε

χρονικό διάστηµα µικρότερο των τριών (3) µηνών έννοµη σχέση µεταξύ του

ιδίου εργοδότη και του ιδίου εργαζόµενου µε την ίδια ή παρεµφερή ειδικό-

τητα και µε αντικείµενο τα ίδια ή παρεµφερή καθήκοντα».

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµο-

σχέδιο, «[η] κατάργηση της παρ. 1 του άρθρου δεύτερου του ν. 4528/2018

(Α΄ 50) εναρµονίζεται µε πρόσφατη νοµολογία, όπως την Πράξη ΕΣ [Τµήµα

Ι – Γ΄ Διακοπών] 27/2019, σύµφωνα µε την οποία κρίθηκε ότι η εν λόγω διά-

ταξη αντίκειται στις ρυθµίσεις του π.δ. 164/2004 (Α’ 134) και δη των άρθρων
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5 και 6 αυτού, µαταιώνοντας την εφαρµογή των µέτρων που έχουν ληφθεί

για την ενσωµάτωση της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιου-

νίου 1999 σχετικά µε τη συµφωνία πλαίσιο για την εργασία ορισµένου χρό-

νου που συνήφθη από τη CES, την UNICE και το CEEP (L 175), αντιβαίνο-

ντας επί της ουσίας τόσο στην υποχρέωση επαρκούς υλοποίησης των στό-

χων αυτής όσο και στις γενικές αρχές και ελάχιστες απαιτήσεις που τίθενται

µε την ως άνω Οδηγία» (σελ. 89).

To Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε (Πράξη 27/2019 Τµήµα Ι – Γ΄ Διακοπών) ότι

οι ανωτέρω διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου δεύτερου «(…) εισάγουν ρυθ-

µίσεις αντικείµενες στις διατάξεις του π.δ/τος 164/2004, µαταιώνοντας την

εφαρµογή των µέτρων που έχουν ληφθεί για την ενσωµάτωση της Οδηγίας

1999/70/ΕΚ και αντιβαίνουν ευθέως τόσο στην υποχρέωση επαρκούς υλο-

ποίησης των στόχων της, όσο και στις γενικές αρχές και ελάχιστες απαιτή-

σεις που τίθενται µε αυτήν (Οδηγία) και την ενσωµατούµενη σε αυτήν συµ-

φωνία πλαίσιο, προς αποτροπή της καταχρηστικής σύναψης διαδοχικών

συµβάσεων/σχέσεων ορισµένου χρόνου» και «[τ]ούτο (…) χωρίς την επίκλη-

ση και συνδροµή αντικειµενικών ή έστω εξαιρετικών λόγων αναφορικά µε

τον τοµέα ή το είδος της παρεχόµενης βάσει αυτών εργασίας ή δραστηριό-

τητας και τις συνθήκες ή ιδιοµορφίες άσκησής της, οι οποίοι να δικαιολο-

γούν τη θέσπισή τους (…) (σκέψη iv).

Ενηµερωτικά αναφέρεται ότι στην Οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συµβουλίου

της 28ης Ιουνίου 1999 (ΕΕ L 175 της 10ης Ιουλίου 1999, σελ. 43-48) διαγρά-

φονται γενικές αρχές και ελάχιστες απαιτήσεις για τις συµβάσεις εργασίας

ορισµένου χρόνου και για τις εργασιακές σχέσεις, και τίθεται το ρυθµιστικό

πλαίσιο ελάχιστης προστασίας των µισθωτών κατά τη σύναψη διαδοχικών

συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου. Σύµφωνα µε το Προοίµιο της Οδη-

γίας, «(…) οι διεπαγγελµατικές οργανώσεις γενικού χαρακτήρα, ήτοι η Έ-

νωση των Συνοµοσπονδιών της Βιοµηχανίας και των Εργοδοτών της Ευρώ-

πης (UNICE), το Ευρωπαϊκό Κέντρο Δηµοσίων Επιχειρήσεων (CEEP), η Ευ-

ρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων (CES) (….)» «συνήψαν, στις 18 Μαρτί-

ου 1999, συµφωνία πλαίσιο για την εργασία ορισµένου χρόνου και διαβίβα-

σαν στην Επιτροπή το κοινό τους αίτηµα να υλοποιηθεί η εν λόγω συµφωνία

πλαίσιο µε απόφαση του Συµβουλίου κατόπιν πρότασης της Επιτροπής, σύµ-

φωνα µε το άρθρο 4 παράγραφος 2 της συµφωνίας για την κοινωνική πολιτι-

κή» (σκέψεις 9 και 10, αντίστοιχα) µε στόχο, κατά το άρθρο 1 της Οδηγίας,

την υλοποίηση της ανωτέρω συµφωνίας πλαισίου για την εργασία ορισµέ-
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νου χρόνου, «(…) [και] [την εξασφάλιση] τη[ς] εφαρµογή[ς] της αρχής της µη

διάκρισης, καθώς και [τη διαµόρφωση] [πλαισίου] για [την αποτροπή] [της]

κατάχρηση[ς] που προκύπτει από διαδοχικές σχέσεις εργασίας ή συµβάσεις

ορισµένου χρόνου» (Προοίµιο, σκέψη 14).

Αθήνα, 6 Ιουλίου 2022

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Νέστωρ Πολίτης

Λεµονιά Φραγκή

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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