
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της έκτης τροποποίησης της από 23 Νοεµβρίου 1999 Σύµβασης
περί εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακι-
κού Πελάγους που έχει καταρτιστεί µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και
των Αναδόχων εταιρειών ENERGEAN OIL AND GAS - ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙ-
ΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑ-
ΚΩΝ και KAVALA OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από δύο (2) άρθρα (Πρώτο και Δεύτερο).

Με τις διατάξεις του Άρθρου Πρώτου φέρεται προς κύρωση η Έκτη Τρο-

ποποιητική Σύµβαση που υπεγράφη την 19η.11.2021 µεταξύ του Ελληνικού

Δηµοσίου και της εταιρίας  «ENERGEAN OIL AND GAS - ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙ-

ΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑ-

ΚΩΝ» και διακριτικό τίτλο «ENERGEAN OIL &  GAS S.A.» για την τροποποί-

ηση όρου της από 23.11.1999 Σύµβασης περί εκµετάλλευσης υδρογοναν-

θράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού Πελάγους, η οποία έχει καταρ-

τισθεί µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των Αναδόχων εταιρειών «EN-

ERGEAN OIL AND GAS - ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ Ε-

ΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ» και «ΚΑΒΑΛΑ OIL ΑΝΩ-

ΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ». Η υπό κύρωση Σύµβαση αποτελείται από τρία (3) άρθρα.

Σηµειώνεται ότι η ως άνω αρχική Σύµβαση έχει τροποποιηθεί διαδοχικά

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ
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πέντε φορές διά Συµβάσεων οι οποίες κυρώθηκαν η πρώτη διά του ν.

4135/2013 (βλ., σχετικώς, την από 27.2.2013 έκθεση της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από 31.10.2012

Πρώτης Τροποποιητικής Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των

Αναδόχων εταιριών ΚΑVALA OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΙΑ και ENERGEAN OIL &

GAS−ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩ-

ΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και των Παραρτηµάτων Ι και II αυτής»), η δεύτε-

ρη και η τρίτη, διά του ν. 4296/2014 (βλ., σχετικώς, την από 17.9.2014 έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση

της από 30.12.2013 Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των ε-

ταιρειών KAVALA OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ, ENERGEAN OIL AND GAS –Ε-

ΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ Υ-

ΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και της ως εκ τρίτου συµβαλλοµένης ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΠΕ-

ΤΡΕΛΑΙΑ Α.Ε. µε την οποία τροποποιείται η από 23.11.1999 Σύµβαση για

την εκµετάλλευση Υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού

Πελάγους µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της KAVALA OIL Α.Ε., η ο-

ποία κυρώθηκε µε το ν. 2779/1999 (Α΄ 296)», η τέταρτη, διά του άρθρου 38

του ν. 4409/2016 (βλ., σχετικώς, την από 22.7.2016 έκθεση της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Πλαίσιο για την ασφάλεια

στις υπεράκτιες εργασίες έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων,

ενσωµάτωση της Οδηγίας 2013/30/ΕΕ, τροποποίηση του π.δ. 148/2009 και

άλλες διατάξεις», υπ’ αριθ. 9 παρατήρηση), και η πέµπτη, διά του άρθρου 22

του ν. 4585/2018 (βλ., σχετικώς, την από 18.12.2018 έκθεση της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Επείγουσες ρυθµίσεις του

Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας - Κύρωση της από 20.11.2018

Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των εταιρειών ENERGEAN

OIL AND GAS - ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ

ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και ΚΑΒΑΛΑ ΟIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ,

µε την οποία τροποποιείται η από 23.11.1999 Σύµβαση για την εκµετάλλευ-

ση Υδρογονανθράκων στη θαλάσσια περιοχή του Θρακικού Πελάγους µετα-

ξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της ΚΑΒΑΛΑ OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ που

κυρώθηκε µε το ν. 2779/1999 (Α΄ 296) και άλλες διατάξεις», υπ’ αριθ. 4 πα-

ρατήρηση), οι τελευταίες τρείς (3) όσον αφορά τη διάρκεια της «Άδειας Εκ-

µετάλλευσης Νότιας Καβάλας» για την Περιοχή Υπόγειας Αποθήκης Φυσι-

κού Αερίου «Νότια Καβάλα». Περαιτέρω, η διάρκεια της ως άνω Άδειας πα-

ρατάθηκε µε αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, µετά

από την έγγραφη σύµφωνη γνώµη του Αναδόχου, έως την 23η.11.2021. Επί-

σης, σηµειώνεται ότι το έτος 2019 η ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία

««ENERGEAN OIL AND GAS - ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ
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ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ» και διακριτικό τίτλο

«ENERGEAN OIL &  GAS S.A.» διαδέχθηκε, ως καθολική διάδοχος, την α-

νώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία «ΚΑΒΑΛΑ OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», λό-

γω συγχώνευσης, µε απορρόφηση της δεύτερης από την πρώτη (βλ., σχετι-

κά, Προοίµιο της υπό κύρωση Σύµβασης).

Αντικείµενο της υπό κύρωση Σύµβασης είναι η τροποποίηση της περ. γ)

της παρ. 1 του άρθρου 6 της από 23.11.1999 Σύµβασης περί Εκµετάλλευσης

Υδρογονανθράκων στη Θαλάσσια Περιοχή του Θρακικού Πελάγους, όπως

κυρώθηκε µε τον ν. 2779/1999 και ισχύει (βλ., σχετικώς, την από 13.12.1999

έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Κύ-

ρωση α) της από 16.11.1999 Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και

της Αναδόχου Κοινοπραξίας του ν. 98/1975, όπως αυτός ισχύει µέχρι σήµε-

ρα, β) της από 23.11.99 Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της

ΚΑΒΑΛΑ OIL ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΙΑ και των παραρτηµάτων I και II αυτής και

άλλες διατάξεις») ως προς την παράταση της Άδειας Εκµετάλλευσης της

Περιοχής Υπόγειας Αποθήκης Φυσικού Αερίου «Νότια Καβάλα» η οποία έ-

ληξε την 23η.11.2021, έως την 23η.11.2022, µε δυνατότητα περαιτέρω πα-

ράτασής της µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, µε-

τά από έγγραφη σύµφωνη γνώµη του Αναδόχου (άρθρα 1 και 2 της υπό κύ-

ρωση Σύµβασης).

Περαιτέρω, προβλέπεται ότι «[ό]λοι οι όροι και διατάξεις της αρχικής Σύµ-

βασης και των επόµενων Τροποποιητικών [αυτής] Συµβάσεων που δεν τρο-

ποποιούνται ή συµπληρώνονται µε την παρούσα, παραµένουν σε πλήρη ι-

σχύ, κύρος και ενέργεια», και ορίζεται η έναρξη ισχύος της (άρθρο 3 της υ-

πό κύρωση Σύµβασης).

Με τις διατάξεις του Άρθρου Δεύτερου του νοµοσχεδίου ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος του νόµου από την ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης από τα

συµβαλλόµενα µέρη. 

ΙI. Παρατηρήσεις επί του άρθρου Πρώτου

Με το Άρθρο Πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά

ισχύ νόµου η ως άνω Σύµβαση Τροποποίησης. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία όταν η σύµβαση

είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι

γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη

συµβαλλόµενους), είτε περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-
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θεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 880/2016 και 21/2019, καθώς

και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184

επ., σύµφωνα µε τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι

της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση

µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας [βλ.,

ενδεικτικώς, τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων «Κύρωση της Σύµβασης Μί-

σθωσης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της εταιρείας ENERGEAN

OIL & GAS- ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑ-

ΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ για την παραχώρηση του δικαιώµατος έ-

ρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη χερσαία περιοχή “Αιτω-

λοακαρνανία”» (ν. 4524/2018), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έρ-

γου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουργίας – Συντή-

ρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρακλείου Κρή-

της και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του Συνδέσε-

ων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέ-

ρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµ-

βασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του

Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού Δη-

µοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υ-

γείας» (ν. 4667/2020), «Κύρωση της από 24.06.2021 Συµφωνίας Τροποποίη-

σης Διατάξεων της από 31.05.2007 Σύµβασης Παραχώρησης για το Έργο

«Μελέτη, Κατασκευή, Χρηµατοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκµε-

τάλλευση του Αυτοκινητοδρόµου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)» που κυρώθηκε

µε τον ν. 3597/2007 (Α΄ 168), όπως αυτή τροποποιήθηκε: 1) µε την από

28.11.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της Σύµβασης Παραχώρη-

σης» που κυρώθηκε µε το άρθρο δεύτερο του ν. 4219/2013 «Κύρωση των

Συµφωνιών Τροποποίησης των συµβάσεων παραχώρησης των µεγάλων οδι-

κών έργων και ρύθµιση συναφών θεµάτων» (Α΄ 269), 2) µε την από
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19.12.2013 «Συµφωνία Τροποποίησης Διατάξεων της από 28.11.2013 Συµ-

φωνίας Τροποποίησης Διατάξεων Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε

µε το άρθρο 44 του ν. 4354/2015 «Διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δα-

νείων, µισθολογικές ρυθµίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρµογής

της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσε-

ων» (Α΄ 176)» και 3) µε την από 11.12.2018 «Συµφωνία Τροποποίησης Δια-

τάξεων της Σύµβασης Παραχώρησης» που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 4586/2018 (Α΄ 217)» (ν. 4817/2021)].

Αθήνα, 4  Ιουλίου 2022

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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