
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εκσυγχρονισµός της αδειοδοτικής διαδικασίας Ανανεώσιµων Πηγών

Ενέργειας - Β΄ φάση, Αδειοδότηση παραγωγής και αποθήκευσης 

ηλεκτρικής ενέργειας, πλαίσιο ανάπτυξης Πιλοτικών Θαλάσσιων 

Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθµών και ειδικότερες διατάξεις 

για την ενέργεια και την προστασία του περιβάλλοντος»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αφορά τη θέσπιση νοµοθετικού

πλαισίου για τον εκσυγχρονισµό της αδειοδοτικής διαδικασίας των Ανανεώ-

σιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.), ειδικότερα όσον αφορά τη Β΄ φάση η ο-

ποία αναφέρεται στην αδειοδότηση της παραγωγής και αποθήκευσης ηλε-

κτρικής ενέργειας και στον καθορισµό νοµοθετικού πλαισίου για την ανά-

πτυξη Πιλοτικών Θαλάσσιων Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθµών. Επίσης, σε

αυτό περιλαµβάνονται ειδικότερες διατάξεις για την ενέργεια και την προ-

στασία του περιβάλλοντος. Το νοµοσχέδιο όπως διαµορφώθηκε κατά την ε-

πεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρ-

θρώνεται σε επτά (7) Μέρη (Α΄- Ζ΄) και αποτελείται από εκατόν εξήντα πέ-

ντε (165) άρθρα.  

Α. Η νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης προάγει συστηµατικά την αύξη-

ση του µεριδίου συµµετοχής των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας (Α.Π.Ε.),

ως εναλλακτικής λύσης, έναντι της χρήσης ορυκτών καυσίµων για την πα-

ραγωγή ενέργειας, εκ της οποίας πηγάζουν σηµαντικές εκποµπές αερίων

θερµοκηπίου. Δοθέντος ότι οι ανθρωπογενείς εκποµπές αερίων θερµοκηπί-

ου έχουν προκαλέσει κλιµατική αλλαγή, καθώς έχουν επιφέρει άνοδο της
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παγκόσµιας θερµοκρασίας κατά περίπου 1°C σε σχέση µε τα προβιοµηχανι-

κά επίπεδα, µε επακόλουθες συνέπειες, ιδίως, την άνοδο της στάθµης της

θάλασσας και ακραία καιρικά φαινόµενα (βλ. Ειδική Έκθεση υπ’ αρ. 18/2019

του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου), βασική προτεραιότητα στην ανα-

πτυξιακή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελεί η οικοδόµηση µίας

κλιµατικά ουδέτερης, πράσινης Ευρώπης. Συναφώς, και σε τήρηση των δε-

σµεύσεων που απορρέουν από τη Συµφωνία των Παρισίων για την κλιµατική

αλλαγή, της 2.12.2015, η οποία υπογράφηκε, κατόπιν σχετικής αποφάσεως

(υπ’ αρ. 2016/590/11.4.2016) του Συµβουλίου, και επικυρώθηκε, δυνάµει της

υπ’ αρ. 2016/1841 Αποφάσεως του Συµβουλίου, της 5.10.2016, από την Ευ-

ρωπαϊκή Ένωση (βλ. και ν. 4426/2016, διά του οποίου κυρώθηκε από την Ελ-

λάδα η ως άνω Συµφωνία), εκδόθηκε ο Κανονισµός (ΕΕ) 2018/842 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 30.5.2018, ο οποίος θέσπι-

σε υποχρεώσεις των κρατών µελών σχετικά µε τις ελάχιστες συνεισφορές

τους για την περίοδο από το 2021 έως το 2030, µε σκοπό την επίτευξη του

στόχου της Ένωσης για τη µείωση των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου το

2030 κατά 30 % κάτω από τα επίπεδα του 2005, και, ακολούθως, την

11.12.2019, ανακοινώθηκε η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συµφωνία (European

Green Deal), µία δέσµη πολιτικών πρωτοβουλιών, προκειµένου να καταστεί

η Ευρώπη η πρώτη κλιµατικά ουδέτερη ήπειρος µέχρι το έτος 2050 (βλ. και

Κανονισµό 2021/1119 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου,

της 30.6.2021, το «ευρωπαϊκό νοµοθέτηµα για το κλίµα», ο οποίος, ως βασι-

κή πράξη εφαρµογής της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συµφωνίας, καθιστά την ε-

πίτευξη κλιµατικής ουδετερότητας ρητό και νοµικά δεσµευτικό στόχο µέχρι

το έτος 2050, αναλυτικά, βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας στον ν.

4936/2022 «Εθνικός Κλιµατικός Νόµος - Μετάβαση στην κλιµατική ουδετε-

ρότητα και προσαρµογή στην κλιµατική αλλαγή, επείγουσες διατάξεις για

την αντιµετώπιση της ενεργειακής κρίσης και την προστασία του περιβάλλο-

ντος», σελ. 2-9, και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας στον ν. 4685/2020

«Εκσυγχρονισµός περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, ενσωµάτωση στην ελληνι-

κή νοµοθεσία των Οδηγιών 2018/844 και 2019/692 του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις», II. Γενικές Παρατηρήσεις,

σελ. 18-20).

Στην επίτευξη του δεσµευτικού κλιµατικού στόχου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης για τη µείωση των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου κατά τουλάχιστον

55% µέχρι το 2030, συγκριτικά µε τα επίπεδα του 1990 (βλ. άρθρο 4 του ως

άνω Κανονισµού 2021/1119), και τη µετάβαση σε καθαρή ενέργεια, µπορεί

να συνεισφέρει καθοριστικά η αύξηση του µεριδίου συµµετοχής των Α.Π.Ε.

στο ενεργειακό µείγµα της Ένωσης. Αρχικά, µε την Πράσινη Βίβλο της
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11.1.1995 και τη Λευκή Βίβλο της 13.12.1995, για µία «Ενεργειακή Πολιτική

για την Ευρωπαϊκή Ένωση», και µε την Πράσινη Βίβλο της 20.11.1996 και τη

Λευκή Βίβλο της 26.11.1997, µε τίτλο «Ενέργεια για το µέλλον: Ανανεώσι-

µες Πηγές Ενέργειας», τέθηκαν ζητήµατα σε σχέση µε την προώθηση της ε-

νέργειας από Α.Π.Ε. σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε έµφαση στην ανά-

γκη διαµόρφωσης κοινής στρατηγικής στον εν λόγω τοµέα, προκειµένου να

επιτευχθεί αυξηµένη ανταγωνιστικότητα των κρατών µελών στον χώρο της

ενέργειας, σε συνδυασµό µε την ασφάλεια της παροχής ενέργειας και την

προστασία του περιβάλλοντος. Με την Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27.09.2001, για την προαγωγή της η-

λεκτρικής ενέργειας που παράγεται από Α.Π.Ε. στην εσωτερική αγορά ηλε-

κτρικής ενέργειας, δηµιουργήθηκε η βάση για το ως άνω κοινό πλαίσιο, υπό

το φως του Πρωτοκόλλου του Κυότο στη Σύµβαση-πλαίσιο των Ηνωµένων

Εθνών για τις κλιµατικές µεταβολές, η οποία προέβλεπε τη θέσπιση εθνικών

ενδεικτικών στόχων για την κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας που παράγε-

ται από Α.Π.Ε. Η διάδοχός της, Οδηγία 2009/28/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου, της 23.4.2009, σχετικά µε την προώθηση της

χρήσης ενέργειας από Α.Π.Ε. και την τροποποίηση και κατάργηση των Οδη-

γιών 2001/77/ΕΚ και 2003/30/ΕΚ, θέσπισε κοινό πλαίσιο για την προώθηση

της ενέργειας από Α.Π.Ε. και έθεσε υποχρεωτικούς εθνικούς στόχους για

το συνολικό µερίδιο ενέργειας από Α.Π.Ε. στην ακαθάριστη τελική κατανά-

λωση ενέργειας και το µερίδιο ενέργειας από Α.Π.Ε. στις µεταφορές, µέχρι

το έτος 2020. Για την Ελλάδα, τέθηκε ως στόχος ποσοστό 18% συµµετοχής

ενέργειας από Α.Π.Ε. στην τελική κατανάλωση ενέργειας το 2020, σε σχέ-

ση µε το ποσοστό του 6,9% για το έτος 2005. Τον Δεκέµβριο του 2018 τέθη-

κε σε ισχύ η αναθεωρηµένη Οδηγία για τις Α.Π.Ε., Οδηγία 2018/2001 του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 11.12.2018, για την προ-

ώθηση της χρήσης ενέργειας από Α.Π.Ε., µε ηµεροµηνία ενσωµάτωσης από

τα κράτη µέλη την 1.7.2021. Η νέα Οδηγία θεσπίζει δεσµευτικό στόχο της

Ευρωπαϊκής Ένωσης για το συνολικό µερίδιο ενέργειας από Α.Π.Ε. στην α-

καθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης τουλάχι-

στον 32% και 14% όσον αφορά το µερίδιο των Α.Π.Ε. στις µεταφορές µέχρι

το έτος 2030. Στο πλαίσιο της δέσµης νοµοθετικών πρωτοβουλιών «Fit for

55» τον Ιούλιο 2021, που στοχεύει να ευθυγραµµίσει την νοµοθεσία της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης µε τους στόχους της Πράσινης Συµφωνίας, προτάθηκε,

µεταξύ άλλων, η αναθεώρηση της ως άνω Οδηγίας 2018/2001, µε την αύξη-

ση του στόχου για το µερίδιο των Α.Π.Ε. στο συνολικό ενεργειακό µείγµα,

από τουλάχιστον 32% που ισχύει σήµερα, σε τουλάχιστον 40 % έως το

2030, σύµφωνα µε το σχέδιο κλιµατικών στόχων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
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για το 2030 (Climate Target Plan – CTP) [βλ. άρθρο 1 της πρότασης για την

τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2018/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου, του Κανονισµού (ΕΕ) 2018/1999 του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου και της Οδηγίας 98/70/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου όσον αφορά την προώθηση της ενέργειας

από ανανεώσιµες πηγές και την κατάργηση της Οδηγίας (ΕΕ) 2015/652 του

Συµβουλίου, Βρυξέλλες, 14.7.2021, COM(2021) 557 final 2021/0218(COD)].

Υπό τις πρόσφατες διεθνείς εξελίξεις, η Επιτροπή, στο σχέδιο REPow-

erEU, ήδη πρότεινε την αύξηση του προτεινόµενου το 2021 στόχου από

40% σε 45% µέχρι το 2030, στόχος του οποίου η πραγµατοποίηση αναµένε-

ται να οδηγήσει σε δυναµικότητα παραγωγής ενέργειας από Α.Π.Ε.

1.236GW µέχρι το 2030, σε σύγκριση µε τα 1.067GW που προβλέπονται στη

δέσµη µέτρων «Fit for 55», µε χρονικό ορίζοντα το 2030, και τον στόχο της

εγκατάστασης νέων ηλιακών φωτοβολταϊκών, ισχύος άνω των 320GW µέχρι

το 2025 [βλ. Σχέδιο REPowerEU, Βρυξέλλες, 18.5.2022 COM(2022) 230 final

Ανακοίνωση της Επιτροπής {SWD(2022) 230 final}, σελ. 7-8, Σύσταση (EE)

2022/822 της Επιτροπής της 18.5.2022, σχετικά µε την επιτάχυνση των δια-

δικασιών αδειοδότησης για έργα ανανεώσιµης ενέργειας και τη διευκόλυν-

ση των συµφωνιών αγοράς ενέργειας, και Πρόταση Οδηγία του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της Οδηγίας (ΕΕ)

2018/2001 για την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πη-

γές, της Οδηγίας 2010/31/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση των κτηρίων και

της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση, Βρυξέλλες,

18.5.2022, COM(2022) 222 final, 2022/0160(COD), ιδίως αιτιολογική έκθεση,

σελ. 3: «(…) Δεδοµένης, ωστόσο, της ριζικής αλλαγής που συνέβη έκτοτε

στις συνθήκες της αγοράς για τα ορυκτά καύσιµα που χρησιµοποιούνται

στην ηλεκτρική ενέργεια, τη θέρµανση και τις µεταφορές, που αφορά, µετα-

ξύ άλλων, τις ανησυχίες σχετικά µε τις αυξηµένες τιµές και την ανάγκη η ΕΕ

να απεξαρτηθεί σταδιακά από τις εισαγωγές ενέργειας από τη Ρωσία, είναι

απαραίτητο να αυξηθεί ο στόχος όσον αφορά τις ανανεώσιµες πηγές ενέρ-

γειας για το 2030 στο 45 %, ώστε να συµβάλουν καλύτερα στον στόχο αυ-

τόν, καθώς και στο να υπάρχουν ανταγωνιστικές τιµές ενέργειας (…)»]. Η α-

ναθεώρηση του πλαισίου «περιορίζεται σε αυτό που θεωρείται απαραίτητο

ώστε οι στόχοι σχετικά µε την ανανεώσιµη ενέργεια και την ενεργειακή α-

πόδοση να συνάδουν µε τις υφιστάµενες πιεστικές περιστάσεις, να αυξη-

θούν οι ηλιακές εγκαταστάσεις σε κτίρια και να εξορθολογιστούν οι διαδικα-

σίες αδειοδότησης, προκειµένου να επισπευσθεί η ανάπτυξη ανανεώσιµης

ενέργειας» (αιτιολογική έκθεση, ως άνω, σελ. 5).

Το βασικό θεσµικό πλαίσιο των Α.Π.Ε. περιλαµβάνει, επίσης, κανόνες για
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τη διασφάλιση της οικονοµικής αποδοτικότητας και τη χρηµατοδοτική στήρι-

ξη της παραγόµενης από Α.Π.Ε. ηλεκτρικής ενέργειας, την απλούστευση

των διοικητικών διαδικασιών όσον αφορά τα έργα στον τοµέα των Α.Π.Ε., τη

συνεργασία των κρατών µελών µε τρίτες χώρες, τη συµµετοχή των πολιτών

στην ενεργειακή µετάβαση, κριτήρια βιωσιµότητας της βιοενέργειας κ.λπ. 

Η δράση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτείται προκειµένου να δια-

σφαλισθεί η συµβολή των κρατών µελών στον δεσµευτικό στόχο ενεργεια-

κής απόδοσης σε επίπεδο Ένωσης. Οι νοµικές βάσεις της πιο πρόσφατης

νοµοθετικής πρότασης είναι το άρθρο 194 παρ. 2 της Συνθήκης για τη λει-

τουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), το οποίο παρέχει νοµική βάση για

τη νοµοθετική πρωτοβουλία όσον αφορά την ανάπτυξη νέων και ανανεώσι-

µων πηγών ενέργειας (παρ. 1 στοιχ. γ) του ως άνω άρθρου), και το άρθρο

192 παρ. 1 της ΣΛΕΕ, το οποίο παρέχει νοµική βάση για την τροποποίηση

της εφαρµογής του περιβαλλοντικού κεκτηµένου της Ένωσης (αιτιολογική

έκθεση, ως άνω, σελ. 4-5).

Υπό το φως των ανωτέρω, η αύξηση του ποσοστού χρησιµοποιούµενης ε-

νέργειας η οποία παράγεται από Α.Π.Ε. συνιστά συµµόρφωση της χώρας

µας στο παράγωγο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και παράλληλα αποτελεί

επί µέρους στόχο και βασικό εργαλείο στην εθνική δράση αντιµετώπισης

της κλιµατικής αλλαγής (βλ. ιδίως άρθρα 10 και 21 του ν. 4936/2022, του «Ε-

θνικού Κλιµατικού Νόµου»). 

Ειδικότερα, η Οδηγία 2001/77/ΕΚ ενσωµατώθηκε στο εσωτερικό δίκαιο µε

τον ν. 3468/2006, ο οποίος έθεσε ενδεικτικό στόχο συµµετοχής των Α.Π.Ε.

στη συνολική κατανάλωση ηλεκτρισµού της χώρας. Η Οδηγία 2009/28/ΕΚ

µεταφέρθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε τους ν. 3851/2010 «Επιτάχυνση

της ανάπτυξης των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας την αντιµετώπιση της

κλιµατικής αλλαγής και άλλες διατάξεις σε θέµατα αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής», και

4062/2012 «Αξιοποίηση του πρώην Αεροδροµίου Ελληνικού - Πρόγραµµα Η-

ΛΙΟΣ – Προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές (Ενσωµά-

τωση Οδηγίας 2009/28/ΕΚ) – Κριτήρια Αειφορίας Βιοκαυσίµων και Βιορευ-

στών (Ενσωµάτωση Οδηγίας 2009/30/ΕΚ). Ως προς την αναθεωρηµένη Οδη-

γία για τις Α.Π.Ε. (Οδηγία 2018/2001), τον Ιούλιο του 2021, λόγω παρόδου

της προθεσµίας µεταφοράς της, η Επιτροπή απέστειλε αιτιολογηµένη γνώ-

µη, µεταξύ άλλων και, προς τη χώρα µας [INFR(2021)0209], η οποία είχε κοι-

νοποιήσει µόνον εν µέρει εθνικά µέτρα προσαρµογής [όπως, ιδίως, διατά-

ξεις των ν. 4819/2021, 4710/2020, 4685/2020, 4546/2018, 4342/2015,

4414/2016, 4001/2011, 4122/2013, 3734/2009, 3468/2006, και το Εθνικό Σχέ-

διο για την Ενέργεια και το Κλίµα (ΦΕΚ Β΄ 48/31.12.2019)].
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Στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος είναι προφανής η συµβο-

λή των Α.Π.Ε., τις οποίες ο νοµοθέτης µεταχειρίζεται ως ουσιώδες µέσο για

τον περιορισµό των κλιµατικών αλλαγών και την ασφάλεια του ενεργειακού

εφοδιασµού της χώρας, δεδοµένου ότι αποτελούν βασικό µέσο για την προ-

στασία του περιβάλλοντος και εξυπηρετούν, γενικότερα, το δηµόσιο συµφέ-

ρον (βλ. ΣτΕ 571/2010, 303/2017 επταµ., 1421/2013 Ολ κ.ά.). Συγκεκριµένα,

οι Α.Π.Ε. συνιστούν «πηγές ενέργειας φιλικές προς το περιβάλλον και βασι-

κή συνιστώσα της αειφόρου ανάπτυξης, η δε ανάπτυξή τους αποτελεί βασι-

κή προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε στόχο την προστασία του

περιβάλλοντος και την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού» (ΣτΕ

2741/2014. Βλ. αναλυτικά Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας στον ν.

4685/2020 «Εκσυγχρονισµός περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, ενσωµάτωση

στην ελληνική νοµοθεσία των Οδηγιών 2018/844 και 2019/692 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις», II. Γενικές Πα-

ρατηρήσεις, σελ. 20-21). Η χρήση µεθόδων εκµετάλλευσης Α.Π.Ε. εναρµο-

νίζεται προς τη συνταγµατική επιταγή για την προστασία του περιβάλλο-

ντος, εφόσον µπορεί να υποκαταστήσει άλλους, επιβλαβείς από την άποψη

αυτή, τρόπους παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Μπορεί να έχει, ωστόσο,

άµεση επίδραση στο φυσικό περιβάλλον και να αποτελέσει, επίσης, κίνδυνο

σοβαρής αλλοίωσης ή ακόµη και ανεπανόρθωτης καταστροφής του, εάν δεν

γίνεται µε πλήρη επιστηµονική µελέτη όλων των επιπτώσεών της στο περι-

βάλλον, οπότε και µόνο είναι σύµφωνη µε την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης

(ΣτΕ 863/2008, 3289/2004). Όπως, άλλωστε, έχει παγίως κριθεί, ακόµη και οι

επιτρεπόµενες από το Σύνταγµα και τον νόµο επεµβάσεις σε δάση ή σε δα-

σικές εκτάσεις, όπως είναι η εγκατάσταση αιολικών σταθµών, πρέπει να διε-

νεργούνται µε τη µεγαλύτερη δυνατή φειδώ και αφού έχει κριθεί αιτιολο-

γηµένα ότι η ικανοποίηση των συγκεκριµένων αναγκών που επιδιώκεται µε
την επέµβαση, υπερτερεί της ανάγκης διαφύλαξης της δασικής βλάστησης

και δεν υφίσταται τρόπος ικανοποίησης των αναγκών, χωρίς αλλοίωση της

µορφής εκτάσεων µε δασικό χαρακτήρα (ΣτΕ 1508/2008). Στα ευπαθή οικο-

συστήµατα, εξ άλλου, στα οποία περιλαµβάνονται οι µικρές νήσοι, µόνο ή-

πια τεχνικά έργα και αντίστοιχες παρεµβάσεις µπορούν να χαρακτηρισθούν

βιώσιµες και επιτρεπτές, αυτό, δε, ισχύει και για τα ενεργειακά έργα (ΣτΕ

[Ολ]2939/2000) (βλ., αναλυτικά, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας στον

ν. 3851/2010 «Επιτάχυνση της ανάπτυξης των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέρ-

γειας για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής και άλλες διατάξεις σε

θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλι-

µατικής Αλλαγής.», σελ. 3-6). Εξ άλλου, «εν όψει της εξαιρετικής σηµασίας

των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας για τη βιώσιµη ανάπτυξη, και ειδικότερα
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τη διασφάλιση της επάρκειας του ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας και

κυρίως την αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών, που αποτελεί αντικείµε-

νο διεθνούς δεσµεύσεως της χώρας και ζήτηµα έντονου κοινοτικού ενδια-

φέροντος» είναι συνταγµατικά ανεκτή η εκτέλεση έργων που αφορούν σε

σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και συνοδά έργα α-

κόµη και σε εκτάσεις που έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες, πριν από την ανά-

κτηση της δασικής τους µορφής, κατόπιν άδειας. Η εν λόγω έγκριση «πρέ-

πει να αιτιολογείται ειδικώς, µε κριτήρια αναφερόµενα τόσο στην ιδιαίτερη

σηµασία του έργου, ασυνδέτως προς την επιδίωξη αποδοτικότερης για τον

φορέα οικονοµικής εκµεταλλεύσεως, όσο και στην αναγκαιότητα εκτέλεσής

του στην αναδασωτέα έκταση πριν από την πραγµατοποίηση της αναδάσω-

σης, µε γνώµονα αφ’ ενός την ανάγκη προστασίας του δασικού οικοσυστή-

µατος και αφ’ ετέρου την εξυπηρέτηση του δηµόσιου σκοπού στον οποίο α-

ποβλέπει το έργο» και «δεν συνεπάγεται µεταβολή του νοµικού χαρακτήρα

της αναδασωτέας εκτάσεως, αλλά µόνο προσωρινή δυνατότητα επεµβάσε-

ως για την άσκηση συγκεκριµένης δραστηριότητας, µε την υποχρέωση απο-

καταστάσεως του δασικού χαρακτήρα της εκτάσεως µετά την παύση λει-

τουργίας της δραστηριότητας, διατηρουµένου του προστατευτικού χαρα-

κτήρα της αναδασώσεως» (ΣτΕ 2579/2018, µε παραποµπή σε ΣτΕ 2499/2012

[Ολ], ΣτΕ 696/2016 κ.ά.).

Μέχρι το 2008 η χωροθέτηση των έργων Α.Π.Ε. κρινόταν, κατά βάση, στο

επίπεδο της περιβαλλοντικής αδειοδότησής τους [βλ. και νοµολογία, κατά

την οποία «κατ’ εκτίµηση της εξαιρετικής σηµασίας των ανανεώσιµων πη-

γών ενέργειας για τη βιώσιµη ανάπτυξη, τη διασφάλιση της επάρκειας του

ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας και, κυρίως, την αντιµετώπιση των κλι-

µατικών αλλαγών, που αποτελεί αντικείµενο διεθνούς δεσµεύσεως της χώ-

ρας και ζήτηµα έντονου κοινοτικού ενδιαφέροντος (ΣτΕ Ολοµ 2499/2012,

ΣτΕ 1226/2014, 1421-2/2013)», για την εγκατάσταση και λειτουργία σταθ-

µού παραγωγής αιολικής ενέργειας δεν απαιτείται προηγούµενη εκπόνηση

χωροταξικού σχεδιασµού εθνικού ή τοµεακού χαρακτήρα, «αλλά αρκεί η, έ-

στω και κατά γενικό τρόπο, πρόβλεψη της συγκεκριµένης παραγωγικής δρα-

στηριότητας σε υπερκείµενα σχέδια χωροταξικού σχεδιασµού, όπως είναι

κατεξοχήν τα κατ’ άρθρο 8 του ν. 2742/1999 περιφερειακά πλαίσια χωροτα-

ξικού σχεδιασµού και αειφόρου ανάπτυξης (…)»]. Τα έργα αυτά δεν απαιτεί-

ται να χωροθετούνται µόνον σε ειδικώς καθορισµένες ζώνες υποδοχής πα-

ραγωγικών δραστηριοτήτων, αλλά επιτρέπεται, κατ’ αρχήν, να τοποθετού-

νται σε οποιαδήποτε περιοχή διαθέτει επαρκές και εκµεταλλεύσιµο αιολικό

δυναµικό, εξαιρουµένων των περιοχών στις οποίες, δυνάµει ρητής νοµοθε-
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τικής ή κανονιστικής διατάξεως, απαγορεύεται απολύτως η εγκατάστασή

τους (ΣτΕ 2741/2014). Για την αντιµετώπιση, όµως, των συγκρούσεων γης

και των επιπτώσεων των έργων Α.Π.Ε. επί του ανθρωπογενούς και του φυ-

σικού περιβάλλοντος και των γειτνιαζουσών παραγωγικών δραστηριοτήτων,

την ικανοποίηση ευρύτερων αναγκών προστασίας του περιβάλλοντος και τη

διαφύλαξη της αειφόρου ανάπτυξης των περιοχών υποδοχής των έργων

Α.Π.Ε., αποφασίσθηκε η εκπόνηση Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου (απόφα-

ση της Επιτροπής Συντονισµού της κυβερνητικής πολιτικής στον τοµέα του

Χωροταξικού Σχεδιασµού και της Αειφόρου Ανάπτυξης υπ’ αρ. 49828/ΦΕΚ

Α΄ 2464/3/12/2018). Το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφό-

ρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε. καθορίζει βασικές κατευθύνσεις και γενικούς

κανόνες για τη χωροθέτηση έργων Α.Π.Ε. στο σύνολο του εθνικού χώρου,

ορίζοντας περιοχές όπου αποκλείεται εν όλω ή εν µέρει η χωροθέτηση, και

άλλες, εν δυνάµει κατάλληλες προς τούτο, όπως και ειδικότερες προϋποθέ-

σεις, ανάλογα µε τη φυσιογνωµία, τη φέρουσα ικανότητα και το περιβάλλον

των περιοχών εγκατάστασης. Οι ρυθµίσεις αναπτύσσουν πλήρη κανονιστική

ισχύ, στο µέτρο που είναι αδύνατη η αδειοδότηση έργων τα οποία δεν πλη-

ρούν τα προβλεπόµενα κριτήρια, ενώ, εφόσον τα πληρούν, είναι µεν καταρ-

χήν επιτρεπτή εγκατάσταση της δραστηριότητας, απαιτείται, όµως, περαιτέ-

ρω, να τηρηθεί η διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης, οπότε κρίνεται

η συµβατότητα της εγκατάστασης µε το σύνολο των σχετικών νόµιµων προ-

ϋποθέσεων και η αναγκαιότητα επιβολής επιπλέον όρων (ΣτΕ 2741/2014).

Λόγω της ανάγκης επικαιροποίησης του ως άνω Ειδικού Πλαισίου, το 2019

εγκρίθηκε η διενέργεια δηµόσιου διαγωνισµού, µε ανοικτή διαδικασία, ανά-

θεσης της εκπόνησης της µελέτης «Αξιολόγηση και Αναθεώρηση του Ειδι-

κού Χωροταξικού Πλαισίου για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (Ε.Χ.Π.

Α.Π.Ε.)» (Απόφαση υπ’ αρ. ΥΠΕΝ/ΔΧΩΡΣ/12609/151 της 12.02.2019). Η µε-

λέτη για την αξιολόγηση και αναθεώρηση του Ε.Χ.Π. Α.Π.Ε. τελεί υπό χρο-

νοδιάγραµµα µε καταληκτική ηµεροµηνία την 13.4.2023.

Β. Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1 και 2) ορίζονται ο σκοπός και

το αντικείµενο του νοµοσχεδίου. Ο σκοπός του νοµοσχεδίου συνίσταται

στον εκσυγχρονισµό του πλαισίου αδειοδότησης των σταθµών παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας, στην ανάπτυξη πιλοτικών θαλάσσιων πλωτών φωτο-

βολταϊκών σταθµών (Π.Θ.Π.Φ.Σ.) και στη ρύθµιση ειδικότερων ζητηµάτων

σχετικά µε την ενέργεια και την προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 1).

Αντικείµενο του νοµοσχεδίου είναι η  διαµόρφωση της Β΄ φάσης αδειοδότη-

σης των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, σε συνέχεια της αντίστοιχης Α΄

φάσης του ν. 4685/2020, καθώς και των διαδικασιών παραγωγής και αποθή-

κευσης ηλεκτρικής ενέργειας, και η παράλληλη ρύθµιση ειδικότερων θεµά-
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των που αφορούν στην αγορά ενέργειας και την προστασία του αστικού και

φυσικού περιβάλλοντος (άρθρο 2).

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 1-58), το οποίο αποτελείται από δέκα (10) Κεφάλαια

(Α΄- Ι΄), ρυθµίζεται η διαδικασία της Β΄ φάσης αδειοδότησης των Ανανεώσι-

µων Πηγών Ενέργειας. 

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 3-4) δίδονται οι ορισµοί των χρη-

σιµοποιούµενων εννοιών και εξειδικεύονται τα στάδια αδειοδότησης των

σταθµών παραγωγής, καθώς και των σταθµών αποθήκευσης ηλεκτρικής ε-

νέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Επίσης, µεταξύ άλλων, προβλέπονται οι

απαραίτητες ενέργειες για την εγκατάσταση και τη λειτουργία των σταθµών

αυτών (έκδοση Απόφασης Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης Οριστικής Προ-

σφοράς Σύνδεσης, έγκρισης επέµβασης σε δάσος ή δασική έκταση, αίτηση

για την έκδοση της Άδειας Εγκατάστασης, σύναψη Σύµβασης Σύνδεσης και

Σύµβασης Λειτουργικής Ενίσχυσης, χορήγηση οικοδοµικών αδειών, κ.λπ.),

οι θέσεις εγκατάστασης αυτών, η εξαίρεση από την υποχρέωση αναδάσω-

σης ή δάσωσης και καταβολής ανταλλάγµατος χρήσης για συνοδά έργα

διερχόµενα υπόγεια από υφιστάµενους δασικούς δρόµους, η διαδικασία ε-

γκατάστασης στην περίπτωση που οι ανωτέρω σταθµοί χαρακτηρίζονται ως

δηµόσιας ωφέλειας, η πραγµατοποίηση απαλλοτριώσεων, κ.λπ. 

Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5-13) καθορίζονται οι διαδικασίες υ-

ποβολής και αξιολόγησης των αιτήσεων για την Οριστική Προσφορά Σύνδε-

σης από τον αρµόδιο Διαχειριστή, ο οποίος τη χορηγεί µετά τη λήψη της Α-

πόφασης Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης, χωρίς την κατάθεση µη Δεσµευ-

τικής Προσφοράς Σύνδεσης (άρθρο 5). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά

µε την εγγυητική επιστολή που υποχρεούται να υποβάλει ο κάτοχος σταθ-

µού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. στον αρµό-

διο Διαχειριστή µε την υποβολή της αίτησης για Οριστική Προσφορά Σύνδε-

σης. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι εξαιρούνται από την υποχρέωση προ-

σκόµισης της εν λόγω επιστολής οι Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, τα ν.π.δ.δ. και

ν.π.ι.δ. µε κοινωφελείς ή δηµοσίου συµφέροντος σκοπούς και οι µνηµονευό-

µενες ενεργειακές κοινότητες, καθώς και ότι η εν λόγω εγγυητική επιστολή

καταπίπτει υπέρ του Ειδικού Λογαριασµού Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (ΕΛΑΠΕ)

στις ρητά µνηµονευόµενες περιπτώσεις, εκτός εάν ο επενδυτής την ανα-

κτήσει εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας, καταβάλλοντας απευθείας το

τίµηµα υπέρ του ως άνω Ειδικού Λογαριασµού. Ακόµη, ρυθµίζονται ζητήµα-

τα που αφορούν στους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., στη Σύµβαση Σύνδεσης, η οποία συνάπτεται µε τον

αρµόδιο κατά περίπτωση Διαχειριστή µετά την αποδοχή της Οριστικής Προ-

σφοράς Σύνδεσης και την έκδοση της Άδειας Εγκατάστασης από τις αδειο-
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δοτούσες αρχές. Επίσης, ρυθµίζονται ειδικότερα ζητήµατα που αφορούν

στην καταβολή του προβλεπόµενου συµβατικού τιµήµατος. Με την εν λόγω

Σύµβαση Σύνδεσης καθορίζονται, επίσης, ο τρόπος καταβολής του τιµήµα-

τος πάνω από το προαναφερόµενο ποσό καθώς και ο τρόπος τιµολόγησης

των έργων σύνδεσης. Σε περίπτωση αίτησης από τους Διαχειριστές για πα-

ράταση των προθεσµιών υλοποίησης των έργων σύνδεσης, η Ρ.Α.Ε. υπολο-

γίζει το απαιτούµενο έσοδο των Διαχειριστών Ε.Δ.Δ.Η.Ε. και Ε.Σ.Μ.Η.Ε. και

εκδίδει τις σχετικές αποφάσεις σύµφωνα µε τα οριζόµενα κριτήρια (άρθρα

6-8). Με τις διατάξεις των άρθρων 9 έως 13, µεταξύ άλλων, ορίζονται οι τε-

χνικές προϋποθέσεις για τους Υποσταθµούς (Υ/Σ), την ασφαλή λειτουργία

του Συστήµατος ή του Δικτύου, καθώς και την οµαλή λειτουργία της αγοράς

που πρέπει να τηρεί ο Παραγωγός, καθ’ υπόδειξη του αρµόδιου Διαχειριστή

(άρθρο 9). Παρέχεται η δυνατότητα στους αρµόδιους Διαχειριστές να εφαρ-

µόζουν λειτουργικούς περιορισµούς κατά τη χορήγηση Οριστικών Προσφο-

ρών Σύνδεσης και τη σύναψη Συµβάσεων Σύνδεσης, µε σκοπό τη δηµιουρ-

γία µεγαλύτερης ισχύος σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο 10). Ρυθµί-

ζονται θέµατα κυριότητας των έργων σύνδεσης, τα οποία µπορούν να κατα-

σκευάσουν οι ενδιαφερόµενοι (άρθρο 11). Παρέχεται η δυνατότητα σε πα-

ραγωγούς σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. να κατασκευάσουν δίκτυα Μέσης

Τάσης (Μ.Τ.), τα οποία προορίζονται αποκλειστικά για παραγωγούς ή οµά-

δες παραγωγών, κατά τα οριζόµενα. Η Ρ.Α.Ε. ελέγχει τη λειτουργία των εκ-

προσώπων ιδιωτικών Δικτύων Μ.Τ. και επιβάλλει πρόστιµα σε περίπτωση

λανθασµένης εφαρµογής της µεθοδολογίας επιµερισµού της µετρούµενης

ενέργειας (άρθρο 12). Προβλέπεται η καταγραφή σε κατάλληλη πλατφόρµα

όλων των δικτύων που κατασκευάζονται και που διαχειρίζονται Παραγωγοί

ή/και οι αρµόδιοι Διαχειριστές, και καθορίζονται οι σχετικές υποχρεώσεις

τους (άρθρο 13). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 14-16) προβλέπεται η δυνατό-

τητα υποβολής κοινού αιτήµατος για τη χορήγηση Οριστικής Προσφοράς

Σύνδεσης σε περισσότερους σταθµούς προς τον Διαχειριστή του Συστήµα-

τος και προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται.

Περαιτέρω στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 17-24) καθορίζονται οι προϋποθέσεις

υποβολής αίτησης για τη χορήγηση Άδειας Εγκατάστασης σταθµών παρα-

γωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι όροι και η προθε-

σµία έκδοσης της εν λόγω άδειας, καθώς και το περιεχόµενό της, η διάρκεια

ισχύος της Άδειας, η παύση ή η παράτασή της, ζητήµατα σχετικά µε την τρο-

ποποίηση της Άδειας Εγκατάστασης και της επανέκδοσής της σε περίπτωση

δικαστικής ακυρώσης, οι επιτρεπόµενες αποστάσεις ασφαλείας ανεµογεν-
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νητριών για την εγκατάσταση αιολικών σταθµών, και η έκδοση Τµηµατικής

Άδειας Εγκατάστασης άπαξ και µόνο για τµήµα του.

Στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 25-30) καθορίζεται η διαδικασία συµµετοχής α-

πευθείας στην αγορά σταθµών Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Συµπα-

ραγωγής Ηλεκτρισµού - Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης, των οποίων οι κά-

τοχοι δεν έχουν συνάψει Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης µε τον Διαχειρι-

στή Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Εγγυήσεων Προέλευσης (ΔΑΠΕΕΠ

Α.Ε.) (άρθρο 25). Ρυθµίζονται θέµατα ηλέκτρισης του διασυνδετικού δικτύ-

ου Μέσης Τάσης µε την πραγµατοποίηση Προσωρινής Σύνδεσης πριν από τη

θέση των σταθµών σε λειτουργία για την πραγµατοποίηση δοκιµών και την

επιβεβαίωση της ασφάλειας του εξοπλισµού (άρθρο 26), η διαδικασία για τη

θέση σε λειτουργία σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και σταθµών αποθήκευ-

σης, κατόπιν αίτησης και εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι προβλεπόµενες

προϋποθέσεις. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι σε περίπτωση µη συµµόρφωσης

µε τις απαιτήσεις ελέγχου του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/631, η Άδεια Λειτουρ-

γίας µπορεί να ανακληθεί (άρθρο 27). Ακόµη, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε

την Άδεια Λειτουργίας σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. ή/και σταθµού αποθήκευσης, που αφορούν στους ό-

ρους, στα δικαιολογητικά και τη διαδικασία χορήγησης της Άδειας, το ελά-

χιστο περιεχόµενό της, τη διάρκεια ισχύος, τις περιπτώσεις και τους όρους

τροποποίησης ή µεταβολής της (άρθρα 28-29), και προβλέπονται κυρώσεις

σε περίπτωση παραβίασης των όρων των Αδειών Εγκατάστασης και Λει-

τουργίας (επιβολή προστίµου, ανάκληση των Αδειών Παραγωγής, Εγκατά-

στασης και Λειτουργίας καθώς και της Άδειας Βεβαίωσης ή της Βεβαίωσης

Ειδικών Έργων, διακοπή των εργασιών εγκατάστασης και λειτουργίας κ.λπ.)

(άρθρο 30).

Με τις διατάξεις  του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 31-32) προβλέπονται οι προ-

θεσµίες που πρέπει να τηρούνται κατά τη διαδικασία αδειοδότησης του έρ-

γου και µέχρι τη λειτουργία του, και οι περιπτώσεις αυτοδίκαιης παύσης της

ισχύος της Βεβαίωσης ή της Βεβαίωσης Ειδικών Έργων (άρθρο 31). Επίσης,

προβλέπεται η δηµιουργία και τήρηση από τη ΔΑΠΕΕΠ Α.Ε. Συστήµατος

Πληρωµών Τέλους µέσω του οποίου πραγµατοποιούνται οι πληρωµές και ει-

σπράξεις του Τέλους Δέσµευσης Φυσικού Χώρου Εγκατάστασης και του Τέ-

λους Παράτασης Εγκατάστασης και Δέσµευσης Ηλεκτρικού Χώρου (άρθρο

32).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 33-38) τίθενται ρυθµίσεις για

τους σταθµούς που εξαιρούνται από την υποχρέωση λήψης Βεβαίωσης Ειδι-

κών Έργων ή Άδειας Εγκατάστασης και Λειτουργίας. Προβλέπεται η υπο-

χρέωση των Εξαιρούµενων Σταθµών, µετά την έκδοση της Απόφασης Περι-
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βαλλοντικής Αδειοδότησης, να υποβάλλουν αίτηση για χορήγηση Οριστικής

Προσφοράς Σύνδεσης, καθορίζεται η διάρκεια ισχύος της και η δυνατότητα

παράτασής της, ανά κατηγορία εξαιρούµενων σταθµών, ρυθµίζονται θέµατα

σχετικά µε τη σύναψη Σύµβασης Σύνδεσης των Εξαιρούµενων Σταθµών µε

τον αρµόδιο Διαχειριστή, και περί Εγγυητικής Επιστολής κατά τη χορήγηση

Οριστικής Προσφοράς Σύνδεσης, κ.λπ. (άρθρα 33-37), και προσδιορίζονται

οι κατηγορίες των σταθµών, οι εγκαταστάσεις των οποίων συνδέονται στο

Δίκτυο µε απλή γνωστοποίηση, χωρίς να απαιτείται χορήγηση Οριστικής

Προσφοράς Σύνδεσης (άρθρο 38).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 39-41) ορίζεται ο τρόπος ηλε-

κτρονικής επικοινωνίας µεταξύ των αρµοδίων φορέων/Διαχειριστών και των

επενδυτών για όλα τα στάδια αδειοδότησης Β΄ Φάσης, καθώς και ο ιστότο-

πος στον οποίο αναρτώνται οι Άδειες Εγκατάστασης και Λειτουργίας. Προ-

βλέπεται η δηµιουργία ειδικής ιστοσελίδας στον ιστότοπο του Υπουργείου

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, όπου αναρτώνται οι Άδειες Εγκατάστασης

και Λειτουργίας. Η ΔΑΠΕΕΠ Α.Ε. και ο Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. τηρούν Μητρώο των

λειτουργούντων σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Υ.Θ.Η.Α. Επίσης, προβλέπεται η ανά-

πτυξη και η θέση σε λειτουργία του ενιαίου Πληροφοριακού Συστήµατος Α-

δειοδότησης Έργων Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Π.Σ.Α.Π.Ε.), το οποίο

τηρείται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας και είναι προσβάσιµο

µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης (gov.gr).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 42-50) δίδεται η δυνατότητα

στους κατόχους σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. να προβαίνουν σε ριζική α-

νανέωση των σταθµών τους. Σε περίπτωση ριζικής ανανέωσης σταθµού

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., επιτρέπεται η εγκατάσταση µονάδας αποθήκευσης η-

λεκτρικής, µε αντίστοιχη τροποποίηση της Βεβαίωσης ή Βεβαίωσης Ειδικών

Έργων ή της Άδειας Παραγωγής (άρθρο 42). Επιτρέπεται η εγκατάσταση

σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας (αιολικών, φωτοβολταϊκών) και

των συνοδών έργων τους καθώς και η εκτέλεση έργων Α.Π.Ε. και συνοδών

έργων αυτών, από παρόχους υπηρεσιών ύδατος, πλησίον ή εντός των λι-

µνών υδροδότησης της Αττικής, κατά περίπτωση (άρθρο 43). Καθορίζονται η

µεθοδολογία και ο τρόπος υπολογισµού της τιµής αναφοράς για σταθµούς

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. που έχουν συνάψει σύµβαση λειτουργικής ενίσχυσης,

χωρίς προηγούµενη συµµετοχή σε ανταγωνιστική διαδικασία υποβολής

προσφορών οι οποίοι εµπίπτουν στις προϋποθέσεις έκδοσης τµηµατικής ά-

δειας λειτουργίας (άρθρο 44). Ρυθµίζεται, εκ νέου, η  διαδικασία τροποποίη-

σης των Τιµών Αναφοράς που ισχύουν για σταθµούς (Α.Π.Ε.) και

(Σ.Η.Θ.Υ.Α.). Αρµόδια για την έκδοση εισήγησης σχετικά µε τον καθορισµό

των Τιµών Αναφοράς που ισχύουν για τους εν λόγω σταθµούς ορίζεται η Ε-
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πιτροπή Παρακολούθησης Καθεστώτων Στήριξης (άρθρο 45). Εν συνεχεία,

καθορίζονται εκ νέου η συγκρότηση και οι αρµοδιότητες της Επιτροπής Πα-

ρακολούθησης Καθεστώτων Στήριξης των σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α.,

συµπεριλαµβανοµένων εφεξής και υβριδικών σταθµών (άρθρο 47), και ρυθ-

µίζονται θέµατα σχετικά µε τις υποχρεώσεις εξισορρόπησης των σταθµών

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. που έχουν συ-

νάψει Σύµβαση λειτουργικής Ενίσχυσης Σταθερής Τιµής (Σ.Ε.Σ.Τ.) ή σύµβα-

ση πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας ή αντίστοιχη σύµβαση αγοραπωλησίας η-

λεκτρικής ενέργειας για τις αποκλίσεις που προκαλούν «ευθύνη εξισορρό-

πησης» (άρθρο 46), καθώς και ζητήµατα που προκύπτουν σε περίπτωση ση-

µαντικής αύξησης της ετήσιας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας λόγω ανα-

βάθµισης του παραγωγικού εξοπλισµού των φωτοβολταϊκών σταθµών (άρ-

θρο 48). Ακόµη, τροποποιείται το άρθρο 45 του ν. 998/1979 σχετικά µε τις ε-

πιτρεπτές επεµβάσεις σε δάση, δασικές και δηµόσιες χορτολιβαδικές και

βραχώδεις εκτάσεις. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι στις εξαιρετικές περιπτώ-

σεις που επιτρέπεται επέµβαση περιλαµβάνεται και η κατασκευή και εγκα-

τάσταση σταθµών αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας. Επίσης, προβλέπε-

ται ότι η έγκριση επέµβασης δύναται να αφορά ευρύτερη έκταση, εντός της

οποίας εγκρίνεται η επέµβαση, οι δε συγκεκριµένες επιφάνειες επέµβασης

εντός αυτής προσδιορίζονται µε την Πράξη Πληροφοριακού Χαρακτήρα, η

οποία αφορά τις απολύτως αναγκαίες για την υλοποίηση της επέµβασης ε-

κτάσεις. Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον προσδιορισµό της

έκτασης επέµβασης σε δάση και δασικές εκτάσεις για σταθµούς Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., και περιγράφεται η σχετική διαδικασία καθώς και ο τρόπος υπο-

λογισµού της δαπάνης αναδάσωσης και του σχετικού ανταλλάγµατος χρή-

σης. Επίσης, ορίζεται ότι για τους σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. ή/και

σταθµούς αποθήκευσης επιτρέπεται η τµηµατική επέµβαση επί της δασικής

έκτασης, περιλαµβανοµένων και των συνοδών έργων, καθώς και η τµηµατι-

κή καταβολή του ανταλλάγµατος χρήσης, ανάλογα µε την έκταση επέµβα-

σης, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 49). Με τις διατάξεις του άρ-

θρου 50 δίδεται προτεραιότητα στην εξέταση των αντιρρήσεων επί δασικών

χαρτών, που υποβάλλονται για εκτάσεις στις οποίες πρόκειται να εγκατα-

σταθούν σταθµοί Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α.  ή/και σταθµοί αποθήκευσης.

Τέλος το Κεφάλαιο Ι΄ (άρθρα 51-58) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές και µε-

ταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή των ρυθµίσεων του Μέρους Β΄, κα-

θώς και τις διατάξεις που καταργούνται από την έναρξη ισχύος του νόµου.

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα 59-89), το οποίο αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια

(Α΄- Γ΄), εισάγονται ρυθµίσεις για την αδειοδότηση και τη λειτουργία σταθ-

µών αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας, και την τροποποίηση του πλαισίου
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αδειοδότησης σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύ-

σιµα. Επίσης, ενσωµατώνονται στην έννοµη τάξη της χώρας µας σχετικές

µε τα ανωτέρω αντικείµενα διατάξεις της Οδηγίας 2019/944 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5.6.2019, «σχετικά µε τους κοι-

νούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την τρο-

ποποίηση της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ».

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 59-78) ρυθµίζο-

νται οι δραστηριότητες παραγωγής και αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας,

µε την τροποποίηση υφιστάµενων και την εισαγωγή νέων διατάξεων στους

νόµους 4001/2011 «Για τη λειτουργία Ενεργειακών Αγορών Ηλεκτρισµού

και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και δίκτυα µεταφοράς Υδρογο-

νανθράκων και άλλες ρυθµίσεις», και 4067/2012 «Νέος Οικοδοµικός Κανονι-

σµός». Ειδικότερα, τροποποιείται το άρθρο 1 του ν. 4001/2012 όσον αφορά

το πεδίο εφαρµογής του, µε την προσθήκη των δραστηριοτήτων της αποθή-

κευσης και της σωρευτικής εκπροσώπησης ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο

59), και το άρθρο 2 του νόµου, µε την τροποποίηση υφιστάµενων και την

προσθήκη νέων ορισµών για τη δραστηριότητα της αποθήκευσης, της σω-

ρευτικής εκπροσώπησης και της απόκρισης ζήτησης στον τοµέα της ηλε-

κτρικής ενέργειας, καθώς και για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από

ορυκτά καύσιµα, και ενσωµατώνονται σχετικές µε τα ανωτέρω διατάξεις της

Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944 (άρθρο 60). Περαιτέρω, τροποποιούνται και συµπλη-

ρώνονται η παρ. 3 του άρθρου 22 του ν. 4001/2011 όσον αφορά τον λογιστι-

κό διαχωρισµό των επιχειρήσεων ηλεκτρικής ενέργειας σχετικά µε την ά-

σκηση της δραστηριότητας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 61),

καθώς και η παρ. 6 του άρθρου 55 του ιδίου νόµου (άρθρο 62) και η παρ. 2

του άρθρου 36 του ν. 4067/2012 (άρθρο 63) που αφορούν τις χρεώσεις για

την καταβολή του ανταλλάγµατος Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας (Υ.Κ.Ω.) για

τους σταθµούς αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας. Εν συνεχεία, προστίθε-

νται νέα άρθρα 109Α και 122Α στον ν. 4001/2011 σχετικά µε το ιδιοκτησιακό

καθεστώς των εγκαταστάσεων αποθήκευσης ενέργειας από διαχειριστές

συστηµάτων µεταφοράς (άρθρο 64) και διανοµής (άρθρο 65) ηλεκτρικής ε-

νέργειας διά των οποίων ενσωµατώνονται οι σχετικές ρυθµίσεις των άρ-

θρων 54 και 36 της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944, αντίστοιχα. Μεταξύ άλλων, ορί-

ζεται  ότι ο Διαχειριστής του Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρι-

κής Ενέργειας (ΕΣΜΗΕ), και ο Διαχειριστής συστήµατος διανοµής ηλεκτρι-

κής ενέργειας δεν δύνανται να έχουν στην ιδιοκτησία τους, να αναπτύσ-

σουν, να διαχειρίζονται ή να λειτουργούν εγκαταστάσεις αποθήκευσης ε-

νέργειας, και θεσπίζονται συγκεκριµένες εξαιρέσεις. 
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Περαιτέρω, ρυθµίζεται εκ νέου το πλαίσιο για την αδειοδότηση σταθµών

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιµα και θεσπίζεται το θε-

σµικό πλαίσιο που αφορά τη χορήγηση άδειας για την άσκηση της δραστη-

ριότητας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας, µε την τροποποίηση διατάξε-

ων του ν. 4001/2012 και τη συµπλήρωσή του µε την προσθήκη νέων άρθρων

(132Α έως και 132Η και 135Α). Συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων, τροποποιείται

το άρθρο 132 του ν. 4001/2011 και ενσωµατώνεται το άρθρο 8 της Οδηγίας

(ΕΕ) 2019/944 σχετικά µε τα κριτήρια αξιολόγησης για τη χορήγηση αδειών

για την κατασκευή εγκαταστάσεων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, ειδι-

κώς όσον αφορά τη συνεισφορά της δυναµικότητας παραγωγής στην επί-

τευξη του συνολικού στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης για µερίδιο τουλάχι-

στον 32 % της ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές έως το 2030 και την αξιο-

λόγηση εναλλακτικών λύσεων για την οικοδόµηση νέας δυναµικότητας πα-

ραγωγής, όπως οι λύσεις απόκρισης ζήτησης και η αποθήκευση ενέργειας.

Επίσης, θεσπίζεται απαγόρευση χορήγησης αδειών παραγωγής ηλεκτρικής

ενέργειας για εγκαταστάσεις µε καύσιµο λιθάνθρακα ή λιγνίτη, από την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος, και ορίζεται ότι η τροποποίηση των εν λόγω α-

δειών είναι δυνατή εφόσον δεν αφορά στην αύξηση ισχύος των µονάδων

παραγωγής (άρθρο 66). Περαιτέρω, εισάγονται διατάξεις που αφορούν τη

διαδικασία χορήγησης άδειας για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από

ορυκτά καύσιµα (προσθήκη άρθρου 132Α στον ν. 4011/2012). Μεταξύ άλ-

λων, ορίζεται ότι η Άδεια Παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά

καύσιµα χορηγείται από τη Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.), για χρονικό

διάστηµα έως και τριάντα πέντε (35) έτη για καύσιµο φυσικό αέριο, και έως

είκοσι (20) έτη για καύσιµο µαζούτ και για καύσιµο ντίζελ, και µπορεί να πα-

ραταθεί για ίσο χρόνο υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 67). Ακόµη,

εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν τις διαδικασίες παράτασης ισχύος, τρο-

ποποίησης, παύσης, ανάκλησης και µεταβίβασης αδειών παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιµα (προσθήκη άρθρου 132Β στον ν.

4011/2012) (άρθρο 68). Ακολούθως, θεσπίζεται το πλαίσιο για την άσκηση

της δραστηριότητας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας και ρυθµίζονται οι

σχετικές διαδικασίες αδειοδότησης. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η τήρηση

Ηλεκτρονικού Μητρώου Αποθήκευσης Ηλεκτρικής Ενέργειας (Η.Μ.ΑΠ.Η.Ε.)

µέσω του οποίου εκδίδονται οι άδειες αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας

και στο οποίο καταχωρούνται τα προβλεπόµενα στοιχεία από τον φορέα α-

δειοδότησης (Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας). Η εν λόγω άδεια χορηγείται για

χρονικό διάστηµα έως και είκοσι πέντε (25) ετών και µπορεί να παραταθεί

για ίσο χρόνο υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (προσθήκη άρθρου 132Ε

στον ν. 4011/2012) (άρθρο 69). Περαιτέρω, καθορίζονται οι διαδικασίες υπο-
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βολής και αξιολόγησης των σχετικών αιτήσεων, και της έκδοσης των εν λό-

γω αδειών (προσθήκη άρθρου 132ΣΤ στον ν. 4011/2012) (άρθρο 70), και ρυθ-

µίζονται ζητήµατα που αφορούν  την παράταση ισχύος, την τροποποίηση,

την παύση, την ανάκληση και τη µεταβίβαση αδειών αποθήκευσης ηλεκτρι-

κής ενέργειας (προσθήκη άρθρου 132Ζ στον ν. 4011/2012) (άρθρο 71). Εν

συνεχεία, τροποποιείται το άρθρο 135 του ν. 4011/2012 που αφορά τον Κα-

νονισµό Αδειών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιµα, κυ-

ριότητας και διαχείρισης Συστήµατος Μεταφοράς, Προµήθειας και Εµπορίας

(Αγοράς) ηλεκτρικής ενέργειας και παραγωγής, διανοµής και προµήθειας

θερµικής ενέργειας, ως προς τον τίτλο και το περιεχόµενό του (άρθρο 72),

προβλέπεται η έκδοση Κανονισµού Αδειών Αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέρ-

γειας µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, µετά από

γνώµη της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.), και καθορίζεται το περιε-

χόµενό του (προσθήκη άρθρου 135Α στον ν. 4011/2012) (άρθρο 73). Ακόµη,

εισάγονται ρυθµίσεις για τις µοναδιαίες χρεώσεις χρήσης συστήµατος µετα-

φοράς και δικτύου διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας σχετικά µε την άσκηση

της δραστηριότητας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (τροποποίηση της

παρ. 2 του άρθρου 140 του ν. 4001/2011) (άρθρο 74), επικαιροποιούνται οι

διατάξεις του άρθρου 141 του ν. 4001/2011 σχετικά µε την τήρηση λογαρια-

σµών από κατόχους αδειών και τον λογιστικό διαχωρισµό των επιχειρήσεων

ηλεκτρικής ενέργειας σύµφωνα και µε τις ρυθµίσεις της παρ. 2 του άρθρου

55, του άρθρου 56 και της περ. ι΄ της παρ. 1 του άρθρου 59 της Οδηγίας (ΕΕ)

2019/944 (άρθρο 75), και συµπληρώνονται οι διατάξεις της παρ. 3 του άρ-

θρου 143 του ν. 4001/2011 όσον αφορά τον υπολογισµό και τη χρέωση του

Ε.Τ.Μ.Ε.Α.Ρ. για τους σταθµούς αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο

76). Τέλος, εισάγονται µεταβατικές διατάξεις ως προς τις άδειες παραγω-

γής ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιµα και τις άδειες για την άσκη-

ση δραστηριότητας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (προσθήκη άρθρου

132Γ στον ν. 4011/2012) (άρθρο 77), καθώς και εξουσιοδοτικές διατάξεις για

τη ρύθµιση, µε υπουργικές αποφάσεις, ζητηµάτων σχετικών µε τη δυνατό-

τητα τροποποίησης της µέγιστης διάρκειας ισχύος των αδειών παραγωγής

υγρών ορυκτών καυσίµων, και µετατροπής των µονάδων παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιµα σε µονάδες παραγωγής ηλεκτρικής

ενέργειας από Α.Π.Ε. µε καύση βιοµάζας (προσθήκη άρθρου 132Δ στον ν.

4011/2012) (άρθρο 78).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 79-87) τροποποιούνται διατά-

ξεις του ν. 4685/2020 «Εκσυγχρονισµός περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, εν-

σωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία των Οδηγιών 2018/844 και 2019/692

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις» και
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ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ε-

νέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (Α.Π.Ε.) και Συµπαραγωγής Η-

λεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.) µε δυνατότητα

αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι στον ορι-

σµό της περ. 5 του άρθρου 10 του ν. 4685/2020 που αφορά τα «Ειδικά Έργα»

περιλαµβάνονται και οι σταθµοί παραγωγής Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε δυνα-

τότητα αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας που απορροφάται από το δί-

κτυο. Επίσης, στους ορισµούς του ιδίου άρθρου προστίθενται οι ορισµοί των

«σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. µε

ενσωµατωµένη αποθήκευση ηλεκτρικής ενέργειας, χωρίς δυνατότητα απο-

θήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας που απορροφάται από το δίκτυο», στους ο-

ποίους χορηγείται Βεβαίωση Παραγωγού, και των «σταθµών παραγωγής η-

λεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. µε ενσωµατωµένη αποθήκευ-

ση ηλεκτρικής ενέργειας και δυνατότητα αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργει-

ας που απορροφάται από το δίκτυο», στους οποίους χορηγείται Βεβαίωση

Ειδικών Έργων (άρθρο 79). Περαιτέρω, ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις χορή-

γησης Βεβαίωσης Παραγωγού Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε ενσωµατωµένη α-

ποθήκευση ηλεκτρικής ενέργειας, χωρίς δυνατότητα αποθήκευσης ηλεκτρι-

κής ενέργειας που απορροφάται από το δίκτυο (τροποποίηση του άρθρου 11

του ν. 4685/2020) (άρθρο 80), προστίθεται άρθρο 11Β στον ν. 4685/2020

σχετικά µε τη θέσπιση ειδικών όρων λειτουργίας των σταθµών παραγωγής

ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε ενσωµατωµένη αποθή-

κευση ηλεκτρικής ενέργειας, χωρίς δυνατότητα αποθήκευσης ηλεκτρικής ε-

νέργειας που απορροφάται από το δίκτυο (άρθρο 81), και προβλέπεται η έ-

νταξη των νέων κατηγοριών σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας α-

πό Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε ενσωµατωµένη αποθήκευση ηλεκτρικής ενέρ-

γειας (των παρ. 11Α και 11Β του άρθρου 10 του ν. 4685/2020), στις ρυθµί-

σεις που ισχύουν για τους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. στα κορεσµένα δίκτυα (άρθρο 82). Ακόµη, ορίζεται ο

τρόπος υπολογισµού του εφάπαξ τέλους υποβολής αίτησης χορήγησης Βε-

βαίωσης Παραγωγού ή Βεβαίωσης Ειδικών Έργων του άρθρου 16 του ν.

4685/2020 για τους εν λόγω σταθµούς (άρθρο 83), συµπληρώνεται το περιε-

χόµενο του Κανονισµού Βεβαιώσεων Παραγωγού Ηλεκτρικής Ενέργειας α-

πό Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α. και Ειδικών Έργων του άρθρου 18 του ν. 4685/2020, ώ-

στε να συµπεριλάβει τις ειδικότερες υποχρεώσεις, τους όρους και τις προϋ-

ποθέσεις για τη χορήγηση Βεβαιώσεων ή Βεβαιώσεων Ειδικών Έργων

στους ανωτέρω αναφερόµενους σταθµούς (άρθρο 84), τροποποιείται το άρ-

θρο 19 του ν. 4685/2020 για την εισαγωγή ειδικών προϋποθέσεων αξιολόγη-

σης ως προς τη χορήγηση της Βεβαίωσης Ειδικών Έργων (άρθρο 85), και
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προστίθενται άρθρο 19Α στον ν. 4685/2020 διά του οποίου θεσπίζονται ειδι-

κοί όροι λειτουργίας σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε.

και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε δυνατότητα αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας που α-

πορροφάται από το δίκτυο (άρθρο 86), και άρθρο 25Α, στον ίδιο νόµο, διά

του οποίου εισάγονται µεταβατικές διατάξεις για τους υφιστάµενους σταθ-

µούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε., µε δυνατότητα αποθή-

κευσης ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 87). 

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 88-89) τροποποιείται η

παρ. 6 του άρθρου 56 του ν. 2637/1998 περί εγκατάστασης φωτοβολταϊκών

σταθµών σε αγροτική γη υψηλής παραγωγικότητας, ώστε να επιτρέπεται, ε-

φεξής, η δηµιουργία σταθµών αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας σε αγρο-

τεµάχια που χαρακτηρίζονται ως αγροτική γη υψηλής παραγωγικότητας

(άρθρο 88), και παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε υπουργική

απόφαση, πλαισίου προτεραιότητας στη χορήγηση Οριστικών Προσφορών

Σύνδεσης για σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και σταθµούς αποθήκευσης,

από τον Διαχειριστή του Δικτύου και τον Διαχειριστή του Συστήµατος, συ-

µπεριλαµβανοµένων των περιοχών οι οποίες έχουν χαρακτηρισθεί ως κορε-

σµένα δίκτυα, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 89).

Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 90-96), θεσπίζεται πιλοτικό νοµο-

θετικό πλαίσιο για τη χωροθέτηση, την αδειοδότηση, την εγκατάσταση και

τη λειτουργία Πιλοτικών Θαλάσσιων Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθµών

(Π.Θ.Π.Φ.Σ.) στη χώρα µας. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρα 97-133), το οποίο αποτελείται από

τρία (3) Κεφάλαια (Α΄-Γ΄), θεσπίζονται ειδικότερες ρυθµίσεις, που αφορούν

στην ενέργεια, µε την ένταξη σταθµών Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας

(Α.Π.Ε.) και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης

(Σ.Η.Θ.Υ.Α.) περαιτέρω («περισσότερης») ισχύος, την επέκταση και ενίσχυ-

ση του Ελληνικού Δικτύου Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Ε.Δ.Δ.Η.Ε.),

την απελευθέρωση δεσµευµένου και τη δηµιουργία νέου ηλεκτρικού χώρου,

καθώς και την ενσωµάτωση  ρυθµίσεων της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/2001 προς α-

ντιµετώπιση της ενεργειακής κρίσης. Συγκεκριµένα: 

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 97-115) περιλαµβάνονται διατάξεις για τους

σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Ειδικότερα, θεσπίζεται δυνατότητα αύξησης

του ηλεκτρικού χώρου στο δίκτυο, µε τη δηµιουργία κατάλληλων υποδοµών,

και η κατανοµή του σε δράσεις για την εγκατάσταση σταθµών Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. αυτοπαραγωγών, αυτοπαραγωγών µε εφαρµογή ενεργειακού

συµψηφισµού, αυτοπαραγωγών µε εφαρµογή εικονικού ενεργειακού συµ-

ψηφισµού και αυτοπαραγωγών του ειδικού προγράµµατος ανάπτυξης φωτο-

βολταϊκών συστηµάτων (άρθρο 97), επιµερίζεται µεταξύ του διαχειριστή και
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των παραγωγών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. το κόστος σύνδεσης έργων επέκτα-

σης ή ενίσχυσης του Ε.Δ.Δ.Η.Ε. και του Ε.Δ.Μ.Η.Ε. (άρθρο 98), θεσπίζονται

οι προϋποθέσεις αποδέσµευσης ηλεκτρικού χώρου στο δίκτυο και το σύστη-

µα από µη λειτουργικούς σταθµούς (άρθρο 99), τροποποιούνται οι διατάξεις

για τον εικονικό ενεργειακό συµψηφισµό, µε την προσθήκη επιχειρήσεων

και των εγκαταστάσεων της Ενεργειακής Κοινότητας (άρθρο 100), διευρύ-

νονται οι κατηγορίες σταθµών που µπορούν να εγκαθιστούν οι Ο.Τ.Α. α΄ και

β΄ βαθµού (άρθρο 101), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη δυνατότητα υ-

ποβολής αιτήµατος αποχώρησης σταθµών που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρ-

µογής της 904/2011 απόφασης της Ρ.Α.Ε., όπως ισχύει (άρθρο 102), θεσπί-

ζονται προϋποθέσεις εγκατάστασης στα Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά ανεµο-

γεννητριών που έχουν χρησιµοποιηθεί στο παρελθόν (άρθρο 103), αναπρο-

σαρµόζεται το περιθώριο ισχύος σε κορεσµένα δίκτυα (άρθρο 104), τροπο-

ποιείται το ελάχιστο περιεχόµενο του Καταστατικού των Ενεργειακών Κοι-

νοτήτων (άρθρο 105), θεσπίζεται πλαίσιο λειτουργίας Ενεργειακών Κοινο-

τήτων σε οποιαδήποτε έδρα και δίνεται η δυνατότητα σε αγροτικούς συνε-

ταιρισµούς να συµµετέχουν σε αυτές (άρθρο 106), τροποποιείται ο σκοπός

του Διαχειριστή Α.Π.Ε. και Εγγυήσεων Προέλευσης, και ορίζεται ως διαχει-

ριστής του Ταµείου Ενεργειακής Μετάβασης (άρθρο 107), θεσπίζεται η δια-

φοροποίηση, ανάλογα µε τον τύπο της σύµβασης του κατόχου του σταθµού

ή τον τρόπο συµµετοχής του σταθµού στην αγορά, των εσόδων από τους α-

ντισυµβαλλόµενους παραγωγούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. για την κάλυψη των

λειτουργικών και επενδυτικών δαπανών του Διαχειριστή Α.Π.Ε. και Εγγυή-

σεων Προέλευσης (άρθρο 108), ρυθµίζεται η δυνατότητα καταβολής Τέλους

έκδοσης βεβαιώσεων Παραγωγού σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο

109), θεσπίζονται τροποποιήσεις ως προς την περιγραφή των αποθηκευτι-

κών χώρων εµπορικών αποθεµάτων και ως προς την τήρηση τέτοιων (άρθρα

110 - 111), διορθώνονται παραδροµές ως προς το όργανο επιβολής προστί-

µων λόγω παράβασης των διατάξεων του ν. 3054/2002 (άρθρο 112), τροπο-

ποιούνται διατάξεις ως προς τον καθορισµό των πόρων υπέρ του Ειδικού Τα-

µείου Ενεργειακής Απόδοσης, στο πλαίσιο της εφαρµογής του Προγράµµα-

τος «ΗΛΕΚΤΡΑ» (άρθρο 113), προστίθεται εξαίρεση για τη διάθεση πόρων

υπέρ του Πράσινου Ταµείου που διατίθενται χωρίς τον περιορισµό του 2,5%,

σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 3 του ν. 3889/2010 (άρθρο 114), καθορί-

ζονται τα υπόχρεα µέρη και γίνεται σε αυτά επιµερισµός σωρευτικού στό-

χου εξοικονόµησης ενέργειας (άρθρο 115).

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 116-124) θεσπίζονται διατάξεις για την αντιµε-

τώπιση της ενεργειακής κρίσης και την ασφάλεια του εφοδιασµού. Ειδικότε-

ρα, ρυθµίζεται η δυνατότητα του Διαχειριστή του Εθνικού Συστήµατος Φυσι-
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κού Αερίου (Δ.Ε.Σ.Φ.Α.) να µισθώσει πλοίο Υγροποιηµένου Φυσικού Αερίου

(Υ.Φ.Α.) για χρονικό διάστηµα µέχρι δώδεκα (12) µηνών, δυνάµενο να παρα-

ταθεί µε απόφαση της Ρ.Α.Ε. λαµβανόµενη κατόπιν αξιολόγησης της σχετι-

κής αναγκαιότητας (άρθρο 116) και, προς περαιτέρω αντιµετώπιση της προ-

αναφερθείσας κρίσης,  προσαρµόζονται αναλόγως οι διατάξεις σχετικά µε

την εγκατάσταση πλοίου - πλωτής δεξαµενής Υ.Φ.Α. στη νήσο Ρεβυθούσα

(άρθρο 117), αναµορφώνεται το πλαίσιο φυσικών απωλειών και υδροκατα-

νάλωσης του Εθνικού Συστήµατος Φυσικού Αερίου, ρυθµίζονται τα έσοδα

της Μονάδας Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδο-

σης στην ανωτέρω νήσο (άρθρο 118), θεσπίζονται τροποποιήσεις στον Κα-

νονισµό Τιµολόγησης του Εθνικού Συστήµατος Φυσικού Αερίου (άρθρο

119), καθώς και ρυθµίσεις για τη σύναψη συµβάσεων Εφεδρείας Δυναµικού

Εκτάκτων Αναγκών νησιωτικών περιοχών (άρθρο 120), ρυθµίζεται η δυνατό-

τητα ανάθεσης σε Προµηθευτή φυσικού αερίου της παράδοσης φορτίων

Υ.Φ.Α. για την κάλυψη των σχετικών εκτάκτων αναγκών (άρθρο 121), θεσπί-

ζεται προσωρινός Μηχανισµός Επιστροφής µέρους Εσόδων Αγοράς Επόµε-

νης Ηµέρας (Ηλεκτρικής Ενέργειας), χωρίς να θίγεται η εφαρµογή των κα-

νόνων του Κανονισµού (ΕΕ) 2015/1222 σχετικά µε τον καθορισµό κατευθυ-

ντήριων γραµµών για την κατανοµή της δυναµικότητας και τη διαχείριση της

συµφόρησης, σύµφωνα µε σχετική µνεία της Αιτιολογικής Έκθεσης (άρθρο

122), θεσπίζεται χορήγηση άδειας και εγκατάστασης και  προσωρινής (έως

31 Δεκεµβρίου 2023) λειτουργίας µονάδων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργει-

ας στην νήσο Κρήτη (άρθρο 123), καθώς και διατάξεις για τον λογιστικό δια-

χωρισµό του ειδικού λογαριασµού «Ταµείο Ενεργειακής Μετάβασης» και

για την ανάπτυξη  πληροφοριακού συστήµατος του εν λόγω Ταµείου (άρθρο

124).

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 125-133) περιλαµβάνονται τροποποιήσεις διατά-

ξεων του ν. 3468/2006 και ρυθµίσεις σχετικά µε τις Εγγυήσεις Προέλευσης,

προς ενσωµάτωση του άρθρου 19 της Οδηγίας 2018/2001. Ειδικότερα, προ-

στίθενται στον νόµο ορισµοί για τις Εγγυήσεις Προέλευσης, τις Δηµοπρα-

σίες Εγγυήσεων Προέλευσης, τον Κανονισµό Δηµοπρασιών, το Μητρώο Εγ-

γυήσεων Προέλευσης, τα Μητρώα Εγκαταστάσεων και Συµµετεχόντων, το

Πληροφοριακό Σύστηµα και τους Φορείς Έκδοσης και Ελέγχου (άρθρο 125),

ορίζεται ο Φορέας Έκδοσης ως δικαιούχος των Εγγυήσεων Προέλευσης

που εκδίδονται για παραγωγούς χρηµατοδοτούµενους από καθεστώς στήρι-

ξης, θεσπίζεται η συµµόρφωση του Συστήµατος των Εγγυήσεων Προέλευ-

σης µε το πρότυπο CEN EN 16325 (άρθρο 126), ορίζονται οι Φορείς Έκδο-

σης και Ελέγχου των Εγγυήσεων Προέλευσης, οι αρµοδιότητές τους (άρ-

θρο 127), και το περιεχόµενο και η διαδικασία έκδοσης των Εγγυήσεων
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Προέλευσης (άρθρο 128), ρυθµίζεται η συνεισφορά των αρµόδιων διαχειρι-

στών συστήµατος και δικτύου στη διασφάλιση της εγκυρότητας του συστή-

µατος Εγγυήσεων Προέλευσης (άρθρο 129), καθώς και το πλαίσιο µεταβίβα-

σης και ανάκλησής τους και οι βασικές αρχές για τη δηµοπράτησή τους (άρ-

θρο 130), θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή του πα-

ρόντος (άρθρο 131), µεταβατικές διατάξεις (άρθρο 132), καθώς και τροπο-

ποιήσεις του ν. 4685/2020 σχετικά µε τον Διαχειριστή Ανανεώσιµων Πηγών

Ενέργειας και Εγγυήσεων Προέλευσης (άρθρο 133).

Στο Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 134-164), το οποίο αποτελείται από τρία (3) Κεφά-

λαια (Α΄-Γ΄), περιλαµβάνονται ειδικότερες διατάξεις για την προστασία του

Περιβάλλοντος. Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ ρυθµίζο-

νται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν την ανάπτυξη της µεταλλευτικής και

λατοµικής δραστηριότητας, όπως η αρµοδιότητα οργάνων σε ζητήµατα µί-

σθωσης δηµοτικών λατοµείων (άρθρα 134 και 135), η παράταση ολοκλήρω-

σης ερευνητικών εργασιών για λατοµικά ορυκτά σε δηµόσια ή δηµοτική έ-

κταση (άρθρο 137), η νοµιµοποίηση ηλεκτροµηχανολογικών εγκαταστάσε-

ων εντός λατοµικών χώρων και λατοµικών περιοχών (άρθρο 140), η αδειο-

δότηση ηλεκτροµηχανολογικών εγκαταστάσεων λατοµείων (άρθρο 142) και

η εγκατάσταση ηλεκτροµηχανολογικού εξοπλισµού εντός λατοµικών χώ-

ρων (άρθρο 143).

Στο Κεφάλαιο Β΄ περιλαµβάνονται ρυθµίσεις που αφορούν χωροταξικά

και πολεοδοµικά ζητήµατα, όπως ζητήµατα σχετικά µε το Μητρώο Πιστοποι-

ηµένων Αξιολογητών Χωρικών Μελετών (άρθρα 146 και 147) και τροποποιή-

σεις στον ν. 4495/2017 περί οικοδοµικών αδειών σχετικά µε την προέγκριση

και τη διαδικασία ελέγχου (άρθρα 149 και 150), περί διαγράµµατος κάλυψης

(άρθρο 151), περί της συγκροτήσεως του Κεντρικού Συµβουλίου Πολεοδοµι-

κών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων (ΚΕ.ΣΥ.ΠΟ.Θ.Α.) (άρθρο 152) και περί αυ-

θαίρετης αλλαγής χρήσης (άρθρα 153 και 154), όπου εξαιρείται ρητά η δή-

λωση Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων/Πράξης Προσδιορισµού Φόρου

που προκύπτει από τη µηχανογραφική σύνθεση της δήλωσης στοιχείων ακι-

νήτων (Ε9), από τα έγγραφα δυνάµει των οποίων τεκµηριώνεται ο χρόνος

αλλαγής χρήσης ή εκτέλεσης αυθαίρετης κατασκευής. Επίσης, διευρύνο-

νται οι επιτρεπόµενες χρήσεις στην περιοχή «Ελαιώνας» (άρθρο 155) και

παρατείνεται η λήξασα διάρκεια ισχύος Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλο-

ντικών Όρων µέχρι συµπληρώσεως 15ετίας από την έκδοσή τους (άρθρο

157).

Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 159-164)  περιλαµβάνονται ρυθµίσεις

που αφορούν απόβλητα και λύµατα. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τη χρηµατοδότηση της δαπάνης κατασκευής των εξωτερικών
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διακλαδώσεων του δικτύου αποχέτευσης, από τη ρυµοτοµική γραµµή του α-

κινήτου µέχρι τη θέση του κεντρικού αγωγού αποχέτευσης, στους οριζόµε-

νους οικισµούς (άρθρο 162), θεσπίζεται υποχρέωση των κυρίων των ακινή-

των τα οποία βρίσκονται στους οριζόµενους οικισµούς, για τη σύνδεσή τους

µε το δίκτυο αποχέτευσης, και προβλέπεται επιβολή προστίµου σε περίπτω-

ση µη σύνδεσης (άρθρο 163), και παρέχεται εξουσιοδότηση για την παροχή

οικονοµικών κινήτρων σχετικά µε τη σύνδεση του εσωτερικού συστήµατος

αποχέτευσης ακινήτων µε το αποχετευτικό δίκτυο του οικείου Δήµου ή της

οικείας Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης στους οριζόµενους οικι-

σµούς, µε την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης (άρθρο 164).

Τέλος, στο Μέρος Ζ΄(άρθρο 165) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Το άρθρο 4 αναφέρεται στα στάδια αδειοδότησης των σταθµών Ανανεώ-

σιµων Πηγών Ενέργειας & Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού - Θερµότητας Υψη-

λής Απόδοσης, καθώς και στην αδειοδότηση των σταθµών αποθήκευσης ε-

νέργειας. Σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 1, «η διαδικασία παροχής των

γνωµοδοτήσεων που απαιτούνται για την περιβαλλοντική αδειοδότηση

σταθµών Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α. και σταθµών αποθήκευσης δύναται να προηγη-

θεί της έκδοσης Βεβαίωσης ή Βεβαίωσης Ειδικών Έργων».

Σχετικά µε το ζήτηµα της περιβαλλοντικής χωροθέτησης και αδειοδότη-

σης των σταθµών Α.Π.Ε. & Σ.Η.Θ.Υ.Α. και των σταθµών αποθήκευσης ενέρ-

γειας, επισηµαίνονται τα εξής: Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου

της Επικρατείας, µε τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 1 σε συνδυασµό µε τη

διάταξη του άρθρου 106 παρ. 1 Συντ  κατοχυρώνεται η αρχή της βιώσιµης α-

νάπτυξης (ΣτΕ Ολοµ. 3920/2010 «(…) Από τις διατάξεις των άρθρων 24 παρ.

1 και 2, 79 παρ. 8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος συνάγεται ότι ο χωροτα-

ξικός σχεδιασµός, ο οποίος αποτελεί τη χωρική έκφραση των προγραµµά-

των οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, ανήκει στην αρµοδιότητα του

κράτους, το οποίο υποχρεούται, σύµφωνα µε τις αρχές και τα πορίσµατα της

επιστήµης της χωροταξίας, να λαµβάνει τα αναγκαία για τον ορθολογικό

χωροταξικό σχεδιασµό µέτρα, προκειµένου να διασφαλίζεται η προστασία

του περιβάλλοντος, οι κατά το δυνατόν βέλτιστοι όροι διαβιώσεως του πλη-

θυσµού και η οικονοµική ανάπτυξη σύµφωνα µε την αρχή της αειφορίας. Ε-

ντός του πλαισίου αυτού, ουσιώδης συντελεστής για τη βιώσιµη ανάπτυξη

και, κατά µείζονα λόγο, για την προστασία των ευαίσθητων οικοσυστηµά-

των, των οποίων η οικιστική και εν γένει οικονοµική ανάπτυξη πρέπει να

συνδέεται µε τη διατήρηση του χαρακτήρα τους και του ανθρωπογενούς και
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φυσικού περιβάλλοντος και να µην παραβιάζει τη φέρουσα ικανότητά τους,

είναι τα χωροταξικά σχέδια, µε τα οποία τίθενται, µε βάση την ανάλυση των

δεδοµένων και την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξεων, οι µακροπρόθε-

σµοι στόχοι της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης και ρυθµίζεται, µετα-

ξύ άλλων, το πλαίσιο για τη διαµόρφωση των οικιστικών περιοχών, των πε-

ριοχών ασκήσεως παραγωγικών δραστηριοτήτων και των ελεύθερων χώρων

στις εκτός σχεδίου περιοχές (...)» (βλ. επίσης ΣτΕ 3396-7/2010, 3037/2008,

705/2006, 1569/2005 κ.ά., βλ. ακόµη, εκτενέστερα, Γ. Παπαδηµητρίου, Το

περιβαλλοντικό Σύνταγµα, σε Συνταγµατικές µελέτες, τ. Ι 2007, εκδ. Α.

Σάκκουλα, Κ. Σακελλαροπούλου, Περιβαλλοντικό Σύνταγµα και ΣτΕ στα

χρόνια της κρίσης, σε Νόµος και Φύση, Φεβρουάριος 2018).  Ως  προς το θέ-

µα της εφαρµογής της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης στα ενεργειακά έργα,

και ιδίως ως προς την αξιολόγηση των συνεπειών τους, η τυχόν παράβαση

της εν λόγω αρχής ελέγχεται ευθέως από τον ακυρωτικό δικαστή εφόσον,

βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας, προκύπτει ότι η προκαλούµενη α-

πό το έργο βλάβη για το περιβάλλον είναι µη επανορθώσιµη και έχει συνέ-

πειες που προδήλως είναι αντίθετες προς την εν λόγω συνταγµατική αρχή

(ΣτΕ 741/2019, 3565-6/2014, ΣτΕ 7µελής 1421-2/2013 «(…) κύριος στόχος

του (εννοείται, του ν. 3851/2010)  είναι η επιτάχυνση της υλοποίησης των

έργων ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, προκειµένου

αφενός µεν να µειωθούν οι εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα, αφετέρου δε

να επιτευχθεί η ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας (…) κατά

τη σύνταξη των χωροταξικών πλαισίων, πρέπει να συνεκτιµάται και η κατά

προτεραιότητα προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, η οποία πρέ-

πει να λαµβάνει χώρα προς το σκοπό της βιώσιµης αξιοποίησης των πηγών

του εθνικού πλούτου και συµφώνως προς τις διεθνείς υποχρεώσεις που έχει

αναλάβει η χώρα και τις δεσµεύσεις που απορρέουν από τη συµµετοχή της

στην Ευρωπαϊκή Ένωση (…) οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας πρέπει να

προωθούνται κατά προτεραιότητα ως µέσο για την αντιµετώπιση της κλιµα-

τικής αλλαγής, την προστασία της ατµόσφαιρας, την εξασφάλιση του βιώσι-

µου ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας, την επίτευξη της αειφόρου ανά-

πτυξης και τη βιώσιµη αξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου (…) για

την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές ε-

νέργειας λαµβάνονται υπόψη µόνον εγκεκριµένα χωροταξικά, πολεοδοµικά,

ρυθµιστικά ή άλλα σχέδια χρήσεων γης και εγκεκριµένες µελέτες που εναρ-

µονίζονται προς το εγκριθέν ειδικό χωροταξικό πλαίσιο, εφόσον µε αυτά έ-

χει ληφθεί µέριµνα για τη µέγιστη αξιοποίηση του διαθέσιµου ενεργειακού

δυναµικού (...) στην περίπτωση που δεν υπάρχουν τέτοια σχέδια, η χωροθέ-

τηση εγκαταστάσεων ανανεώσιµων πηγών ενέργειας γίνεται απευθείας κατ’
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εφαρµογή των κατευθύνσεων του ειδικού αυτού χωροταξικού πλαισίου (…)

τα εγκεκριµένα περιφερειακά πλαίσια πρέπει να τροποποιούνται ή να ανα-

θεωρούνται προκειµένου να εναρµονίζονται προς τις κατευθύνσεις του γε-

νικού και των ειδικών χωροταξικών πλαισίων. Ειδικώς, στην περίπτωση ήδη

εγκριθέντων περιφερειακών πλαισίων χωροταξικού σχεδιασµού, ρυθµιστι-

κών σχεδίων, γενικών πολεοδοµικών σχεδίων, ζωνών οικιστικού ελέγχου ή

άλλων σχεδίων χρήσεων γης, που δεν καλύπτουν επαρκώς τις κατευθύν-

σεις του ως άνω ειδικού χωροταξικού πλαισίου για τις ανανεώσιµες πηγές

ενέργειας, µέχρι την εναρµόνισή τους προς τις κατευθύνσεις αυτές, η χω-

ροθέτηση των σχετικών έργων «γίνεται µε άµεση και αποκλειστική εφαρµο-

γή» του ειδικού πλαισίου (…)  Ειδικότερα, µε το ειδικό χωροταξικό σχέδιο

(…) τίθενται οι γενικές αρχές και κατευθύνσεις της εθνικής χωροταξικής πο-

λιτικής στον τοµέα των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, οι οποίες εξειδικεύ-

ονται περαιτέρω, µέσω των εισαγόµενων µε το ίδιο αυτό σχέδιο κανόνων

και κριτηρίων χωροθέτησης, µε τους οποίους επιδιώκεται, πλην άλλων, η ε-

γκαθίδρυση ενός αποτελεσµατικού µηχανισµού, που θα συµβάλλει, στην υ-

λοποίηση των διεθνών και ευρωπαϊκών δεσµεύσεων που έχει αναλάβει η

χώρα για την αντιµετώπιση των κλιµατικών αλλαγών και η διαµόρφωση σα-

φούς πλαισίου, ώστε να περιοριστούν οι αβεβαιότητες και οι συγκρούσεις

χρήσεων γης. Για την επίτευξη των στόχων αυτών προβλέπονται όροι και

κριτήρια που αφορούν τον εντοπισµό των κατ’ αρχήν κατάλληλων, από από-

ψεως διαθέσιµου δυναµικού, περιοχών για την εγκατάσταση των οικείων έρ-

γων, τον καθορισµό περιοχών αποκλεισµού και ζωνών ασυµβατότητας, δη-

λαδή την εκ των προτέρων απαγόρευση της εγκαταστάσεως µονάδων ηλε-

κτροπαραγωγής εντός ή πλησίον περιοχών που χρήζουν, λόγω της περιβαλ-

λοντικής και πολιτιστικής τους σηµασίας ή της έντονης οικιστικής και οικο-

νοµικής τους ανάπτυξης, αυξηµένης προστασίας, καθώς και την ενσωµάτω-

ση στις επιµέρους ρυθµίσεις του σχεδίου συγκεκριµένων απαιτήσεων για

την εξασφάλιση ενός υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος και,

ιδίως, για την αρµονική ένταξη των σχετικών έργων στο φυσικό και ανθρω-

πογενές περιβάλλον της ευρύτερης περιοχής εγκαταστάσεώς τους» (βλ. ε-

πίσης και  ΣτΕ 7µ. 303/2017, ΣτΕ 7µ. 807/2014, 571/2010). 

Για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης αιολικού σταθµού παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας απαιτείται, µεταξύ άλλων, εξέταση και εκτίµηση των περι-

βαλλοντικών και άλλων επιπτώσεων από την εγκατάσταση του σταθµού

στην πέριξ αυτού περιοχή, η εκτίµηση δε αυτή γίνεται, κατ’ αρχήν, κατά το

στάδιο της εγκρίσεως των περιβαλλοντικών όρων, σύµφωνα µε τις διατάξεις

του ν. 1650/1986 και του µεταγενέστερου ν. 4014/2011 (ΣτΕ 1323/2021,

πρβλ. ΣτΕ 3816/2010, 1508/2008, 2569/2004 7µ.). Κατά την αξιολόγηση αυ-
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τή λαµβάνονται υπόψη οι όροι των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού

Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης των Περιφερειών της χώρας (βλ. ΣτΕ

4981/2014, 4891/2013, 2499/2012 Ολοµ), καθώς και το Ειδικό Πλαίσιο Χω-

ροταξικού Σχεδιασµού για τις Α.Π.Ε. το οποίο εγκρίθηκε µε την

49828/12.11.2008 απόφαση της Επιτροπής Συντονισµού της Κυβερνητικής

Πολιτικής στον τοµέα του χωροταξικού σχεδιασµού και της αειφόρου ανά-

πτυξης (ΣτΕ 696/2016, 3140/2015 επταµ., 2814/2013, 2474/2011 επταµ.). 

Όπως έχει, περαιτέρω, κριθεί, από τον συνταγµατικά κατοχυρωµένο κανό-

να της βιώσιµης ανάπτυξης συνάγεται ότι στα ευπαθή οικοσυστήµατα, τα ο-

ποία αποτελούν σηµαντικά στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος, επιτρέπε-

ται µόνον η εγκατάσταση και λειτουργία ήπιων τεχνικών έργων και παρεµ-

βάσεων, κανόνας, ο οποίος ισχύει και για τα έργα παραγωγής, µεταφοράς

και διανοµής ενέργειας. Ειδικώς η συµφωνία προς την αρχή της βιώσιµης α-

νάπτυξης τεχνικών έργων που εντάσσονται σε µείζονα προγράµµατα, όπως

είναι τα ενεργειακά, πρέπει να γίνεται µε µακροπρόθεσµη προοπτική και συ-

νολική πρόγνωση και αξιολόγηση των επιπτώσεών τους στο περιβάλλον και

όχι µε αµιγώς οικονοµικά ή τεχνικά κριτήρια. Μάλιστα, στα ευπαθή οικοσυ-

στήµατα εφαρµόζεται ο κανόνας της ήπιας διαχείρισής τους «(…) η οποία

είναι και η µόνη συµβατή προς την ευαίσθητη φύση τους και τον εύθραυστο

χαρακτήρα της οικολογικής τους ισορροπίας…» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 2939 -

2940/2000, 3606/2007, 3752-5/2009, 3836/2009, ΣτΕ 2741/2014, κ.ά.). 

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, λόγω της εξαιρετικής σηµασίας των Α.Π.Ε.

για τη βιώσιµη ανάπτυξη και τη διασφάλιση της επάρκειας του ενεργειακού

εφοδιασµού της χώρας, για την εγκατάσταση και λειτουργία αιολικών σταθ-

µών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας δεν απαιτείται προηγούµενη εκπόνη-

ση χωροταξικού σχεδιασµού εθνικού ή τοµεακού χαρακτήρα, αλλά αρκεί η,

έστω και κατά γενικό τρόπο, πρόβλεψη της συγκεκριµένης παραγωγικής

δραστηριότητας σε υπερκείµενα σχέδια χωροταξικού σχεδιασµού, όπως εί-

ναι τα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού και αειφόρου ανά-

πτυξης (βλ. ΣτΕ 2499/2012 Ολοµ., 1421-2/2013 7µ., ΣτΕ 1226/2014,

2741/2014, πρβλ. ΣτΕ 1508/2008, 3596-7/2007, 2569/2004 κ.α.). Μάλιστα,

σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, οι αιολικοί

σταθµοί επιτρέπεται, κατ’ αρχήν, να τοποθετούνται σε οποιαδήποτε περιοχή

διαθέτει επαρκές και εκµεταλλεύσιµο αιολικό δυναµικό, εξαιρουµένων των

περιοχών στις οποίες, δυνάµει ρητής νοµοθετικής ή κανονιστικής διάταξης,

απαγορεύεται απολύτως η εγκατάστασή τους (ΣτΕ Ολ. 1972/2012, ΣτΕ Ολ.

3366/2015, ΣτΕ Ολ. 3478/2000, βλ. επίσης  Μ.Βελεγράκη σε ΔΔΙΚΗ 2021,

σελ. 219 επ., Το δίκαιο της ενέργειας ως πεδίο σύγκλισης περιβάλλοντος

και ανάπτυξης: Οι συνταγµατικές διαστάσεις). 
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Σηµειωτέον ότι στο προοίµιο της Οδηγίας 2011/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31.12.2011 για την εκτίµηση των επι-

πτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλ-

λον, γίνεται αναφορά στο άρθρο 191  ΣΛΕΕ, σύµφωνα µε το οποίο η πολιτι-

κή της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος θεµελιώνεται ε-

πί των αρχών της προφύλαξης, της προληπτικής δράσης και της επανόρθω-

σης των καταστροφών του περιβάλλοντος κατά προτεραιότητα στην πηγή

καθώς και επί της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει». Οι επιπτώσεις στο περι-

βάλλον όλων των τεχνικών διαδικασιών σχεδιασµού και λήψης αποφάσεων

πρέπει να λαµβάνονται υπόψη όσο το δυνατόν πιο έγκαιρα, ενώ, επίσης, εί-

ναι απαραίτητο να εναρµονίζονται οι αρχές που διέπουν την εκτίµηση των ε-

πιπτώσεων στο περιβάλλον, όσον αφορά ιδίως τα σχέδια των έργων που θα

πρέπει να υπόκεινται σε εκτίµηση µε τις βασικές υποχρεώσεις του κυρίου

του έργου και το περιεχόµενο της εκτίµησης (βλ. παρ. 4 του Παραρτήµατος

Ι και παρ. 13 του Παραρτήµατος ΙΙ της Οδηγίας 2011/92/ΕΕ της 31.12.2011).

Μάλιστα, η κατά το άρθρο 6 παρ. 3 της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ δέουσα εκτίµηση

των επιπτώσεων ενός σχεδίου ή έργου προϋποθέτει ότι, προ της εγκρίσεως

του σχεδίου ή του έργου, προσδιορίζονται όλες οι πτυχές του σχεδίου ή του

έργου που θα µπορούσαν, είτε καθεµία από µόνη της είτε σε συνδυασµό µε

άλλα σχέδια ή έργα, να επηρεάσουν την επίτευξη των στόχων διατήρησης

του  συγκεκριµένου τόπου (ΔΕΕ C- 387/15 και C-388/15, σκ. 50, απόφαση

της 14.01.2016, C-399/14, σκ. 49, C-258/11, σκ. 40, C-404/09, σκ. 99, C-

127/02 σκ. 42, ΣτΕ 551/2015, 2741/2014). 

Επισηµαίνεται ακόµη ότι σχετικά µε τα ζητήµατα της τροποποίησης της

παράτασης ή της ανανέωσης των περιβαλλοντικών όρων, το Συµβούλιο της

Επικρατείας έχει κρίνει ότι απαιτείται να εκδοθεί προηγουµένως σχετική

διαπιστωτική πράξη από τη διοίκηση ως προς την επέλευση σηµαντικών δια-

φοροποιήσεων στον σχεδιασµό του έργου, προκειµένου να είναι εφικτός ο

ακυρωτικός έλεγχος από το Δικαστήριο (ΣτΕ 4046/2015, ΣτΕ 3090/2014,

κ.λπ., βλ., επίσης,  ΣτΕ 2242/2020 µε την οποία κρίθηκε ότι είναι επιτρεπτή η

εγκατάσταση αιολικών σταθµών σε προστατευόµενες περιοχές του δικτύου

Natura 2000, αφού προηγουµένως διαπιστωθεί βάσει ειδικών περιβαλλοντι-

κών κριτηρίων, και σύµφωνα µε τους όρους των Oδηγιών 92/ 43/EOK και

2009/147/ΕΚ, ότι οι τόποι αυτοί δεν θίγονται ή δεν απειλούνται ουσιωδώς

ως προς την ακεραιότητά τους (ΣτΕ 1403/2019, κ.ά.).   

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο οι υπό ψήφιση

διατάξεις του παρόντος άρθρου να περιλαµβάνουν το πλαίσιο των κριτηρίων

και προϋποθέσεων  σχετικά µε την προηγούµενη περιβαλλοντική χωροθέτη-

ση και αξιολόγηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον τόσο ως προς την συ-
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µπερίληψη των σταθµών αποθήκευσης Α.Π.Ε., όσο και ως προς  τη δυνατό-

τητα ενδεχόµενης χωροθέτησης των εν λόγω εγκαταστάσεων των σταθµών

Α.Π.Ε. & Σ.Η.Θ.Υ.Α. σε δασικές εκτάσεις, αρχαιολογικούς χώρους, οικι-

σµούς, παραδοσιακούς οικισµούς, στον αιγιαλό, στην παραλία, στις θαλάσ-

σιες εκτάσεις ή ακόµη και στον πυθµένα της θάλασσας. 

2. Επί του άρθρου  5

Στο  άρθρο 5, µεταβολή σε σχέση µε το ισχύον πλαίσιο συνιστά η κατάρ-

γηση της µη δεσµευτικής προσφοράς σύνδεσης και η υποβολή απευθείας αί-

τησης για χορήγηση οριστικής προσφοράς σύνδεσης κατόπιν έκδοσης από-

φασης περιβαλλοντικής αδειοδότησης. Ως προς τη ρύθµιση της παραγρά-

φου 20 του ίδιου άρθρου, σύµφωνα µε την οποία ο διαχειριστής του συστή-

µατος δύναται να αναστέλλει την υποβολή αιτήσεων για οριστική προσφορά

σύνδεσης για χρονικό διάστηµα που δεν µπορεί να ξεπερνά τους έξι (6) µή-

νες, εφόσον τουλάχιστον τριάντα (30) ηµέρες πριν από την αναστολή ενη-

µερώσει τους ενδιαφεροµένους, σηµειώνονται τα εξής: Το προτεινόµενο

µέτρο της αναστολής, άνευ οιασδήποτε αιτιολογήσεως ή συνδροµής λόγου

δηµοσίου συµφέροντος, αφού προηγουµένως ο ενδιαφερόµενος έχει ολο-

κληρώσει την ηλεκτρονική υποβολή πλήρους φακέλου δικαιολογητικών για

τη χορήγηση οριστικής προσφοράς σύνδεσης, προσβλέποντας στην ταχεία

αδειοδότησή του, ενδέχεται να προσκρούει στις συνταγµατικά κατοχυρωµέ-

νες αρχές της αναλογικότητας και της προστατευόµενης (ή δικαιολογηµέ-

νης) εµπιστοσύνης του διοικουµένου στη Διοίκηση. Μάλιστα σε περίπτωση

που συντρέχουν ευρύτεροι λόγοι προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος,

αυτοί πρέπει να εξειδικεύονται, δηλαδή να προκύπτουν από την αιτιολογία

της διοικητικής πράξης περί αναστολής (βλ. εκτενέστερα σε Α. Μανιτάκη, Α-

νάκληση διοικητικής άδειας και αρχή της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης

του διοικουµένου, σε Αρµενόπουλο, 1984, σελ. 188 επ., Ε. Κουτούπα – Ρε-

γκάκου, Η αρχή της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του διοικουµένου, Αρµ

1995, σελ. 1381 επ.,  ΣτΕ  542/1999, 3904/2000, 1678/2002, 1221/2003, Ελε-

γκτικό Συνέδριο Ολοµ. 750/2017, 1269/2019). 

Τέλος, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 20 του άρθρου είναι γραµµατι-

κώς ορθό το ρήµα «αναστέλει» να γραφεί ως «αναστέλλει».

3. Επί του άρθρου 9

Στην παράγραφο 5 του άρθρου 9 προβλέπεται η δυνατότητα του αρµόδιου

διαχειριστή του συστήµατος ή του δικτύου να απαιτήσει από τους χρήστες

να τροποποιήσουν τις εγκαταστάσεις τους ή να εγκαταστήσουν νέο εξοπλι-

σµό και γενικότερα να λάβουν πρόσθετα µέτρα για την ασφαλή λειτουργία
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των ηλεκτρικών εγκαταστάσεων, την ασφάλεια λειτουργίας του συστήµα-

τος ή του δικτύου και την προσαρµογή των εγκαταστάσεων του χρήστη στις

τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις του συστήµατος ή του δικτύου. Ως

προς την προτεινόµενη µονοµερή τροποποίηση των εγκαταστάσεων ή του

νέου εξοπλισµού γενικότερα διατυπώνεται προβληµατισµός κατά πόσον ε-

ναρµονίζεται µε τις διατάξεις των άρθρων 9 επ. του ν. 2251/1994 και του άρ-

θρου 2 παρ. 6, 7, 8, 10 του Κώδικα Καταναλωτικής Δεοντολογίας, ο οποίος

εγκρίθηκε µε το π.δ. 10/2017 σχετικά µε την πλήρη και έγκαιρη προσυµβατι-

κή ενηµέρωση του καταναλωτή από τον Προµηθευτή, σύµφωνα µε τις οποί-

ες απαγορεύεται ως αθέµιτη η πρακτική της παράλειψης ουσιωδών πληρο-

φοριών τις οποίες χρειάζεται ο µέσος καταναλωτής, προκειµένου να λάβει

τεκµηριωµένη απόφαση συναλλαγής, ενώ επίσης στις περιπτώσεις αυτές, ο

καταναλωτής έχει δικαίωµα ακύρωσης της σύµβασης και καταβολής αποζη-

µίωσης, επιστροφής τυχόν αχρεωστήτως καταβληθέντος ανταλλάγµατος ή

τήρησης της σύµβασης µε την ορθή ερµηνεία του οικείου όρου και την απο-

κατάσταση κάθε ζηµίας (άρθρο 9θ του ν. 2251/1994, όπως ισχύει, βλ. Ι. Κα-

ράκωστα, Δίκαιο Προστασίας Καταναλωτή, 2016, σελ. 401 επ. βλ. και ΑΠ

652/2010).

4. Επί του άρθρου 10 

Το άρθρο 10 του νοµοσχεδίου αναφέρεται στην επιβολή λειτουργικών πε-

ριορισµών για την αύξηση των περιθωρίων ισχύος των σταθµών Α.Π.Ε. &

Σ.Η.Θ.Υ.Α. του διασυνδεδεµένου συστήµατος και δικτύου, και στη δυνατό-

τητα χρήσης περιορισµών έγχυσης στις προσφορές και συµβάσεις σύνδε-

σης των σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., µε σκοπό τη βέλτιστη αξιοποίηση

των ενεργειακών υποδοµών και τη µεγιστοποίηση της δυνατότητας απορρό-

φησης πράσινης ενέργειας. Ειδικότερα, οι περιορισµοί έγχυσης, οι οποίοι

δύνανται να είναι µόνιµοι ή κατά περίπτωση ενεργοποιούµενοι, δεν προκύ-

πτουν ως αποτέλεσµα των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας, αλλά αποτελούν

εκ των προτέρων συµφωνηµένους περιορισµούς της µέγιστης ισχύος παρα-

γωγής κάθε µονάδας, ώστε να καθίσταται δυνατή η σύνδεση όσο το δυνα-

τόν περισσότερων έργων στο ηλεκτρικό δίκτυο. Οι εν λόγω περιορισµοί ε-

ξειδικεύονται και ποσοτικοποιούνται µε απόφαση του Υπουργείου Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, κατόπιν εισήγησης του αρµόδιου Διαχειριστή και

γνώµη της ΡΑΕ, και δεν µπορούν να ξεπερνούν το 5% της ετήσιας δυναµι-

κότητας παραγωγής ενέργειας των σταθµών της εκάστοτε περιοχής. Επι-

πλέον, η µεθοδολογία εφαρµογής των περιορισµών, η παρακολούθηση ε-

φαρµογής τους και η επιβολή κυρώσεων µη συµµόρφωσης καθορίζονται µε

απόφαση της ΡΑΕ, κατόπιν εισήγησης του αρµόδιου Διαχειριστή. Για τους
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εν λόγω περιορισµούς έγχυσης ο αρµόδιος διαχειριστής δεν υποχρεούται

σε καταβολή αποζηµίωσης, εφόσον δεν παραβιάζονται τα σχετικά όρια. Πα-

ρεµφερείς ρυθµίσεις περιλαµβάνονται και σχετικά µε τις προοριστικές προ-

σφορές σύνδεσης των σταθµών αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας.    

Ως προς την εισαγόµενη εξαίρεση και τους περιορισµούς της παραγρά-

φου 9 και των παραγράφων 7 και 8 του υπό ψήφιση άρθρου 10, σηµειώνο-

νται τα εξής: Σχετικά µε τη ρύθµιση των παρ. 7 και 9, σύµφωνα µε την οποία

απαλλάσσονται µόνο τα εν λειτουργία έργα από τους προαναφερόµενους

περιορισµούς, ενώ, αντίθετα, οι σταθµοί Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι οποίοι έ-

χουν λάβει ήδη οριστική προσφορά σύνδεσης από τον αρµόδιο διαχειριστή,

δεν έχουν, όµως, ακόµη υποβάλει δήλωση  ετοιµότητας, υποχρεώνονται σε

µονοµερή µεταβολή των όρων των συµβάσεων σύνδεσης, προκειµένου να

περιληφθούν οι ως άνω λειτουργικοί περιορισµοί στις σχετικές συµβάσεις,

διατυπώνεται προβληµατισµός κατά πόσο η εν λόγω ρύθµιση περί µονοµε-

ρούς τροποποίησης των όρων σε ήδη καταρτισθείσες συµβάσεις είναι δυνα-

τή, χωρίς συναίνεση του αντισυµβαλλοµένου (ΑΚ 361). Και τούτο, διότι η ε-

λευθερία του προµηθευτή προς σύναψη σύµβασης οδηγεί σε αυτοδέσµευση

ως προς το επιµέρους περιεχόµενο αυτής, το οποίο δεν είναι µονοµερώς

µεταβλητό από τα µέρη, δίχως προηγούµενη συναίνεση και του άλλου µέ-

ρους [“pacta sunt servanda’’, βλ., εκτενέστερα, εντελώς πρόσφατα, Γ. Μεντή

& Γ. Καλογεράκη, Γνωµοδότηση για τη ρήτρα αναπροσαρµογής, σε ιστοσε-

λίδα Δ.Σ.Α. 01.06.2022, µε περαιτέρω εκτενείς παραποµπές σε νοµολογία

και βιβλιογραφία, βλ., επίσης, ΔΕΕ, απόφαση της 21.3.2013, C-92/11, RWE

Vertrieb, για τις ρήτρες αναπροσαρµογής τιµήµατος σε συµβάσεις προµήθει-

ας φυσικού αερίου σκ. 49 «(…) όσον αφορά την εκτίµηση ρήτρας που επι-

τρέπει στον επαγγελµατία να τροποποιεί µονοµερώς το κόστος της παρεχό-

µενης υπηρεσίας, το Δικαστήριο έχει ήδη κρίνει ότι τόσο από τα άρθρα 3 και

5 όσο και από τα σηµεία 1, στοιχεία ι΄ και λ΄, και 2, στοιχεία β΄ και δ΄, του

παραρτήµατος της Oδηγίας 93/13 προκύπτει ότι προς τον σκοπό αυτό έχει

ουσιώδη σηµασία, αφενός, αν η σύµβαση εκθέτει κατά τρόπο διαφανή τον

λόγο και τρόπο µεταβολής του κόστους της παρεχόµενης υπηρεσίας, ώστε

ο καταναλωτής να µπορεί να προβλέψει, βάσει σαφών και κατανοητών κρι-

τηρίων, τις ενδεχόµενες µεταβολές του κόστους αυτού και, αφετέρου, αν οι

καταναλωτές δικαιούνται να λύσουν τη σύµβαση στην περίπτωση που το κό-

στος αυτό όντως τροποποιηθεί (...)»]. 

Υπό το φως των ανωτέρω, είναι σκόπιµο να ορισθεί ότι οι προαναφερθέ-

ντες περιορισµοί πρέπει να έχουν ήδη καθορισθεί µε την Οριστική Προσφο-

ρά Σύνδεσης που θα έχει αποδεχθεί ο αντισυµβαλλόµενος και, σε κάθε πε-
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ρίπτωση, ότι δεν πρέπει να επιβάλλονται µονοµερώς από τον διαχειριστή

κατά τη χορήγηση της οριστικής σύµβασης σύνδεσης.

5. Επί του άρθρου 21

Ως προς τις ρυθµίσεις του άρθρου 21 που αφορούν  τα όρια των ελάχι-

στων επιτρεπόµενων αποστάσεων ασφαλείας των ανεµογεννητριών µεταξύ

τους, καθώς και µε άλλες όµορες εγκαταστάσεις, επισηµαίνεται ότι δεν υφί-

σταται ρύθµιση ως προς τους ήδη εγκατεστηµένους σταθµούς ανεµογεννη-

τριών ή άλλων αδειοδοτηµένων προϋφιστάµενων δραστηριοτήτων και, επο-

µένως, θα ήταν σκόπιµο η περίπτωση αυτή να διευκρινισθεί. Επισηµαίνεται,

ωστόσο, ότι σε περίπτωση τυχόν µεταβολής των όρων εγκαταστάσεών τους

µε τις υπό ψήφιση διατάξεις του άρθρου 21,  ενδέχεται να ανακύπτει ζήτηµα

µονοµερούς µεταβολής των συµβατικών όρων αδειοδότησης και εγκατά-

στασής τους, το οποίο, κατά τα ανωτέρω αναφερόµενα, δεν εναρµονίζεται

µε τις διατάξεις των άρθρων 9 επ. του ν. 2251/1994 ούτε µε την αρχή της εύ-

λογης προστασίας της  εµπιστοσύνης του θιγόµενου παραγωγού.

6. Επί  του άρθρου 22

Με την προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 22 προβλέ-

πεται ότι, σε περίπτωση αµετάκλητης ακύρωσης µε δικαστική απόφαση της

έγκρισης περιβαλλοντικών όρων ή άλλης διοικητικής πράξης που απαιτείται

για την έκδοση της άδειας εγκατάστασης, είναι δυνατή η επανέκδοση των

εν λόγω πράξεων. Επισηµαίνεται σχετικά ότι από τις διατάξεις των άρθρων

24, 26 και 28 του Συντάγµατος συνάγεται ότι «(…) δεν αποκλείεται µεν η,

κατ’ απόκλιση από τη συνήθη διοικητική διαδικασία που προβλέπεται από τις

κείµενες κανονιστικού χαρακτήρα νοµοθετικές διατάξεις, θέσπιση ατοµικών

ρυθµίσεων χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού µε τυπικό νόµο, υπό

την προϋπόθεση, όµως, ότι µε τις ρυθµίσεις αυτές δεν θίγονται ατοµικά δι-

καιώµατα και δεν παραβιάζονται άλλες συνταγµατικές διατάξεις ή αρχές,

καθώς και οι σχετικοί ορισµοί του κοινοτικού δικαίου. Δεδοµένου ότι πρόκει-

ται πάντως για απόκλιση από την αρχή της διακρίσεως των λειτουργιών, η

θέσπιση ατοµικών ρυθµίσεων χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού

µε τυπικό νόµο είναι δυνατή µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις, και εποµέ-

νως, οι λόγοι προσφυγής στην διαδικασία αυτή πρέπει να προκύπτουν από

τις προπαρασκευαστικές εργασίες του νόµου (…)» (ΣτΕ 1567/2005) «(…) α-

πό την εισηγητική έκθεση του τυπικού αυτού νόµου και τα συνοδεύοντα αυ-

τήν στοιχεία ή (και) από τις συζητήσεις κατά την ψήφισή του στη Βουλή ή,

τέλος, από τις συντρέχουσες πραγµατικές συνθήκες υπό τις οποίες καθί-

σταται πρόδηλη η ανάγκη ψήφισής του. Ο έλεγχος δε της απαιτούµενης α-
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πό το Σύνταγµα συνδροµής των λόγων αυτών, η οποία δεν αφορά απλώς τη

διαδικασία ψήφισης του νόµου, αλλά την εφαρµογή του Συντάγµατος κατά

την άσκηση της νοµοθετικής λειτουργίας, υπόκειται στον οριακό έλεγχο του

δικαστή» (ΣτΕ Ολ 1847/2008, Ολ 3059/2009). 

Υπό το φως των ανωτέρω, προκαλείται προβληµατισµός κατά πόσον εν

προκειµένω αιτιολογούνται ειδικά  οι  λόγοι που  καθιστούν αναγκαία την ε-

πανέκδοση των ακυρωθεισών πράξεων.  

7. Επί του άρθρου 24

Με το άρθρο 24  παρέχεται η δυνατότητα µετατόπισης ενός έργου Α.Π.Ε.

και Σ.Η.Θ.Υ.Α. σε νέα θέση µετά την έγκρισή του, χωρίς, όµως, να υφίσταται

πρόβλεψη σχετικά µε την αναγκαιότητα έγκρισης νέων περιβαλλοντικών ό-

ρων. Όπως αναφέρεται ανωτέρω, έχει κριθεί συναφώς ότι, σε περίπτωση κα-

τά την οποία προϋφιστάµενα του Ειδικού Πλαισίου για τις Α.Π.Ε. περιφερει-

ακά χωροταξικά και πολεοδοµικά σχέδια έρχονται σε αντίθεση προς το πε-

ριεχόµενο και τις κατευθύνσεις του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδια-

σµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας, υπε-

ρισχύουν οι κατευθύνσεις και ρυθµίσεις οι οποίες εισάγονται µε το Ειδικό

Πλαίσιο, προς τις οποίες πρέπει να εναρµονίζονται τα εν λόγω σχέδια, τρο-

ποποιούµενα αναλόγως, λαµβανοµένου υπόψη και του γεγονότος ότι το Ει-

δικό Πλαίσιο είναι µεταγενέστερο και αφορά ειδικά τις Α.Π.Ε. Σε κάθε περί-

πτωση, παρέχεται η δυνατότητα χωροθέτησης έργων Α.Π.Ε. µε άµεση ε-

φαρµογή του  Ειδικού Πλαισίου και πριν από την εναρµόνιση προς αυτό προ-

ϋφιστάµενων χωροταξικών και πολεοδοµικών  σχεδίων (βλ. ΣτΕ 1343/2019,

1724- 1723/2018, πρβλ. ΣτΕ 47/2018, σκ. 24).  

8. Επί του άρθρου 43

Σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 43, επιτρέπεται η εγκατάσταση αιολι-

κών σταθµών, φωτοβολταϊκών σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

και των συνοδών έργων σε απόσταση µεγαλύτερη των διακοσίων µέτρων α-

πό τα όρια της ανώτατης στάθµης φυσικών ή τεχνητών ταµιευτηρίων πόσι-

µου νερού, συµπεριλαµβανοµένων των λιµνών Μαραθώνα, Σταµάτης, Υλί-

κης, Παραλίµνης, Μόρνου και Ευήνου, καθώς και σε απόσταση µεγαλύτερη

των είκοσι µέτρων από τον άξονα των κλειστών ή πενήντα µέτρων από τον

άξονα των ανοιχτών αγωγών µεταφοράς των ανωτέρω ταµιευτήρων. Με τη

διάταξη της παρ. 2 του ίδιου άρθρου προβλέπεται η κατ’ εξαίρεση εκτέλεση

έργων Α.Π.Ε. και των συνοδών έργων από τους παρόχους υπηρεσιών ύδα-

τος κατά την έννοια της παρ. 1 του άρθρου 3 της υπό στοιχεία οικ.

135275/19.05.2017 (Β΄ 1751) απόφασης της Εθνικής Επιτροπής Υδάτων σε
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προστατευόµενες από υγειονοµικές διατάξεις περιοχές, συµπεριλαµβανο-

µένων των κλειστών και ανοιχτών αγωγών µεταφοράς των φυσικών νερών

των λιµνών Μαραθώνα, Υλίκης, Παραλίµνης, Σταµάτας και Μόρνου.

Σύµφωνα µε την Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 23.10.2000 για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης

στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων, απαιτείται συνετή και ορθολογική α-

ξιοποίηση των φυσικών πόρων βάσει των αρχών της προφύλαξης και της

προληπτικής δράσης κατά το άρθρο 191 ΣΛΕΕ, καθώς και η ενσωµάτωση

της προστασίας και βιώσιµης διαχείρισης των υδάτων σε άλλους τοµείς κοι-

νοτικής πολιτικής, µεταξύ των οποίων η γεωργική, η ενεργειακή, η περιφε-

ρειακή και η τουριστική πολιτική και η αλληλεξάρτηση επιφανειακών και υ-

πογείων υδάτων (βλ. Προοίµιο της Οδηγίας), µε σκοπό να αποτραπεί η πε-

ραιτέρω επιδείνωση των υδάτινων οικοσυστηµάτων και των χερσαίων οικο-

συστηµάτων και υγροτόπων που εξαρτώνται άµεσα από αυτά και να προω-

θηθεί η βιώσιµη χρήση του νερού βάσει µακροπρόθεσµης προστασίας των

διαθέσιµων υδάτινων πόρων (άρθρο 1 παρ. 1 της Οδηγίας).

Η Οδηγία µεταφέρθηκε στο εσωτερικό δίκαιο µε τον ν. 3199/2003, ο οποί-

ος ρυθµίζει τα ζητήµατα σχετικά µε τη διαχείριση των υδατικών πόρων της

χώρας. Με τις διατάξεις του προβλέπεται ότι η εκτέλεση έργων αξιοποίησης

υδατικών πόρων επιτρέπεται στο πλαίσιο σχεδιασµού και προγραµµατισµού

που έχει εγκριθεί κατά νόµο. Μέχρι την έγκριση του σχετικού Σχεδίου Δια-

χείρισης και Προγράµµατος Μέτρων κατά τις διατάξεις του ν. 3199/2003, η

εκτέλεση των έργων αξιοποίησης υδατικών πόρων είναι επιτρεπτή εφόσον

εντάσσεται σε προγραµµατισµό που έχει εγκριθεί κατά τον προγενέστερο ν.

1739/1997 (βλ. ΣτΕ 1549/2015, 1055/2012, 1125/2008, βλ. εκτενέστερα σε

Ν. Σεκέρογλου/Α. Σακελλαροπούλου, Η βιώσιµη διαχείριση των υδατικών

πόρων, Σεπτέµβριος 2009, σε www.nomosphysis.org.gr).

Με το π.δ. 51/2007 «Καθορισµός µέτρων και διαδικασιών για την ολοκλη-

ρωµένη προστασία και διαχείριση των υδάτων σε συµµόρφωση µε τις διατά-

ξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ» τέθηκαν οι ειδικότεροι περιβαλλοντικοί στό-

χοι και ρυθµίσεις για τον έλεγχο των πηγών ρύπανσης, ενώ µε την απόφαση

της Εθνικής Επιτροπής Υδάτων 706/2010 (ΦΕΚ Β΄ 1383), εγκρίθηκαν τα

σχέδια διαχείρισης υδατικών διαµερισµάτων. Σύµφωνα µε τη νοµολογία του

Συµβουλίου της Επικρατείας, «(…) Με τις ως άνω διατάξεις του ν.

3199/2003, επαναλαµβάνεται ο κανόνας, ο οποίος είχε επιβληθεί αρχικά µε

τον ν. 1739/1987, ότι η εκτέλεση έργων αξιοποίησης υδατικών πόρων επι-

τρέπεται µόνο στο πλαίσιο σχεδιασµού και προγραµµατισµού που έχει ε-

γκριθεί κατά νόµο. Και ναι µεν ορίζεται µε τον νεότερο αυτό νόµο, µεταβα-

τική περίοδος για την εφαρµογή των διατάξεών του που αφορούν τα Σχέδια
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Διαχείρισης και Προγράµµατα Μέτρων, ως προς τα οποία τάσσεται στη Διοί-

κηση προθεσµία έως το Δεκέµβριο του 2009 για την έγκριση του πρώτου

Σχεδίου Διαχείρισης και του πρώτου Προγράµµατος Μέτρων, δεν προβλέπε-

ται, όµως, αναστολή της εφαρµογής ή µε οποιοδήποτε τρόπο άρση του πα-

ραπάνω κανόνα κατά το µεταβατικό αυτό διάστηµα, ανεξαρτήτως του ζητή-

µατος αν θα ήταν επιτρεπτή κατά το Σύνταγµα και τους κανόνες του δικαίου

της Ευρωπαϊκής Ένωσης η κατάργηση, έστω και προσωρινά, του κανόνα αυ-

τού, ο οποίος, όπως αναφέρεται σε προηγούµενη σκέψη, θεσπίσθηκε ενό-

ψει της συνταγµατικής επιταγής για τη διαφύλαξη των φυσικών πόρων και

επιβάλλεται µε την ήδη ισχύουσα οδηγία 2000/60/ΕΚ. Εποµένως, µέχρι την

έγκριση σχετικού Σχεδίου Διαχείρισης και Προγράµµατος Μέτρων κατά τις

διατάξεις του ν. 3199/2003, η εκτέλεση έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων

είναι επιτρεπτή µόνον αν εντάσσεται σε προγραµµατισµό που έχει εγκριθεί

κατά τον προγενέστερο ν. 1739/1997 (...)» (ΣτΕ 1549/2015, 1125/2008 κ.ά.).

Όπως έχει δηλαδή κριθεί, κατά την έννοια των διατάξεων των ν.

1739/1987 και 3199/2003, ερµηνευµένων υπό το φως της Οδηγίας

2000/60/ΕΚ, η χρήση των υδάτων υπόκειται στις αρχές και τους περιορι-

σµούς που συνθέτουν τη βιώσιµη διαχείριση των υδατικών πόρων, οι οποίοι

αποτελούν ουσιώδες στοιχείο του φυσικού περιβάλλοντος (ΣτΕ 2603/2000,

1055/2012). Σύµφωνα µε τις αρχές της βιώσιµης διαχείρισης, κατά τον προ-

γραµµατισµό της διαχείρισης των υδατικών πόρων πρέπει να λαµβάνεται υ-

πόψη η ποσότητα των διαθέσιµων αποθεµάτων και η ολοκληρωµένη χρησι-

µοποίηση των υδάτων. Δεδοµένης της αλληλεξάρτησης των υδάτων µε τα

υδάτινα οικοσυστήµατα και τους υγροτόπους, η βιώσιµη διαχείριση πρέπει

να περιλαµβάνει και την εκτίµηση και αξιολόγηση της συγκεκριµένης διαχεί-

ρισης σε σχέση µε την ποιότητα και ποσότητα του υδάτινου οικοσυστήµα-

τος που αυτή επηρεάζει (βλ. ΣτΕ 4590/2011, 1055/2012 σε Περιβάλλον & Δί-

καιο 4/2012, σελ. 70 επ.).

Ως εκ τούτου, η προτεινόµενη εγκατάσταση αιολικών σταθµών, φωτοβολ-

ταϊκών σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και των συνοδών έργων,

καθώς και η κατ’ εξαίρεση εκτέλεση έργων Α.Π.Ε. από παρόχους υπηρεσιών

ύδατος, θα πρέπει να εκτελείται στο πλαίσιο των εγκριθέντων προγραµµά-

των αξιοποίησης υδατικών πόρων, στα οποία είναι σκόπιµο να γίνεται ανα-

φορά στο υπό ψήφιση άρθρο 43.

9. Επί του άρθρου 49

Με τις διατάξεις του παρόντος προτείνεται η τροποποίηση του άρθρου 45

του ν. 998/1979 και καθορίζονται οι επιτρεπτές επεµβάσεις σε δάση, δασι-
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κές εκτάσεις και στις δηµόσιες εκτάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄ της

παρ. 5 του άρθρου 3 του  ν. 998/1979. 

Οι προβλεπόµενες στις διατάξεις του υπό ψήφιση άρθρου επεµβάσεις σε

δάση, δασικές εκτάσεις ή δηµόσιες εκτάσεις διενεργούνται, εφόσον προ-

βλέπονται από το ειδικό καθεστώς προστασίας των ως άνω περιοχών, και υ-

πό την τήρηση  των ειδικότερων όρων και προϋποθέσεων των προεδρικών

διαταγµάτων και υπουργικών αποφάσεων που διαγράφουν το πλαίσιο προ-

στασίας τους ή σύµφωνα  µε τα ειδικά χωρικά σχέδια που έχουν εκπονηθεί

για τις ανωτέρω εκτάσεις, σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις τους. Ειδικώς «(…)

τα δασικά οικοσυστήµατα υπάγονται σε αυστηρό προστατευτικό καθεστώς,

προς το σκοπό της διαφύλαξης της οικολογικής ισορροπίας και της διατήρη-

σης της κατά προορισµό χρήσης τους, η οποία καθορίζεται ευθέως εκ του

Συντάγµατος (…). Παρέχεται, ωστόσο, στο νοµοθέτη η δυνατότητα να επι-

τρέψει, κατ’ εξαίρεση, την αλλοίωση της µορφής τους, εφόσον συντρέχουν

εξαιρετικοί λόγοι δηµοσίου συµφέροντος, υπό τον όρο, πάντως, ότι, σε κά-

θε συγκεκριµένη περίπτωση, κρίνεται προηγουµένως από τα αρµόδια όργα-

να ότι η θυσία της δασικής βλάστησης είναι πράγµατι επιβεβληµένη και δεν

υπερβαίνει το απολύτως αναγκαίο µέτρο για την ικανοποίηση του επιδιωκό-

µενου σκοπού δηµοσίου συµφέροντος (…)» (ΣτΕ Ολοµ. 710/2020,  Ολοµ.

2153/2015 κ.ά.). Από τον συνδυασµό των  διατάξεων των άρθρων 24 παρ. 1,

106 παρ. 1 και 22 παρ. 1 του Συντάγµατος προκύπτει ότι ο συντακτικός νο-

µοθέτης, σταθµίζοντας, αφενός, την ανάγκη προστασίας του περιβάλλο-

ντος και, αφετέρου, άλλους παράγοντες αναγόµενους στο γενικότερο εθνι-

κό και δηµόσιο συµφέρον, όπως εκείνους που σχετίζονται µε την ανάπτυξη

της εθνικής οικονοµίας, την αξιοποίηση του εθνικού πλούτου και την ενίσχυ-

ση της περιφερειακής ανάπτυξης, επιτάσσει τον συγκερασµό των σκοπών

αυτών, κατά τρόπο που θα διασφαλίζει τη βιώσιµη ανάπτυξη (ΣτΕ Ολοµ.

3219/2010, 613/2002). Ειδικότερα ως προς το ζήτηµα της εγκατάστασης

σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και των συνοδών έργων, η σχετική

εγκριτική απόφαση πρέπει να αιτιολογείται ειδικά, µε κριτήρια αναφερόµενα

τόσο στην  ιδιαίτερη σηµασία του έργου όσο και στους όρους και περιορι-

σµούς υπό τους οποίους είναι επιτρεπτή η εκτέλεση του σχετικού έργου, ε-

νώ ταυτόχρονα θα πρέπει να λαµβάνεται ιδιαίτερη µέριµνα για τον περιορι-

σµό της βλάβης της δασικής βλάστησης [ΣτΕ Ολοµ. 2499/2012 σε ΝοΒ  2012

σελ. 1834 επ. «(…) Οι διατάξεις αυτές, κατά την έννοια των οποίων η επέµ-

βαση περιορίζεται στα τµήµατα µόνο της εκτάσεως που είναι αναγκαία για

την εγκατάσταση των ανεµογεννητριών και των συνοδών έργων, η δε υπό-

λοιπη έκταση διατίθεται για την πραγµατοποίηση του σκοπού τους, είναι συ-

νταγµατικά ανεκτές, κατά το µέρος που επιτρέπουν την επέµβαση αυτή, ε-
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νόψει της κατά τα ήδη εκτεθέντα εξαιρετικής σηµασίας των ανανεώσιµων

πηγών ενέργειας για τη βιώσιµη ανάπτυξη, και ειδικότερα τη διασφάλιση

της επάρκειας του ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας και κυρίως την αντι-

µετώπιση των κλιµατικών αλλαγών, που αποτελεί αντικείµενο διεθνούς δε-

σµεύσεως της χώρας και ζήτηµα έντονου κοινοτικού ενδιαφέροντος, σε

συνδυασµό µε το χαρακτήρα της άδειας επέµβασης, η οποία δεν συνεπάγε-

ται µεταβολή του νοµικού χαρακτήρα της αναδασωτέας εκτάσεως, αλλά µό-

νο προσωρινή δυνατότητα επεµβάσεως για την άσκηση συγκεκριµένης δρα-

στηριότητας, µε την υποχρέωση αποκαταστάσεως του δασικού χαρακτήρα

της εκτάσεως, µετά την παύση λειτουργίας της δραστηριότητας, διατηρου-

µένου του προστατευτικού χαρακτήρα της αναδασώσεως. Ενόψει, πάντως,

του εξαιρετικού χαρακτήρα της επεµβάσεως στις περιπτώσεις αυτές, η σχε-

τική εγκριτική απόφαση πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς, µε κριτήρια αναφε-

ρόµενα τόσο στην ιδιαίτερη σηµασία του έργου, ασυνδέτως προς την επι-

δίωξη αποδοτικότερης για το φορέα οικονοµικής εκµετάλλευσης, όσο και

στην αναγκαιότητα εκτέλεσής του µε γνώµονα αφενός την ανάγκη προστα-

σίας του δασικού οικοσυστήµατος και αφετέρου την εξυπηρέτηση του δηµό-

σιου σκοπού στον οποίο αποβλέπει το έργο (…)». Βλ., επίσης, Θ. Ζιάµου, Η

νεότερη περιβαλλοντική νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας: Στην

υπηρεσία του Περιβάλλοντος ή της Ανάπτυξης, σε ΔιΔικ 2021 σελ. 200 επ.].

10. Επί του άρθρου 66 

Στην παρ. 12 του άρθρου 132 του ν. 4001/2011, όπως τροποποιείται διά

του παρόντος, γίνεται αναφορά στις περιπτώσεις (α), (β), (δ) και (ε) της παρ.

10 του άρθρου 132, ενώ πρόκειται περί  των περιπτώσεων (α), (β), (δ) και (ε)

της παρ. 11 του εν λόγω άρθρου.

11. Επί των άρθρων 90 και 91

Με τις προτεινόµενες διατάξεις του Μέρους Δ΄ του νοµοσχεδίου θεσπίζε-

ται πλαίσιο το οποίο εφαρµόζεται αποκλειστικά στη χωροθέτηση, αδειοδό-

τηση, εγκατάσταση και λειτουργία µέχρι δέκα (10) Πιλοτικών Θαλάσσιων

Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθµών, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή

ειδικής διάταξης (άρθρο 90 παρ. 1 και 2).

Οι Πιλοτικοί Θαλάσσιοι Πλωτοί Φωτοβολταϊκοί Σταθµοί (Π.Θ.Π.Φ.Σ.) απαλ-

λάσσονται από: α) την υποχρέωση λήψης Βεβαίωσης Παραγωγού ή Βεβαίω-

σης Ειδικών Έργων, β) περιβαλλοντική αδειοδότηση και λήψη Πρότυπων Πε-

ριβαλλοντικών δεσµεύσεων, και γ) την υποχρέωση έκδοσης οικοδοµικής ά-

δειας (άρθρο 91 παρ. 1). Κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διά-

ταξης, η χωροθέτηση Π.Θ.Π.Φ.Σ. επιτρέπεται και στις Ζώνες Προστασίας και
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Διαχείρισης, όπως αυτές ορίζονται στις παρ. 4β, 4γ και 4δ του άρθρου 19

του ν. 1650/1986, χωρίς να απαιτούνται περιβαλλοντική αδειοδότηση και λή-

ψη Πρότυπων Περιβαλλοντικών Δεσµεύσεων, εφόσον δεν παραβλάπτεται η

ακεραιότητα της προστατευόµενης περιοχής (άρθρο 91 παρ. 7).

Βασικά νοµοθετήµατα για τη θαλάσσια πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης

και την ανάπτυξη έργων Α.Π.Ε. επί υδάτινων επιφανειών αποτελούν η Οδη-

γία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (Οδηγία 2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 17.06.2009, περί πλαισίου κοινο-

τικής δράσης στο πεδίο πολιτικής για το θαλάσσιο περιβάλλον), η οποία κα-

θιέρωσε πλαίσιο βάσει του οποίου τα κράτη µέλη έπρεπε να λάβουν τα ανα-

γκαία µέτρα για να επιτύχουν ή να διατηρήσουν καλή περιβαλλοντική κατά-

σταση για το θαλάσσιο περιβάλλον το αργότερο έως το έτος 2020, και η Ο-

δηγία 2014/89/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

23.07.2014, περί θεσπίσεως πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδια-

σµό, η οποία καθόρισε πλαίσιο θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού, µε σκο-

πό την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης των θαλάσσιων οικονοµιών και

των θαλάσσιων περιοχών, και τη βιώσιµη χρήση των θαλάσσιων πόρων, και

προέβλεψε την εκπόνηση και εφαρµογή θαλάσσιου χωροταξικού σχεδια-

σµού από τα κράτη µέλη. 

Η Οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική µεταφέρθηκε στο εθνικό

δίκαιο µε τον ν. 3983/2011, και η Οδηγία για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχε-

διασµό, µε τον ν. 4546/2018, οι οποίοι έχουν τροποποιηθεί, κυρίως, από τον

ν. 4759/2020, περί εκσυγχρονισµού της χωροταξικής και πολεοδοµικής νο-

µοθεσίας και άλλων διατάξεων. Από τη χώρα µας είχε ήδη κυρωθεί η Σύµβα-

ση της Βαρκελώνης, ειδικότερα δε το Πρωτόκολλο για την ολοκληρωµένη

διαχείριση των παράκτιων ζωνών ή περιοχών της Μεσογείου (βλ. ν. 855 της

23/23.12.1978, περί κυρώσεως της Σύµβασης µετά του Παραρτήµατος και

των Πρωτοκόλλων της, ν. 1634 της 18/18.7.86, περί κυρώσεως των πρωτο-

κόλλων 1980 «Για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης από τη ρύπανση

από χερσαίες πηγές»  και 1982 «Περί των ειδικά προστατευοµένων περιο-

χών της  Μεσογείου», και ν. 3022/2002, περί κυρώσεως των τροποποιήσεων

της Σύµβασης της Βαρκελώνης και των τροποποιήσεων του Πρωτοκόλλου

του 1980), η υπογραφή του οποίου και εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης εγκρίθηκε µε απόφαση του Συµβουλίου, της 04.12.2008.

Σε κανονιστικό επίπεδο, όσον αφορά την εφαρµογή της Οδηγίας για

τη θαλάσσια στρατηγική έχουν εκδοθεί ορισµένες αποφάσεις, όπως, περί

παρακολούθησης για τη συνεχή εκτίµηση της περιβαλλοντικής κατάστασης

των θαλάσσιων υδάτων [αρ. οικ. 126635 (ΦΕΚ Β΄ 3799/25.11.2016)], η

οποία αντικαταστάθηκε πρόσφατα [αρ. ΥΠΕΝ/ΔΠΔΥΠ/661/5 (ΦΕΚ Β'
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325/01.02.2022)], περί εγκρίσεως προγραµµάτων µέτρων για την επίτευξη ή

τη διατήρηση καλής περιβαλλοντικής κατάστασης στα θαλάσσια ύδατα, µε

ρυθµίσεις για την προστασία της βιοποικιλότητας, την ακεραιότητα του θα-

λάσσιου βυθού, τη διατήρηση των υδρογραφικών συνθηκών κ.λπ. [αρ.  οικ.

142569 (ΦΕΚ Β' 4728/29.12.2017)], περί εγκρίσεως περιβαλλοντικών στό-

χων και δεικτών για τα θαλάσσια ύδατα [αρ. οικ. 1175 (ΦΕΚ Β'

2939/02/11/2012)], περί διαδικασίας ενηµέρωσης του κοινού και δηµόσιας

διαβούλευσης για τα στοιχεία των θαλάσσιων στρατηγικών [αρ. οικ. 1002

(ΦΕΚ Β΄ 2377/27.8.2012)], περί λειτουργίας της Εθνικής Επιτροπής Θαλάσ-

σιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής (ΕΕΘΠΕΣ) [αρ. οικ. 160182 (ΦΕΚ

Β΄3186/30/12/2011)], η οποία καταργήθηκε µε το άρθρο 138 του ν.

4759/2020, και ορισµού αρµόδιων φορέων για την παρακολούθηση της ποιό-

τητας των θαλάσσιων υδάτων και των υποχρεώσεών τους [αρ. οικ. 126856

(ΦΕΚ Β΄ 11/ 11.1.2017)].

Υπό το ανωτέρω καθεστώς, το ισχύον σύστηµα σχεδιασµού για τον θα-

λάσσιο χώρο περιλαµβάνει: α) την Εθνική Χωρική Στρατηγική για τον Θα-

λάσσιο Χώρο, η οποία αποτελεί µέρος της εθνικής χωρικής στρατηγικής του

άρθρου 3 παρ. 1 του ν. 4447/2016, και β) τα Θαλάσσια Χωροταξικά Σχέδια

του ν. 4546/2018 [άρθρο 5 παρ. 2 β) και 6 παρ. 4], τα οποία έχουν µετονοµα-

σθεί σε Θαλάσσια Χωροταξικά Πλαίσια και ανήκουν στο δεύτερο (περιφε-

ρειακό) επίπεδο χωροταξικού σχεδιασµού (άρθρο 2 παρ. 1 α) του ν.

4447/2016 και 6 παρ. 4 του ν. 4546/2018). Τα Θαλάσσια Χωροταξικά Σχέδια

αναφέρονται σε θαλάσσιες χωρικές ενότητες, οι οποίες µπορεί να είναι υ-

ποπεριφερειακής, περιφερειακής ή διαπεριφερειακής κλίµακας, όπως ειδι-

κότερα καθορίζονται από την εθνική χωρική στρατηγική για τον θαλάσσιο

χώρο, ελλείψει της οποίας ο καθορισµός χωρικών ενοτήτων για την εκπόνη-

ση θαλάσσιων χωροταξικών πλαισίων γίνεται µε υπουργική απόφαση (βλ. Δ.

Μέλισσα, Πλωτά Αιολικά Πάρκα, 2021, σελ. 22, 25-26). 

Ο χωροταξικός σχεδιασµός έργων υπεράκτιων Α.Π.Ε. απαιτείται ενόψει

της εναρµόνισης των διαφόρων χρήσεων που υφίστανται ή µπορούν να α-

ναπτύσσονται στον θαλάσσιο χώρο. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει

σχεδιασθεί στρατηγική για την αξιοποίηση του δυναµικού των υπεράκτιων

Α.Π.Ε. (βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το

Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επι-

τροπή των Περιφερειών. Μια Στρατηγική της ΕΕ για την αξιοποίηση του δυ-

ναµικού των υπεράκτιων Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας για ένα κλιµατικά

ουδέτερο µέλλον, Βρυξέλλες, 19.11.2020 Com(2020) 741 Final (Swd(2020)

273 Final)), µε στόχο να καταστούν οι υπεράκτιες Α.Π.Ε. βασική συνιστώσα

του ενεργειακού συστήµατος της Ευρώπης έως το 2050, υπό ένα  µακρο-
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πρόθεσµο πλαίσιο, το οποίο θα προάγει την υγιή συνύπαρξη µεταξύ υπερά-

κτιων εγκαταστάσεων και άλλων χρήσεων του θαλάσσιου χώρου, θα συµ-

βάλλει στην προστασία του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας, και θα

παρέχει στις αλιευτικές κοινότητες τη δυνατότητα να ακµάσουν (σηµ. 1 της

ως άνω Ανακοίνωσης). Στην ανωτέρω Ανακοίνωση επισηµαίνεται το ελπιδο-

φόρο αλλά και το πρώιµο του σταδίου ανάπτυξης πλωτών φωτοβολταϊκών

εγκαταστάσεων, οι οποίες έχουν ήδη εγκατασταθεί σε περίκλειστα ύδατα,

αλλά στη θάλασσα βρίσκονται κυρίως σε στάδιο έρευνας και επίδειξης, µε ε-

γκατεστηµένη ισχύ, κατά τον χρόνο έκδοσης της Ανακοίνωσης, µόνο 17 kW

(σηµ. 2 και 4.5 της Ανακοίνωσης). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η αύξηση της εγκατεστηµένης δραστηριότητας

από υπεράκτιες Α.Π.Ε. εν γένει απαιτεί την εκπόνηση από τις αρµόδιες δη-

µόσιες αρχές µακροπρόθεσµων σχεδίων ανάπτυξης, όπου θα αξιολογείται η

περιβαλλοντική, κοινωνική και οικονοµική βιωσιµότητα των έργων, η συνύ-

παρξη µε άλλες δραστηριότητες, όπως αλιεία, υδατοκαλλιέργεια, ναυτιλία,

τουρισµός και άµυνα, και η αποδοχή του κοινού. Κρίσιµη είναι η συµµόρφω-

ση µε την περιβαλλοντική νοµοθεσία και την ολοκληρωµένη θαλάσσια πολι-

τική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (επιλογή τοποθεσίας συµβατής µε την προ-

στασία της βιοποικιλότητας). Τη ανωτέρω ανάγκη εκπληροί ο θαλάσσιος χω-

ροταξικός σχεδιασµός, ως «ουσιαστικό και καθιερωµένο εργαλείο πρόβλε-

ψης αλλαγών, πρόληψης και µετριασµού συγκρούσεων µεταξύ των προτε-

ραιοτήτων πολιτικής», το οποίο «παράλληλα δηµιουργεί συνέργειες µεταξύ

των οικονοµικών τοµέων» (σηµ. 4.1 της ως άνω Ανακοίνωσης, όπου αναφέ-

ρονται ως σηµαντικότερα µέσα περιβαλλοντικής πολιτικής: οι οδηγίες για τα

ενδιαιτήµατα και τα πτηνά, η οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική, η

οδηγία για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό, η κοινή αλιευτική πολιτική,

η στρατηγική περιβαλλοντική αξιολόγηση (ΣΠΕ), η εκτίµηση περιβαλλοντι-

κών επιπτώσεων (ΕΠΕ), η οδηγία για την περιβαλλοντική ευθύνη (ΟΠΕ), η

σύµβαση του Aarhus, καθώς και η στρατηγική για τη βιοποικιλότητα και το

σχέδιο δράσης για την κυκλική οικονοµία). Δοθέντος, επίσης, ότι πλωτά φω-

τοβολταϊκά έχουν αναπτυχθεί κυρίως σε φυσικά και τεχνητά ενδοχωρικά υ-

δατικά συστήµατα, ως  προς τα παραλλήλως εφαρµοζόµενα καθεστώτα

προστασίας διευκρινίζεται ότι όσον αφορά τη βιώσιµη διαχείριση των εσω-

τερικών (επιφανειακά, µεταβατικά και παράκτια ύδατα) υδάτων, εφαρµόζε-

ται και η Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου, της 23.10.2000, για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον το-

µέα της πολιτικής των υδάτων, η οποία έχει µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο µε

τον ν. 3199/2003 περί προστασίας και διαχείρισης των υδάτων.
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Ειδικότερα επισηµαίνεται το νοµικό καθεστώς της προστασίας και διαχεί-

ρισης των τόπων Natura 2000 δυνάµει του άρθρου 6 της Οδηγίας για τους

οικοτόπους (Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 21.05.1992, για τη δια-

τήρηση των φυσικών οικοτόπων, καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρί-

δας), το οποίο καθιερώνει την εφαρµογή δύο ειδών µέτρων: το πρώτο, των

παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 6, αφορά τη διατήρηση και διαχείριση όλων

των προστατευόµενων τόπων, σε σταθερή βάση, ενώ το δεύτερο, των παρα-

γράφων 3 και 4 του άρθρου 6, ορίζει διαδικασία εκτίµησης και αδειοδότησης

για σχέδια και έργα που είναι πιθανό να έχουν αρνητικές επιπτώσεις σε τό-

πους Natura 2000. 

Κατά το πρώτο µέτρο, τα κράτη µέλη υποχρεούνται να θεσπίζουν θετικά

µέτρα διατήρησης αντίστοιχα προς τις οικολογικές απαιτήσεις των τύπων

οικοτόπων και των ειδών που απαντούν στους προστατευόµενους τόπους,

και να θεσπίζουν µέτρα, ώστε να αποφεύγεται οποιαδήποτε υποβάθµιση

των τύπων οικοτόπων ή σηµαντική όχληση µε  επιπτώσεις επί των ειδών.

Προς τον σκοπό αυτόν, τα κράτη µέλη θέτουν σαφείς στόχους διατήρησης

για κάθε τόπο Natura 2000, βάσει της κατάστασης διατήρησης και των οικο-

λογικών απαιτήσεων των τύπων οικοτόπων και των ειδών κοινοτικού ενδια-

φέροντος (Ανακοίνωση της Επιτροπής «Διαχείριση των τόπων του δικτύου

Natura 2000, Οι διατάξεις του άρθρου 6 της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ για τους οι-

κοτόπους», C(2018) 7621 final, Βρυξέλλες, 21.11.2018, σηµ. 2 και 3, Ανακοί-

νωση της Επιτροπής «Εκτίµηση σχεδίων και έργων σε σχέση µε τόπους

Natura 2000 — Μεθοδολογική καθοδήγηση σχετικά µε το άρθρο 6 παράγρα-

φοι 3 και 4 της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ για τους οικοτόπους», Βρυξέλλες,

28.9.2021 C(2021) 6913 final,  σηµ. 2.2, Ανακοίνωση της Επιτροπής, Έγγρα-

φο καθοδήγησης για τα έργα αιολικής ενέργειας και τη νοµοθεσία της ΕΕ

για την προστασία της φύσης, Βρυξέλλες, 18.11.2020 C(2020) 7730 final,

σηµ. 2.2.2.).

Μολονότι τα έργα ενεργειακών υποδοµών δεν συνιστούν, συνήθως, σο-

βαρή απειλή για τη βιοποικιλότητα, απαιτείται, κατά περίπτωση, εξέταση

των συναφών ζητηµάτων (Ανακοίνωση της Επιτροπής «Υποδοµές µεταφο-

ράς ενέργειας και νοµοθεσία της ΕΕ για το φυσικό περιβάλλον», 2018/C

213/02, σηµ. 3.1). Οι επιπτώσεις των πλωτών φωτοβολταϊκών µονάδων δια-

φέρουν των χερσαίων. Μεταξύ των παραγόντων που πρέπει να αξιολογη-

θούν έγκαιρα αναφέρονται οι δυνητικές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα, πε-

ριλαµβανοµένων των υδάτινων οικοσυστηµάτων, η όχληση των ειδών, µετα-

βολές στα χαρακτηριστικά του νερού, η σκίαση και εµπόδια στη φωτοσύνθε-
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ση, η οπτική όχληση, ο υποβιβασµός του τοπίου, η τυχαία απελευθέρωση

χηµικών ή άλλων ουσιών που χρησιµοποιούνται για τη συντήρηση και τον

καθαρισµό των µονάδων, αλλά και θετικά στοιχεία, όπως η µείωση της εξά-

τµισης του νερού (ενδεικτικά, βλ. Μελέτη «Where Sun Meets Water. Floating

Solar Handbook for Practitioners», Solar Energy Research Institute of Singa-

pore (SERIS), International Bank for Reconstruction and Development / The

World Bank, 2019).

Εξ άλλου, δοθέντος ότι η Οδηγία για τους οικοτόπους δεν αποκλείει εκ

των προτέρων πραγµατοποίηση  έργων Α.Π.Ε. εντός ή πλησίον τόπων Natu-

ra 2000, οι παράγραφοι 3 και 4 του άρθρου 6 της Οδηγίας θεσπίζουν διαδι-

κασία εκτίµησης και αδειοδότησης για την κατά περίπτωση αξιολόγηση σχε-

δίων ή έργων που θα µπορούσαν να έχουν επιπτώσεις σε έναν ή περισσότε-

ρους τόπους Natura 2000. Διαδικασία που εφαρµόζεται όχι µόνο στα σχέδια

ή τα έργα εντός τόπου Natura 2000, αλλά και σε σχέδια που πραγµατοποι-

ούνται εκτός αυτού, εφόσον δύνανται να έχουν επιπτώσεις στον εν λόγω

τόπο. Υποχρέωση των αρµόδιων εθνικών αρχών κατά τη σχετική διαδικασία

αδειοδότησης των σχεδίων ή έργων είναι να εξασφαλίσουν τη διενέργεια

δέουσας εκτίµησης όσον αφορά τις σηµαντικές επιπτώσεις που προκύπτουν

εξ αυτών. Η ως άνω υποχρέωση εκτείνεται σε τρία βασικά στάδια, µε πρώτο,

τον έλεγχο, προκειµένου να διαπιστωθεί άµεση σύνδεση ή αναγκαιότητα

του σχεδίου ή έργου ως προς τη διαχείριση του προστατευόµενου τόπου ή

πιθανότητα σηµαντικής επιρροής αυτού, δεύτερο, τη δέουσα εκτίµηση των

επιπτώσεων, λαµβανοµένων υπόψη των στόχων διατήρησης του τόπου, και,

τρίτο, εφαρµογή τυχόν παρεκκλίσεων, δυνάµει της παραγράφου 4 του άρ-

θρου 6 της Οδηγίας (αποδεδειγµένη έλλειψη εναλλακτικών λύσεων και ύ-

παρξη επιτακτικών λόγων σηµαντικού δηµοσίου συµφέροντος για την πραγ-

µατοποίηση του έργου, οπότε, όµως, απαιτείται λήψη επαρκών αντισταθµι-

στικών µέτρων για την εξασφάλιση της συνολικής συνοχής του δικτύου

Natura 2000) (σηµ. 7 2.1 του ως άνω Εγγράφου καθοδήγησης περί υποδο-

µών µεταφοράς ενέργειας, σηµ. 3 της ως άνω Μεθοδολογικής καθοδήγησης

και σηµ. 2.2.3. του ως άνω Εγγράφου καθοδήγησης για τα έργα αιολικής ε-

νέργειας).

Κατά την Οδηγία για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό, τα παράκτια

κράτη µέλη υποβάλλουν εθνικά θαλάσσια χωροταξικά σχέδια στην Ευρω-

παϊκή Επιτροπή µέχρι την 31.03.2021, τα οποία υπόκεινται σε στρατηγική

περιβαλλοντική εκτίµηση, βάσει της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ, και σε πρόσθετες

εκτιµήσεις, κατά τις Οδηγίες για τα ενδιαιτήµατα και τα πτηνά, προς δια-
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σφάλιση των προστατευόµενων τόπων και ειδών του δικτύου Natura 2000.

«Οι εν λόγω διαδικασίες θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι δυνητικές αρνητι-

κές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον αποφεύγονται και περιορίζονται σε

πολύ πρώιµο στάδιο της διαδικασίας σχεδιασµού». Εξ άλλου, αναπόσπαστο

µέρος των περιβαλλοντικών εκτιµήσεων του θαλάσσιου χωροταξικού σχε-

διασµού αποτελεί η δηµόσια διαβούλευση επ’ αυτών, προκειµένου να συνει-

σφέρονται στην εν λόγω διαδικασία οι θέσεις όλων των ενδιαφερόµενων ο-

µάδων «προδραστικά» (proactively) (σηµ. 4.1 της ως άνω Ανακοίνωσης για

την αξιοποίηση του δυναµικού των υπεράκτιων Α.Π.Ε.).

Η χώρα µας δεν έχει ακόµη εγκρίνει εθνικό θαλάσσιο χωροταξικό σχέδιο.

Ρυθµίζει σχετικά θέµατα, κατά περίπτωση, µέσω ειδικών χωροταξικών πλαι-

σίων που διέπουν ορισµένες οικονοµικές δραστηριότητες στον θαλάσσιο

χώρο (βλ. European MSP Platform, Maritime Spatial Planning, Greece, updat-

ed 22.02.2022, σελ. 4). Εν προκειµένω τυγχάνει εφαρµογής, ιδίως, το Ειδικό

Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε.,

το οποίο, στο άρθρο του 17, περιλαµβάνει κριτήρια χωροθέτησης εγκατα-

στάσεων εκµετάλλευσης της ηλιακής ενέργειας και ορίζει ως ζώνες απο-

κλεισµού: α) τα κηρυγµένα διατηρητέα µνηµεία της παγκόσµιας πολιτιστι-

κής κληρονοµιάς, άλλα µνηµεία µείζονος σηµασίας του άρθρου 50 παρ. 5

περ. ββ΄ του ν. 3028/2002, καθώς και τις οριοθετηµένες αρχαιολογικές ζώ-

νες προστασίας Α΄, κατά τις διατάξεις του άρθρου 91 του ν. 1892/1990 ή του

ν. 3028/2002, β) τις περιοχές απολύτου προστασίας της φύσης και του τοπί-

ου, κατά τις διατάξεις των άρθρων 19 παρ. 1 και 2 και 21 του ν. 1650/1986, γ)

τους πυρήνες των Εθνικών Δρυµών, τα κηρυγµένα µνηµεία της φύσης και τα

αισθητικά δάση που δεν περιλαµβάνονται στις περιοχές της προηγούµενης

περίπτωσης β΄, δ) τους οικοτόπους προτεραιότητας περιοχών της επικρά-

τειας που ενταχθεί στον κατάλογο των τόπων κοινοτικής σηµασίας του δι-

κτύου Natura 2000 (βλ. και άρθρο 7 του ν. 3468/2006 για την εγκατάσταση

και λειτουργία έργων Α.Π.Ε. σε δάση ή δασικές εκτάσεις, σύµφωνα µε τα

άρθρα 45 και 58 του ν. 998/1979 και 13 του ν.1734/1987, και σε αιγιαλό, πα-

ραλία, θάλασσα ή σε πυθµένα της, εφόσον έχει παραχωρηθεί το δικαίωµα

χρήσης τους, σύµφωνα µε το άρθρο 14 του ν. 2971/2001).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρούνται τα ακόλουθα:

Κατά το ισχύον δίκαιο, η κατανοµή και εναρµόνιση των διαφόρων χρήσε-

ων στη θάλασσα προβλέπεται να γίνεται µέσω των επί µέρους θαλάσσιων

χωροταξικών σχεδίων, για την εκπόνηση των οποίων απαιτείται η σύνταξη

Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (βλ. άρθρο 6 του ν.
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4546/2018). Η εγκατάσταση ή επέκταση σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ε-

νέργειας από Α.Π.Ε. υπόκειται καταρχήν σε αδειοδοτική διαδικασία, η οποία

περιλαµβάνει έγκριση περιβαλλοντικών όρων (άρθρο 8 του ν. 3468/2006).

Η εκπόνηση χωροταξικών σχεδίων εν προκειµένω υπηρετεί τον στόχο της

αύξησης της διείσδυσης των Α.Π.Ε. στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας υπό

συνθήκες διαφάνειας, ασφάλειας και βεβαιότητας δικαίου, παράλληλα µε

την προστασία των ευάλωτων θαλάσσιων οικοσυστηµάτων, όπως προβλέπε-

ται από το οικείο θεσµικό πλαίσιο (βλ. ιδίως Οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια

στρατηγική και Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη βιοποικιλότητα).

Δοθέντων των στοιχείων που συνεκτιµώνται κατά την κατάρτιση των θα-

λάσσιων χωροταξικών σχεδίων, αναπτυξιακή πολιτική της χώρας, δυνατότη-

τες χωρικού σχεδιασµού κ.λπ., και της προβλεπόµενης υποβολής τους σε

διαδικασία Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης, κατά την οποία διενερ-

γείται δηµόσια διαβούλευση (άρθρα 6 παρ. 6 και 8 του ν. 4546/2018), δεν εί-

ναι σαφές αν και πως θα αναπληρωθούν αυτές οι ελλείψεις κατά τη χωρο-

θέτηση των πλωτών φωτοβολταϊκών σταθµών, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης

γενικής ή ειδικής διάταξης. Ενόψει των διακυβευοµένων, προβληµατισµός

αναπτύσσεται ως προς το αν ο «πιλοτικός» χαρακτήρας µίας τέτοιας επέν-

δυσης, για την έννοια και τις τυχόν περαιτέρω έννοµες συνέπειες του οποί-

ου δεν αναφέρεται κάτι ειδικότερο, πέραν της εφαρµογής ενός εξαιρετικού

καθεστώτος, µπορεί να δικαιολογήσει την εφαρµογή του εξαιρετικού αυτού

καθεστώτος. Εξ άλλου, την εµπεριστατωµένη αξιολόγηση των ρυθµίσεων

θα εξυπηρετούσε η παροχή πληροφοριών, πέραν του χαρακτηρισµού των

έργων ως πιλοτικών, ως προς τη µεθοδολογία εκτίµησης όσον αφορά τον

προτεινόµενο αριθµό τους µέχρι δέκα (10) (π.χ., στοιχεία ως προς τη διαθε-

σιµότητα υδάτινων και χερσαίων εκτάσεων ενόψει οικονοµικής βιωσιµότη-

τας έργων και λόγω παραµέτρων αξιολόγησης περιβαλλοντικών επιπτώσε-

ων κ.λπ.). 

Περαιτέρω προβληµατισµό δηµιουργεί η εξαίρεση των πιλοτικών πλωτών

φωτοβολταϊκών πάρκων από περιβαλλοντική αδειοδότηση, υπό το φως, ι-

δίως, της θεσπιζόµενης διά του παρόντος δυνατότητας να χωροθετούνται

σε προστατευόµενες περιοχές, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης. Κα-

τά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, τα ευπαθή οικοσυστήµα-

τα, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται οι ακτές και τα µικρά νησιά (Π.Ε.

536/2002), έχουν ανάγκη αυξηµένης προστασίας (ΣτΕ 2537/96). Δηµόσια ή

ιδιωτική πρωτοβουλία για ανάπτυξη των νησιών επιτρέπεται για λόγους δη-

µοσίου συµφέροντος και οφείλει να προστατεύει πρωτίστως το περιβάλλον
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και να µην παραβιάζει τη φέρουσα ικανότητά τους (ΣτΕ 1588/1999). Επιπλέ-

ον, οι επεµβάσεις δεν πρέπει να αναιρούν τον δηµόσιο κοινόχρηστο χαρα-

κτήρα του αιγιαλού και πρέπει να είναι συµβατές µε άλλες νόµιµες χρήσεις

(βλ. Δ. Μέλισσα, όπ. π., σελ. 32-34, και 37). 

Προβληµατική πιθανώς να αποδειχθεί η εφαρµογή του πλαισίου ιδίως στις

προστατευόµενες περιοχές για τις οποίες δεν έχουν καθορισθεί στόχοι δια-

τήρησης, δοθέντος ότι οι επιπτώσεις των έργων Α.Π.Ε. εκτιµώνται βάσει αυ-

τών των στόχων. Σχετικά αναφέρεται, επίσης, ότι, µολονότι η εκπόνηση

σχεδίων διαχείρισης των προστατευόµενων περιοχών δεν είναι υποχρεωτι-

κή, σε περίπτωση που υφίστανται, παρέχουν χρήσιµες πληροφορίες ως

προς το προστατευτέο αντικείµενο και τυχόν µέτρα διατήρησής του (βλ.

σηµ. 2.2.2. της ως άνω Ανακοίνωσης για την αξιοποίηση του δυναµικού των

υπεράκτιων Α.Π.Ε.). Εφόσον πιθανολογούνται επιπτώσεις σε προστατευό-

µενες περιοχές και είδη, απαιτείται διενέργεια δέουσας εκτίµησης, η οποία

περιλαµβάνει συλλογή πληροφοριών, αξιολόγηση των επιπτώσεων βάσει

των στόχων διατήρησης, διαπίστωση αρνητικού χαρακτήρα επιπτώσεων και

εξέταση µέτρων µετριασµού (σηµ. 3.2 της ως άνω Μεθοδολογικής καθοδή-

γησης). «Το αποτέλεσµα της δέουσας εκτίµησης και τα συµπεράσµατα της

έκθεσης θα πρέπει να αποτελούν µέρος της διαδικασίας χορήγησης άδειας

ή οποιασδήποτε άλλης απόφασης που λαµβάνεται σχετικά µε το συγκεκρι-

µένο σχέδιο ή έργο [η οποία] µπορεί να ληφθεί µόνον αφού [οι αρµόδιες αρ-

χές] έχουν εξακριβώσει ότι το σχέδιο ή έργο δεν θα έχει αρνητικές επιπτώ-

σεις για την ακεραιότητα του τόπου» (σηµ. 2.2.3.2. του ως άνω Εγγράφου

καθοδήγησης περί έργων αιολικής ενέργειας).

Το προτεινόµενο πλαίσιο της παραγράφου 7 του άρθρου 91 επιτρέπει τη

χωροθέτηση Π.Θ.Π.Φ.Σ. και εντός Ζωνών Προστασίας και Διαχείρισης των

παρ. 4β, 4γ και 4δ του άρθρου 19 του ν. 1650/1986, χωρίς περιβαλλοντική α-

δειοδότηση, εφόσον δεν παραβλάπτεται η ακεραιότητα της περιοχής. 

Οι Ζώνες Προστασίας και Διαχείρισης που αναφέρονται είναι: α) Ζώνες

προστασίας της φύσης (εκτάσεις µε τύπους φυσικών οικοτόπων, ή/και µε εν-

διαιτήµατα ειδών, των οποίων η παρουσία και αντιπροσωπευτικότητα εκτιµά-

ται ως υψηλή ή η κατάσταση των οποίων επιτάσσει αυστηρή προστασία), ό-

που προστατεύεται το φυσικό περιβάλλον από δραστηριότητες ή επεµβά-

σεις που µπορούν να µεταβάλλουν ουσιωδώς προς το χειρότερο τη φυσική

κατάσταση, σύνθεση ή εξέλιξή του), β) Ζώνες διατήρησης οικοτόπων και ει-

δών (εκτάσεις που υπόκεινται σε κατάλληλη διαχείριση για τη διασφάλιση ι-

κανοποιητικού βαθµού διατήρησης των προστατευτέων αντικειµένων), και
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γ) Ζώνες βιώσιµης διαχείρισης φυσικών πόρων (εκτάσεις προστατευόµενων

περιοχών, στις οποίες είναι δυνατό να συνυπάρχει το προστατευτέο αντικεί-

µενο µαζί µε σχετικές πολιτισµικές αξίες ή/και ανθρωπογενείς δραστηριότη-

τες που προάγουν τη βιώσιµη διαχείριση φυσικών πόρων ή/και τη βιώσιµη α-

νάπτυξη). 

Το π.δ. 59/2018 ορίζει τις επιτρεπόµενες κατηγορίες χρήσεων εντός των

Ζωνών. Έτσι, στις ζώνες προστασίας της φύσης επιτρέπονται µόνον ορισµέ-

νες ή/και όλες από τις ειδικές κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14β του π.δ.

59/2018, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται κατασκευές δικτύων υποδο-

µής και εγκαταστάσεων κοινής ωφέλειας, µετά των παραρτηµάτων τους (υ-

πέργειων και υπόγειων) (48.2) µόνον για την εξυπηρέτηση της προστασίας

και της βέλτιστης διαχείρισης του προστατευτέου αντικειµένου. Στις Ζώνες

διατήρησης οικοτόπων και ειδών επιτρέπονται µόνον ορισµένες ή/και όλες

από τις ειδικές κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14γ του π.δ. 59/2018, µετα-

ξύ των οποίων περιλαµβάνονται  εγκαταστάσεις Α.Π.Ε. (34) και κατασκευές

δικτύων υποδοµής και εγκαταστάσεων κοινής ωφέλειας, µετά των παραρτη-

µάτων τους (υπέργειων και υπόγειων) (48.2). Τέλος, στις Ζώνες βιώσιµης

διαχείρισης φυσικών πόρων επιτρέπονται ορισµένες ή/και όλες από τις ειδι-

κές κατηγορίες χρήσεων του άρθρου 14δ του π.δ. 59/2018, µεταξύ των ο-

ποίων περιλαµβάνονται βιοτεχνικές και βιοµηχανικές εγκαταστάσεις υψη-

λής όχλησης (23). Οι ως άνω ειδικότερες χρήσεις επιλέγονται και δύναται

να εξειδικεύονται, κατά περίπτωση, για κάθε προστατευόµενη περιοχή, βά-

σει ειδικής περιβαλλοντικής µελέτης, κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 21

του ν. 1650/1986, µε το προεδρικό διάταγµα της παραγράφου 4 του άρθρου

21 του ν. 1650/1986.

Κατά το προτεινόµενο πλαίσιο, µοναδικός περιβαλλοντικός όρος για τη

χωροθέτηση Π.Θ.Π.Φ.Σ. εντός των ανωτέρω Ζωνών Προστασίας είναι να

µην παραβλάπτεται η ακεραιότητα της περιοχής, όπως προκύπτει δυνάµει

Ειδικής Οικολογικής Αξιολόγησης, για την αξιολόγηση της οποίας προβλέ-

πεται ανάλογη εφαρµογή των οριζοµένων στην απόφαση υπ’ αρ.

529836/1952/2013 (ΦΕΚ Β΄ 2436) (δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 7 του

άρθρου 91). Στην ως άνω απόφαση ορίζεται το περιεχόµενο της Ειδικής Οι-

κολογικής Αξιολόγησης όσον αφορά έργα και δραστηριότητες της κατηγο-

ρίας Β΄ του άρθρου 10 του ν. 4014/2011 «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έρ-

γων και δραστηριοτήτων, ρύθµιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε τη δηµιουρ-

γία περιβαλλοντικού ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργεί-

ου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής». Για λόγους σαφή-

44



νειας, και δοθέντος ότι η προτεινόµενη διάταξη εντάσσεται σε εξαιρετικό

καθεστώς, πρέπει να προσδιορίζεται στο κείµενο της διάταξης σαφώς το πε-

ριεχόµενο της αναφερόµενης Αξιολόγησης, ώστε να καλύπτονται οι απαιτή-

σεις δέουσας εκτίµησης και να υφίσταται διαφανές και σαφές κανονιστικό

πλαίσιο για τους ενδιαφερόµενους επενδυτές και κοινό.

Προβλέπεται, περαιτέρω, ότι, σε περίπτωση που δεν έχει εκδοθεί το π.δ.

της παραγράφου 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, µε το οποίο κατηγοριο-

ποιείται µία προστατευόµενη περιοχή και καθορίζονται χρήσεις γης και δρα-

στηριότητες εντός αυτής, ανά ζώνη, και στις γειτονικές περιοχές, επιτρέπε-

ται χωροθέτηση Π.Θ.Π.Φ.Σ. άνευ περιβαλλοντικής αδειοδότησης (τρίτο εδά-

φιο της παραγράφου 7 του άρθρου 91). Το νόηµα της διάταξης είναι η χωρο-

θέτηση Π.Θ.Π.Φ.Σ. ελλείψει εκδόσεως του ως άνω π.δ., δοθέντος ότι η άνευ

περιβαλλοντικής αδειοδότησης χωροθέτηση των Π.Θ.Π.Φ.Σ. κατοχυρώνεται

στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 7 του άρθρου 91. Εποµένως, η εγκατά-

σταση και λειτουργία Π.Θ.Π.Φ.Σ. προστίθεται εν τοις πράγµασι ως δυνατή

χρήση µεταξύ των προβλεπόµενων στα άρθρα 14β µέχρι και 14δ) του π.δ.

59/2018 και αποφασίζεται, κατά περίπτωση, σε επίπεδο ΚΕ.ΣΥ.ΧΩ.Θ.Α. Σε

περίπτωση, δε, έκδοσης, µεταγενέστερα του π.δ. της παραγράφου 4 του άρ-

θρου 21 του ν. 1650/1986, η εν λόγω χρήση έχει ήδη εγκατασταθεί [βλ. άρ-

θρο 94 παρ. 6 του νοµοσχεδίου, το οποίο ορίζει τη διάρκεια ισχύος της ενι-

αίας άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας Π.Θ.Π.Φ.Σ. σε είκοσι (22) έτη)], έ-

στω πιλοτικά, χωρίς να διευκρινίζεται ποια η τύχη της στη συνέχεια (π.χ. εν-

σωµάτωση στις προβλεπόµενες στο π.δ. χρήσεις, ακόµη και αντίθετα από τη

σχετική περιβαλλοντική µελέτη και το οικείο σχέδιο διαχείρισης). Προβλη-

µατισµό συναφώς προκαλεί και η δυνατότητα χωροθέτησης µεγάλης κλίµα-

κας έργου Π.Θ.Π.Φ.Σ., χωρίς να έχει προηγηθεί δηµόσια διαβούλευση.

12. Επί του άρθρου 91 παρ. 8

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται η αρµοδιότητα του ΚΕ.ΣΥ.ΧΩ.Θ.Α.

να εκδίδει βεβαιώσεις περί του επιτρεπτού της χωροθέτησης Π.Θ.Π.Φ.Σ. Εν

προκειµένω προβλέπεται ότι εάν «κάποιος εκ των Π.Θ.Π.Φ.Σ. δεν λάβει Ορι-

στική Προσφορά Σύνδεσης από τον αρµόδιο διαχειριστή εντός ενός (1) έ-

τους από την έκδοση της βεβαίωσης, η Διεύθυνση Χωροταξίας του Υπουρ-

γείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας δύναται να ακυρώσει την εκδοθείσα βε-

βαίωση και να εκδώσει νέα βεβαίωση για άλλον Π.Θ.Π.Φ.Σ.». 

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν

η ακύρωση της εκδοθείσας βεβαίωσης αφορά και την περίπτωση κατά την ο-
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ποία η µη λήψη οριστικής προσφοράς σύνδεσης δεν ανάγεται σε υπαιτιότη-

τα του κατόχου βεβαίωσης περί επιτρεπτού χωροθέτησης Π.Θ.Π.Φ.Σ.

13. Επί του άρθρου 92 παρ. 1

Δεδοµένου ότι στην έκδοση βεβαίωσης περί του επιτρεπτού χωροθέτησης

των Π.Θ.Π.Φ.Σ αναφέρεται η διάταξη της παρ. 8 του άρθρου 91 του παρό-

ντος, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο η σχετική αναφορά στο πρώ-

το εδάφιο της παρ. 1 του παρόντος να γίνεται στους κατά την παρ. 8 του άρ-

θρου 91 κατόχους της εν λόγω βεβαίωσης.

14. Επί του άρθρου 94 

Στην παράγραφο 2 του άρθρου ορίζεται ότι η αίτηση για έκδοση Ενιαίας

Άδειας Εγκατάστασης και Λειτουργίας «υποβάλλεται στη Γενική Γραµµα-

τεία Χωρικού Σχεδιασµού και Αστικού Περιβάλλοντος του Υπουργείου Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας µέχρι την 30ή.6.2023». 

Σχετικά ερωτάται αν η ανωτέρω προθεσµία είναι καταληκτική για όλες τις

αιτήσεις, ήτοι αν η διαδικασία αίτησης για έκδοση άδειας εγκατάστασης και

λειτουργίας Π.Θ.Π.Φ.Σ., η οποία έπεται της απόκτησης βεβαίωσης περί επι-

τρεπτού χωροθέτησης Π.Θ.Π.Φ.Σ. και της αποδοχής οριστικής προσφοράς

σύνδεσης, θα λήξει το 2023.

Στην παράγραφο 4 του άρθρου καθορίζονται τα συνυποβαλλόµενα µε την

ως άνω αίτηση δικαιολογητικά, µεταξύ των οποίων αναφέρεται η «τεχνική

έκθεση του προς εγκατάσταση Π.Θ.Π.Φ.Σ.». Για λόγους σαφήνειας του κα-

νονιστικού πλαισίου και εφαρµογής της ρύθµισης, σκόπιµη είναι η περιγρα-

φή του ελάχιστου περιεχοµένου της έκθεσης στο κείµενο της προτεινόµε-

νης διάταξης ή σε κατ’ εξουσιοδότηση εκδοθησόµενη διοικητική πράξη.

Στην παράγραφο 6 απαριθµούνται τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στην

ενιαία άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας, µεταξύ των οποίων αναγράφο-

νται και οι «τυχόν όροι και προϋποθέσεις που έχουν τεθεί από τις συναρµό-

διες υπηρεσίες» [στοιχ. γ)]. Για λόγους σαφήνειας του κανονιστικού πλαισί-

ου και εφαρµογής της ρύθµισης, σκόπιµη είναι διευκρίνιση επί του  σηµείου,

δοθέντος ότι, συνήθως, όροι τίθενται κατά την αδειοδοτική διαδικασία, από

την οποία τα εν λόγω έργα εξαιρούνται, όπως επίσης σκόπιµο θα ήταν, εν-

δεχοµένως, να προσδιορισθούν ποιες είναι οι «συναρµόδιες» υπηρεσίες

που δύνανται να επιβάλλουν όρους και προϋποθέσεις. Οµοίως, διευκρίνιση

είναι σκόπιµη και ως προς τους «υπόλοιπους όρους και τις προϋποθέσεις

λειτουργίας της µονάδας» [στοιχ. δ)]. 
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Στην παράγραφο 7 του άρθρου, για λόγους σαφήνειας, χρήσιµο θα ήταν

να διευκρινισθεί αν η ύπαρξη παραχώρησης χρήσης «σύµφωνα µε τα άρθρα

14 και 15 του ν. 2971/2001 (Α΄ 285)», για την οποία υποχρεούται ο ενδιαφε-

ρόµενος να υποβάλει έγγραφα τεκµηρίωσης στο αρµόδιο όργανο πριν από

την έναρξη των εργασιών εγκατάστασης, είναι η κατά το άρθρο 95 του νο-

µοσχεδίου νοούµενη παραχώρηση χρήσης.

Στην παράγραφο 8 του άρθρου ορίζονται έγγραφα που πρέπει να υποβά-

λει ο κάτοχος [της ενιαίας άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας] του

Π.Θ.Π.Φ.Σ., µεταξύ των οποίων αναφέρεται «(γ) υπεύθυνη δήλωση του µη-

χανικού επίβλεψης της λειτουργίας του σταθµού, περί αποδοχής της ανάθε-

σης και τήρησης κατά τη λειτουργία του σταθµού των όρων και κανονισµών

για την προστασία του περιβάλλοντος». Για λόγους σαφήνειας του κανονι-

στικού πλαισίου και εφαρµογής της ρύθµισης, και δοθείσης της εξαίρεσης

των εν λόγω έργων από περιβαλλοντική αδειοδότηση, σκόπιµη είναι διευ-

κρίνιση ως προς το εξεταζόµενο καθεστώς. Για λόγους σαφήνειας, επίσης,

θα µπορούσε να αναγραφεί πληρέστερα στην ως άνω περίπτωση ότι πρόκει-

ται περί του κατόχου της ενιαίας άδειας, και όχι του σταθµού.

Οµοίως στην επόµενη παράγραφο 9 του άρθρου, για λόγους σαφήνειας

του κανονιστικού πλαισίου και εφαρµογής της ρύθµισης, σκόπιµο θα ήταν να

γνωρίζει σαφώς ο κάτοχος της ενιαίας άδειας εγκατάστασης και λειτουρ-

γίας του Π.Θ.Π.Φ.Σ. ποιο ρυθµιστικό πλαίσιο ακριβώς διέπει εν προκειµένω

την προστασία του περιβάλλοντος, για την οποία υποχρεούται να µεριµνά.

15. Επί του άρθρου 96

Η προτεινόµενη ρύθµιση θεσπίζει ορισµένες υποχρεώσεις των κατόχων

Π.Θ.Π.Φ.Σ., όπως η ετήσια υποβολή, µετά την έναρξη λειτουργίας της εγκα-

τάστασης, Τεχνικής Έκθεσης Λειτουργίας, στη Διεύθυνση Ανανεώσιµων Πη-

γών και Εναλλακτικών Καυσίµων και στη Διεύθυνση Περιβαλλοντικής Αδει-

οδότησης του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, καθώς και στο Κέ-

ντρο Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Κ.Α.Π.Ε.). Στην έκθεση αυτή περιέχο-

νται τα δεδοµένα που προκύπτουν από την πιλοτική λειτουργία των σταθ-

µών, τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις και τυχόν προβλήµατα λειτουργίας. Το

Κ.Α.Π.Ε., εντός τεσσάρων (4) µηνών από την υποβολή κάθε Τεχνικής Έκθε-

σης Λειτουργίας, υποβάλλει έκθεση προς το Υπουργείο Περιβάλλοντος και

Ενέργειας, στην οποία αναλύονται και συνοψίζονται τα δεδοµένα της Έκθε-

σης. Η Έκθεση περιλαµβάνει και τυχόν προτάσεις για την προώθηση της τε-

χνολογίας σε µεγαλύτερη κλίµακα. 
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Σχετικά σηµειώνεται η σηµασία, όσον αφορά τη βιωσιµότητα των εν λόγω

δραστηριοτήτων Α.Π.Ε., της τακτικής παρακολούθησης των δυνητικών σω-

ρευτικών επιπτώσεων στο θαλάσσιο περιβάλλον και της αλληλεπίδρασης

µεταξύ των διαφόρων δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στη θάλασσα,

µε δηµοσίευση των επικαιροποιηµένων στοιχείων και δυνατότητα πρόσβα-

σης των ενδιαφεροµένων σε αυτά [σελ. 12- 13 της ως άνω Ανακοίνωσης για

την αξιοποίηση του δυναµικού των υπεράκτιων Α.Π.Ε., όπου προτείνεται η

χρήση της υπηρεσίας παρακολούθησης του θαλάσσιου περιβάλλοντος του

Copernicus και του Ευρωπαϊκού Δικτύου Θαλάσσιων Παρατηρήσεων και Δε-

δοµένων (EMODnet)].

16. Επί του άρθρου 97

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Ο κάτο-

χος σταθµού Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. δύναται να ορίζει τη µέγιστη ισχύ παρα-

γωγής του σταθµού ισχύ µικρότερη της εγκατεστηµένης ισχύος των µονά-

δων παραγωγής του (…)». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, να αποσα-

φηνισθεί η εν λόγω ρύθµιση.

17. Επί του άρθρου 109

Στο παρόν ορίζονται τα εξής: «Κάτοχοι Βεβαιώσεων Παραγωγού ή Βεβαι-

ώσεων Ειδικών Έργων σταθµών Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Συµπα-

ραγωγής Ηλεκτρισµού Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης, οι οποίοι προσκόµι-

σαν την Εγγυητική Επιστολή του άρθρου 11Α του ν. 4685/2020 (Α' 92), µέχρι

και την 15η Απριλίου 2022, και οι σχετικές Βεβαιώσεις Παραγωγού ή Βεβαι-

ώσεις Ειδικών Έργων, έπαυσαν αυτοδικαίως να ισχύουν, σύµφωνα µε την

περ. ε) της παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 4685/2020, αναβιώνουν αυτοδικαί-

ως, εφόσον έχουν καταβάλλει ήδη ή καταβάλουν εντός είκοσι (20) ηµερών

από την έναρξη ισχύος του παρόντος, το σύνολο του εφάπαξ τέλους έκδο-

σης Βεβαίωσης του άρθρου 17 του ν. 4685/2020». 

Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας, η ανωτέρω

διάταξη να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Βεβαιώσεις Παραγωγού ή Ειδικών Έρ-

γων σταθµών Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Συµπαραγωγής Ηλεκτρι-

σµού Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης, οι κάτοχοι των οποίων προσκόµισαν

την Εγγυητική Επιστολή του άρθρου 11Α του ν. 4685/2020 (Α' 92), µέχρι και

τη 15η Απριλίου 2022, και οι οποίες έπαυσαν αυτοδικαίως να ισχύουν, σύµ-

φωνα µε την περ. ε) της παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 4685/2020, αναβιώνουν

αυτοδικαίως, εφόσον οι κάτοχοί τους έχουν καταβάλει ήδη ή καταβάλουν ε-
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ντός είκοσι (20) ηµερών από την έναρξη ισχύος του παρόντος, το σύνολο

του εφάπαξ τέλους έκδοσης Βεβαίωσης του άρθρου 17 του ν. 4685/2020».

18. Επί του άρθρου 137 παρ. 1

Στο δεύτερο εδάφιο της ρύθµισης, πρέπει να διορθωθεί η λέξη «παρατεί-

ναται».

19. Επί του άρθρου 147

Στην παράγραφο 1 του προτεινόµενου, διά του παρόντος, νέου άρθρου

95Α στον ν. 4759/2020, ορθότερη θα ήταν η χρήση του τύπου «καταχωρου-

µένων» ή «καταχωρηµένων Αξιολογητών».

20. Επί του άρθρου 151

Στο στοιχείο η) της παραγράφου 3 του άρθρου 39 του ν. 4495/2017 το ο-

ποίο τροποποιείται διά του παρόντος ερωτάται αν αντί της λέξης φυτογρα-

φίες, νοείται η λέξη φωτογραφίες.

21. Επί του άρθρου 157

Με τη ρύθµιση τροποποιείται η παράγραφος 8 του άρθρου 2 του ν.

4014/2011, περί διάρκειας ισχύος των Αποφάσεων Έγκρισης Περιβαλλοντι-

κών όρων (Α.Ε.Π.Ο.), ιδίως ως προς τη χρονική ισχύ των υφιστάµενων

Α.Ε.Π.Ο. και την εξειδίκευση των ενεργειών που απαιτούνται για την παρά-

ταση τους, καθώς προστίθεται, διά του παρόντος, νέα περίπτωση δ., κατά

την οποία: «δ. Η παρούσα παράγραφος ισχύει και για τις ΑΕΠΟ που έχουν

λήξει αν: α. δεν έχει παρέλθει δεκαπενταετία από την έκδοσή τους, β. δεν έ-

χουν επέλθει ουσιώδεις µεταβολές των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από

αλλαγές στον σχεδιασµό ή τη λειτουργία του έργου ή της δραστηριότητας».

Εν προκειµένω, σκόπιµη θα ήταν η προσθήκη του συνδετικού συνδέσµου

«και» µεταξύ των υποπεριπτώσεων α. και β., δοθέντος ότι, όπως προκύπτει

από τα επόµενα εδάφια της περίπτωσης δ., ο ανώτατος χρόνος παράτασης

που µπορεί να χορηγηθεί είναι, σε κάθε περίπτωση, µέχρις εξαντλήσεως της

15ετίας.

Επίσης, στο τελευταίο εδάφιο της νέας περίπτωσης δ. ορίζεται ότι, σε πε-

ρίπτωση κατά την οποία «συντρέχουν οι προϋποθέσεις του δεύτερου εδαφί-

ου της υποπερ. ββ΄, µετά τη χορήγηση της παράτασης, κατατίθεται φάκελος

τροποποίησης της ΑΕΠΟ και ακολουθείται η διαδικασία της υποπερ. αα΄ της

περ. β΄ της παρ. 2 του άρθρου 6». Σχετικά σηµειώνεται ότι το δεύτερο εδά-

φιο της υποπερίπτωσης ββ΄ αφορά προϋποθέσεις ουσιώδους µεταβολής, ε-
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ξαιτίας της οποίας υποβάλλεται νέα Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων,

και για την οποία η νέα περίπτωση δ. προβλέπει δυνατότητα χορήγησης πα-

ράτασης «εάν οι µεταβολές αυτές δεν αυξάνουν τις περιβαλλοντικές επι-

πτώσεις, όπως η αλλαγή σε καύσιµο µε µικρότερο ρυπαντικό φορτίο ή εκπο-

µπές αερίων του θερµοκηπίου, η µείωση του µεγέθους του έργου ή η χρήση

πρόσθετης ή νεότερης αντιρρυπαντικής τεχνολογίας». Δοθέντος ότι η δια-

δικασία της υποπερ. αα΄ της περ. β της παρ. 2 του άρθρου 6 αναφέρεται σε

µη ουσιώδη µεταβολή, το σηµείο χρήζει διευκρίνισης. Για λόγους σαφήνει-

ας, εξ άλλου, θα ήταν σκόπιµος ο προσδιορισµός των λοιπών στοιχείων ό-

σον αφορά την υποπερίπτωση ββ΄, δηλαδή αναφορά περίπτωσης, παραγρά-

φου και άρθρου.

Αθήνα, 28  Ιουνίου 2022
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