
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ψηφιοποίηση των διαδικασιών επιδόσεων εγγράφων και αποδέσµευση
της Ελληνικής Αστυνοµίας από τη διενέργεια επιδόσεων εγγράφων της
ποινικής και πολιτικής δίκης και λοιπές επείγουσες διατάξεις του Υπουρ-
γείου Προστασίας του Πολίτη»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης,

Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από τριάντα πέντε (35) άρ-

θρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρό-

νο έναρξης ισχύος του νόµου, και διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α΄-

Δ΄). 

Στο Μέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Ψηφιοποίηση των διαδικασιών επίδοσης

εγγράφων και αποδέσµευση της Ελληνικής Αστυνοµίας από τη διενέργεια

επιδόσεων εγγράφων της ποινικής και πολιτικής δίκης» (άρθρα 1-14), προ-

βλέπεται η ψηφιοποίηση των διαδικασιών επίδοσης εγγράφων.  Ειδικότερα,

µεταξύ άλλων, µε το άρθρο 1 προστίθεται στο άρθρο 138 ΚΠΔ ο ηλεκτρονι-

κός τρόπος ειδοποίησης των διαδίκων ή των πληρεξουσίων δικηγόρων τους

σχετικά µε την εισαγγελική πρόταση σε παρεµπίπτοντα ζητήµατα. Με το άρ-

θρο 2 τροποποιείται το άρθρο 155 ΚΠΔ, στο οποίο προβλέπεται ότι η επίδο-

ση στον ενδιαφερόµενο διάδικο ή µάρτυρα διενεργείται µε ηλεκτρονικά µέ-

σα και παράλληλη αποστολή µηνύµατος σε αριθµό σύνδεσης κινητής τηλε-

φωνίας. Οµοίως, µε το άρθρο 3 τροποποιείται και το άρθρο 156 ΚΠΔ και προ-

στίθενται τα ηλεκτρονικά µέσα στις επιδόσεις στον κατηγορούµενο. Με το
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άρθρο 4 συµπληρώνεται το άρθρο 157 ΚΠΔ µε τη δυνατότητα έρευνας και

στα ψηφιακά δεδοµένα, όταν ο καθ’ ού η επίδοση απουσιάζει και είναι ά-

γνωστη η διαµονή του. Σύµφωνα µε τα άρθρα 5 και 6, οι διατάξεις περί επί-

δοσης µε ηλεκτρονικά µέσα δεν τυγχάνουν εφαρµογής στις περιπτώσεις

των άρθρων 158 και 159 ΚΠΔ αντιστοίχως. Με το άρθρο 7 συµπληρώνεται

το άρθρο 161 ΚΠΔ, µε τη ρύθµιση ανακοίνωσης του περιεχοµένου του εγ-

γράφου που επιδίδεται µε ηλεκτρονικά µέσα, στην κεφαλίδα του µηνύµατος

ηλεκτρονικού ταχυδροµείου. Το άρθρο 8 συµπληρώνει το άρθρο 162 ΚΠΔ

σχετικά µε τα στοιχεία που πρέπει να περιέχει το αποδεικτικό επίδοσης σε

περίπτωση ψηφιακής επίδοσης. Το άρθρο 9 τροποποιεί το άρθρο 217 ΚΠΔ µε

την προσθήκη τόσο νέων στοιχείων που καλείται να δηλώσει ο µάρτυρας

πριν καταθέσει όσο και την ενηµέρωση σχετικά µε τη διαδικασία επίδοσης

µε ηλεκτρονικά µέσα. Με το άρθρο 10 επέρχονται αλλαγές στο άρθρο 273

ΚΠΔ ως προς τα στοιχεία που δηλώνει ο κατηγορούµενος και την υποχρέω-

ση επικαιροποίησής τους, ενώ προστίθεται και η γνωστοποίηση της δυνατό-

τητας επίδοσης µε ηλεκτρονικά µέσα. Με το άρθρο 11 τροποποιείται το άρ-

θρο 308 ΚΠΔ µε την αναφορά στην ενηµέρωση, µε µήνυµα ηλεκτρονικού τα-

χυδροµείου, των διαδίκων ή των πληρεξουσίων δικηγόρων τους για το πε-

ριεχόµενο της εισαγγελικής πρότασης, την αποστολή αντιγράφου της πρό-

τασης στη διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου που δηλώθηκε από τον

ενδιαφερόµενο διάδικο και την απόδειξη της διαβίβασης της δικογραφίας σε

περίπτωση ηλεκτρονικής ειδοποίησης. Προβλέπεται ακόµη, στο ίδιο άρθρο,

η σύντµηση σε 48 ώρες της δεκαήµερης προθεσµίας για τη διαβίβαση της δι-

κογραφίας στο Συµβούλιο σε περίπτωση κινδύνου άµεσης παραγραφής ή

συµπλήρωσης των ανώτατων ορίων προσωρινής κράτησης. Όµοιες αλλαγές

επέρχονται µε το άρθρο 12 και στο άρθρο 309 ΚΠΔ. Το άρθρο 13 συµπληρώ-

νει το άρθρο 321 ΚΠΔ ως προς τα στοιχεία του κλητηρίου θεσπίσµατος σε

περίπτωση ηλεκτρονικής επίδοσης. Τέλος, το άρθρο 14 τροποποιεί το άρθρο

122 ΚΠολΔ διαγράφοντας την αναφορά σε όργανο της ελληνικής αστυνο-

µίας ή της δασοφυλακής.

Το Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Επείγουσες ρυθµίσεις του Υπουργείου Προ-

στασίας του Πολίτη» (άρθρα 15-33), διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια (Α΄-Β΄).

Με το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Επείγουσες ρυθµίσεις των σωµάτων α-

σφαλείας» (άρθρα 15-28), ρυθµίζεται η κάλυψη των δαπανών της Υπηρεσίας

Εναέριων Μέσων Σωµάτων Ασφαλείας (Ε.Μ.Σ.Α.) (άρθρο 15), προβλέπεται η

δυνατότητα επιχορήγησης ή δωρεάς των Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθ-

µού προς κάλυψη λειτουργικών και επιχειρησιακών αναγκών της Ελληνικής

Αστυνοµίας, του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυλακής και του Πυρο-

σβεστικού Σώµατος (άρθρο 16), προσδιορίζονται εκ νέου τα ποσοστά των
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θέσεων αξιωµατικών που πληρώνονται µε προαγωγή αποφοίτων του Τµήµα-

τος Επαγγελµατικής Μετεκπαίδευσης Ανθυπαστυνόµων (Τ.Ε.Μ.Α.) (άρθρο

17), διαφοροποιείται το ελάχιστο απαιτούµενο ανάστηµα ανδρών και γυναι-

κών, πρώην δηµοτικών αστυνοµικών, για την κατάταξή τους στην κατηγορία

των Ειδικών Φρουρών της Ελληνικής Αστυνοµίας (άρθρο 18), προβλέπεται,

κατ’ έτος, η εισαγωγή στη Σχολή Αστυφυλάκων, χωρίς εξετάσεις, µέχρι δύο

(2) τέκνων µελών των Ενόπλων Δυνάµεων και των Σωµάτων Ασφαλείας υι-

οθετηθέντων από τη Βουλή των Ελλήνων (άρθρο 19), προστίθεται, στην πα-

ράγραφο 1 του άρθρου 1 του ν. 2168/1993 «Ρύθµιση θεµάτων που αφορούν

όπλα, πυροµαχικά, εκρηκτικές ύλες, εκρηκτικούς µηχανισµούς και άλλες

διατάξεις», ο ορισµός της έννοιας «εµπρηστικός µηχανισµός» (άρθρο 20),

και ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις οπλοφορίας Αστυνοµικών εκτός Υπηρε-

σίας για ειδικούς λόγους που αφορούν την ασφάλειά τους (άρθρο 21). Επί-

σης, αποδεσµεύονται οι υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνοµίας από τις αρµο-

διότητες βεβαίωσης γνησίου υπογραφής και επικύρωσης αντιγράφων (άρ-

θρο 22), παρέχεται η δυνατότητα µετατροπής αδειών οδήγησης υπηρεσια-

κών οχηµάτων που εκδίδονται από την Ελληνική Αστυνοµία και το Πυρο-

σβεστικό Σώµα σε αντίστοιχων κατηγοριών άδειες οδήγησης συµβατικών ο-

χηµάτων (άρθρο 23), καταργείται η υποχρέωση επικόλλησης του ενσήµου

της Ελληνικής Αστυνοµίας στις άδειες διαµονής πολιτών του Ηνωµένου Βα-

σιλείου (άρθρο 24), επεκτείνεται η υποχρέωση τήρησης µέτρων ασφαλείας

και σε νοµικά πρόσωπα που παρέχουν υπηρεσίες πληρωµών, και προσδιορί-

ζονται εκ νέου τα σχετικά πρόστιµα (άρθρο 25), προβλέπεται η επιβολή ποι-

νικών κυρώσεων σε περίπτωση παραβίασης της υπ’ αρ. 5Α/2011 Αστυνοµι-

κής Διάταξης περί άσκησης του επαγγέλµατος των αργυραµοιβών, παλαιο-

πωλών, ενεχυροδανειστών και ασχολουµένων µε την αγοραπωλησία ή τήξη

µεταχειρισµένων κοσµηµάτων και κοµψοτεχνηµάτων από χρυσό και λοιπών

τιµαλφών (άρθρο 26), παρατείνεται έως την 30ή.9.2022 η ισχύς του άρθρου

142 του ν. 4876/2021 ως προς τις συµβάσεις καθαριότητας των υπηρεσιών

της Ελληνικής Αστυνοµίας (άρθρο 27), και ρυθµίζονται τα καθήκοντα των ει-

δικών φρουρών κατά το χρονικό διάστηµα που δεν διατίθενται σε Ανώτατα

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα για τη συγκρότηση των Οµάδων Προστασίας Πανε-

πιστηµιακών Ιδρυµάτων (Ο.Π.Π.Ι.) (άρθρο 28).

Με το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις Γενικής Γραµµατείας Αντε-

γκληµατικής Πολιτικής» (άρθρο 29-33), προσδιορίζονται εκ νέου οι προϋπο-

θέσεις µεταγωγής καταδίκων κρατουµένων στα αγροτικά καταστήµατα κρά-

τησης και στην Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών (Κ.Α.Υ.Φ.) (άρθρο 29),

ρυθµίζεται η υποβολή Έκθεσης του Σώµατος Επιθεώρησης και Ελέγχου των

καταστηµάτων κράτησης στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη και η περαι-
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τέρω διαβίβασή της στη Βουλή (άρθρο 30), ορίζεται ότι η ανανέωση των ε-

παγγελµατικών αδειών οδήγησης των υπαλλήλων εξωτερικής φρούρησης

των καταστηµάτων κράτησης πραγµατοποιείται µε µέριµνα και δαπάνη της

υπηρεσίας στην οποία υπηρετούν (άρθρο 31), ρυθµίζονται ζητήµατα µετάτα-

ξης ή απόσπασης των υπαλλήλων των καταστηµάτων κράτησης (άρθρο 32),

και παρέχεται στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη η δυνατότητα, κατ’ ε-

ξαίρεση, τοποθέτησης προϊσταµένων στα καταστήµατα κράτησης, µέχρι την

επιλογή από τα οικεία υπηρεσιακά συµβούλια (άρθρο 33).

Με το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Καταργούµενη διάταξη», καταργείται το

άρθρο 24 του π.δ. 103/2021 (άρθρο 34).

Τέλος, µε το Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος του νόµου (άρθρο 35).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Με το άρθρο 1 τροποποιείται το άρθρο 138 του Κώδικα Ποινικής Δικονο-

µίας και προβλέπεται ότι: «Αντίγραφο της πρότασης επί παρεµπιπτόντων ζη-

τηµάτων µπορούν να λάβουν οι διάδικοι ή οι πληρεξούσιοι δικηγόροι τους

µετά από αίτησή τους, αφού ειδοποιηθούν, µε µήνυµα ηλεκτρονικού ταχυ-

δροµείου στη διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου που δηλώθηκε από

τον ενδιαφερόµενο διάδικο, και αν δεν έχει δηλωθεί, έστω και τηλεφωνικά,

µόνο όταν αυτή αφορά τα δικονοµικά µέτρα του άρθρου 282 ή διαφωνία κατ’

άρθρο 307 ή αίτηµα διαδίκου, οπότε η δικογραφία διαβιβάζεται στον ανακρι-

τή ή στο συµβούλιο, µετά παρέλευση είκοσι τεσσάρων (24) ωρών». Δεδοµέ-

νου ότι η δικογραφία διαβιβάζεται στον ανακριτή εντός 24 ωρών, η άµεση ε-

νηµέρωση των διαδίκων θα ήταν σκόπιµο να εξασφαλίζεται, εκτός της απο-

στολής µηνύµατος ηλεκτρονικού ταχυδροµείου, και µε την τηλεφωνική επι-

κοινωνία.

2. Επί του άρθρου 2

Με το άρθρο 2 τροποποιείται το άρθρο 155 του Κώδικα Ποινικής Δικονο-

µίας, και στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου 155 του Κώδικα Ποινικής

Δικονοµίας προβλέπεται η δυνατότητα της φυσικής επίδοσης εγγράφων,  αν

ο κατηγορούµενος έχει υπερβεί το 70ο έτος ηλικίας. Θα ήταν σκόπιµο, για

λόγους ισότητας των όπλων, η διάταξη να αναφέρει και τον υποστηρίζοντα

την κατηγορία. Συναφώς, θα ήταν επίσης σκόπιµο να συµπληρωθεί το άρθρο

84 του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, ώστε στη δήλωση υποστήριξης της κα-

τηγορίας να περιλαµβάνεται η διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου και ο

αριθµός σύνδεσης κινητής τηλεφωνίας.
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3. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο 3 τροποποιείται το άρθρο 156 του Κώδικα Ποινικής Δικονο-

µίας. Στην παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου 156 του Κώδικα Ποινικής Δικο-

νοµίας αναφέρεται ότι οι επιδόσεις εγγράφων µε φυσικό τρόπο στον κατη-

γορούµενο που κατοικεί στην αλλοδαπή γίνονται µόνο στον διορισµένο από

αυτόν συνήγορο ή αντίκλητο, στον οποίο µπορεί να γίνονται και µε ηλε-

κτρονικά µέσα. Θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο οι επιδόσεις στον κατηγο-

ρούµενο που κατοικεί στην αλλοδαπή να γίνονται και στη διεύθυνση ηλε-

κτρονικού ταχυδροµείου που έχει δηλώσει.

4. Επί του άρθρου 11

Με το άρθρο 11 τροποποιείται το άρθρο 308 του Κώδικα Ποινικής Δικονο-

µίας, και στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου 308 του Κώδικα Ποινικής

Δικονοµίας προβλέπεται διαβίβαση της δικογραφίας από την εισαγγελία σε

48 ώρες στο αρµόδιο δικαστικό συµβούλιο, αν υπάρχει κίνδυνος παραγρα-

φής ή συµπλήρωσης ανώτατων ορίων προσωρινής κράτησης. Εξαιτίας της

εξαιρετικά σύντοµης προθεσµίας, η ειδοποίηση των διαδίκων θα ήταν σκόπι-

µο να γίνεται και τηλεφωνικά, προκειµένου να µπορούν να ασκήσουν αποτε-

λεσµατικά το δικαίωµα ακρόασης.

Επιπροσθέτως, στην παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου 308 του Κώδικα

Ποινικής Δικονοµίας προβλέπεται ότι αν οι διάδικοι κατοικούν έξω από την

έδρα του ανακριτή, η γνωστοποίηση του πέρατος της ανάκρισης γίνεται µό-

νο αν έχουν διορίσει αντίκλητο. Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο, η γνω-

στοποίηση σε αυτή την περίπτωση να γίνεται στον ίδιο τον διάδικο µε µήνυ-

µα στη διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου.

5. Επί του άρθρου 12

Με το άρθρο 12 τροποποιείται το άρθρο 309 του Κώδικα Ποινικής Δικονο-

µίας, και στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου 309 του Κώδικα Ποινικής

Δικονοµίας προβλέπεται διαβίβαση της δικογραφίας από την εισαγγελία ε-

φετών σε 48 ώρες στον πρόεδρο εφετών, αν υπάρχει κίνδυνος παραγραφής

ή συµπλήρωσης ανώτατων ορίων προσωρινής κράτησης. Εξαιτίας της εξαι-

ρετικά σύντοµης προθεσµίας,  η ειδοποίηση των διαδίκων θα ήταν σκόπιµο

να γίνεται και τηλεφωνικά, προκειµένου να µπορούν να ασκήσουν αποτελε-

σµατικά το δικαίωµα ακρόασης.
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6. Επί του άρθρου 21

Η παρ. 4 του άρθρου 2 του ν. 3169/2003 ορίζει τις περιπτώσεις κατά τις ο-

ποίες ο αστυνοµικός υποχρεούται να παραδίδει τον ατοµικό του οπλισµό

στην Υπηρεσία του. Στην περίπτωση α΄ προβλέπεται εξαίρεση από την ως ά-

νω υποχρέωση «αν, για ειδικούς λόγους που αφορούν την ασφάλειά του, ο

Αρχηγός της Ελληνικής Αστυνοµίας του επιτρέψει να οπλοφορεί». Με το

άρθρο 21 του νοµοσχεδίου προστίθενται εδάφια στην ανωτέρω περίπτωση

α΄, ως εξής: «τη συνδροµή των ως άνω ειδικών λόγων αποδεικνύει ο αστυ-

νοµικός µε αίτηση που υποβάλλει. Πριν από τη λήψη απόφασης από το αρ-

µόδιο όργανο, ο αιτών αστυνοµικός οφείλει να συνυποβάλει σε σφραγισµέ-

νους φακέλους πιστοποιητικά υπηρεσιακών ιατρών ειδικότητας ψυχιάτρου

για την ψυχική του υγεία και παθολόγου ή νευρολόγου για την εν γένει σω-

µατική του ικανότητα και καταλληλότητα να φέρει όπλο για την προσωπική

του ασφάλεια».

Παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 4 του ν.

3169/2003, οι Υγειονοµικές Επιτροπές της Ελληνικής Αστυνοµίας γνωµα-

τεύουν για τη σωµατική ικανότητα των αστυνοµικών, και αποφαίνονται, ειδι-

κώς, για την καταλληλότητά τους να φέρουν πυροβόλα όπλα. Ως προς τον

έλεγχο καταλληλότητας να φέρουν πυροβόλο όπλο, η εξέταση γίνεται από

ειδική επιτροπή της Υγειονοµικής Υπηρεσίας της Ελληνικής Αστυνοµίας, η

οποία «διερευνά, µε ψυχοτεχνικές δοκιµασίες και συνέντευξη των εξεταζο-

µένων, την εν γένει προσωπικότητα αυτών και κυρίως την αυτοκυριαρχία, τη

συναισθηµατική σταθερότητα, την κρίση και αντίληψη και την ικανότητα

προσαρµογής στις µεταβαλλόµενες καταστάσεις και απαιτήσεις και αποφαί-

νεται για το αν η προσωπικότητα τους παρέχει τα εχέγγυα για ορθή χρήση

του όπλου».

Υπό το φως των ανωτέρω, τίθεται το ερώτηµα αν τα κριτήρια καταλληλό-

τητας ενός αστυνοµικού να φέρει όπλο εκτός υπηρεσίας για την προσωπική

του ασφάλεια διαφέρουν, και αν ναι, κατά τί, από τα ανωτέρω κριτήρια του

άρθρου 4 του ν. 3169/2003, σύµφωνα µε τα οποία η Υγειονοµική Υπηρεσία

της Ελληνικής Αστυνοµίας αποφαίνεται ως προς την καταλληλότητα του α-

στυνοµικού να φέρει πυροβόλο όπλο στην υπηρεσία.

7. Επί του άρθρου 29

Με το άρθρο 29 αντικαθίσταται η παρ. 1 του άρθρου 41 του ν. 4356/2015,

όπως είχε διαµορφωθεί µετά την τροποποίησή της από την παρ. 1 του άρ-

θρου 3 του ν. 4760/2020. Στο πρώτο εδάφιο ορίζεται ότι «Στα αγροτικά κα-

ταστήµατα κράτησης και την Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών (Κ.Α.Υ.Φ.)

δύνανται να µετάγονται κρατούµενοι (…) εφόσον τους έχει χορηγηθεί τα-
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κτική άδεια τουλάχιστον µία (1) φορά, σύµφωνα µε τους όρους του άρθρου

55 και έχουν εκτίσει τους όρους της άδειας (…)». Δοθέντος ότι δεν προσ-

διορίζεται, εκ παραδροµής, ο νόµος, στο άρθρο 55 του οποίου παραπέµπει η

διάταξη, η φράση «σύµφωνα µε τους όρους του άρθρου 55» πρέπει να αντι-

κατασταθεί από τη φράση «σύµφωνα µε τους όρους του άρθρου 55 του Σω-

φρονιστικού Κώδικα (ν. 2776/1999)».

8. Επί του άρθρου 30

Με το άρθρο 30 ορίζεται ότι «[τ]ον Δεκέµβριο κάθε έτους, ο Προϊστάµε-

νος του Σώµατος [Επιθεώρησης και Ελέγχου των καταστηµάτων κράτησης]

συντάσσει ετήσια έκθεση απολογισµού του έργου του, σχετικά µε την κατά-

σταση λειτουργίας των Καταστηµάτων Κράτησης, καθώς και προτάσεις που

σχετίζονται µε τη βελτίωση της οργάνωσης και εύρυθµης λειτουργίας τους.

Η έκθεση υποβάλλεται στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη και διαβιβάζε-

ται από αυτόν, µέχρι το τέλος του µηνός Φεβρουαρίου κάθε έτους, στην Ει-

δική Μόνιµη Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, µε σκοπό την

κοινοβουλευτική εποπτεία, τον έλεγχο και την διαφάνεια, σύµφωνα µε τα

ειδικότερα στον Κανονισµό της Βουλής».

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι σύµφωνα µε το άρθρο 65 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος «[η] Βουλή ορίζει τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λει-

τουργίας της µε Κανονισµό (…)». Στην ελληνική έννοµη τάξη η θέση του Κα-

νονισµού της Βουλής είναι, εξ επόψεως τυπικής ισχύος, στο αυτό επίπεδο

µε τον τυπικό νόµο, τα δε πεδία εφαρµογής τους δεν τέµνονται, αλλά οριο-

θετούνται από το ίδιο το Σύνταγµα (βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η

έκδοση 2021, σελ. 208-211, Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου,

5η έκδοση 2020, σελ. 357-359). Ως εκ τούτου, ζητήµατα που άπτονται της

κατανοµής εργασιών και αρµοδιοτήτων µεταξύ των επιτροπών της Βουλής,

στο µέτρο που δεν ρυθµίζονται από το Σύνταγµα, ρυθµίζονται από τον Κα-

νονισµό της Βουλής (βλ., π.χ., άρθρα 32 επ. ως προς τις Διαρκείς Επιτροπές

της Βουλής, άρθρο 43Α ως προς τις Ειδικές Μόνιµες Επιτροπές της Βουλής

κ.λπ.).

Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 43Α παρ. 2 περ. α΄ του Κανονισµού της

Βουλής, «[α]ντικείµενο της επιτροπής θεσµών και διαφάνειας είναι [µεταξύ

άλλων] ο κοινοβουλευτικός έλεγχος επί των ανεξάρτητων διοικητικών αρ-

χών, σύµφωνα µε το άρθρο 138Α», στο οποίο ορίζεται περαιτέρω ότι «[κ]άθε

ανεξάρτητη αρχή, συνταγµατικά κατοχυρωµένη ή συσταθείσα µε νόµο, υπο-

βάλλει στον Πρόεδρο της Βουλής (…) έκθεση πεπραγµένων (…). Ο Πρόε-

δρος της Βουλής διαβιβάζει την έκθεση στη µόνιµη επιτροπή θεσµών και

διαφάνειας ή στην αρµόδια διαρκή επιτροπή ή και σε επιτροπή συνιστώµενη,
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κατά περίπτωση, από τη Διάσκεψη των Προέδρων». Επίσης, σύµφωνα µε το

άρθρο 43Α παρ. 2 περ. θ΄ του Κανονισµού της Βουλής «[α]ντικείµενο της ε-

πιτροπής σωφρονιστικού συστήµατος και λοιπών δοµών εγκλεισµού κρα-

τουµένων είναι η µελέτη, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της κατάστα-

σης του σωφρονιστικού συστήµατος της χώρας, καθώς και η κατάθεση προ-

τάσεων για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των κρατουµένων (…) ο

εκσυγχρονισµός του θεσµικού πλαισίου και εν γένει η χάραξη στρατηγικής

σε θέµατα σωφρονιστικής πολιτικής».

Ο Κανονισµός της Βουλής παραπέµπει, εξ άλλου, στον νόµο για τη ρύθµι-

ση ορισµένων θεµάτων (βλ. Στ. Κουτσουµπίνα, Η τροποποίηση του Κανονι-

σµού της Βουλής του Απριλίου 2010: ένας απρόσµενος «διάλογος» του κοι-

νού νοµοθέτη µε το νοµοθέτη του Κανονισµού, ΑρχΝοµ 2011, σελ. 1-2. Βλ.,

επίσης, Κ. Μαυριά, ό.π., σελ. 602, Α. Παντελή, ό.π., σελ. 358, και Γ. Γεραπε-

τρίτη, Σύνταγµα και Βουλή, Αυτονοµία και ανέλεγκτο των εσωτερικών του

σώµατος, 2012, σελ. 71). Κρίσιµες, εν προκειµένω είναι οι διατάξεις της περ.

η΄ του άρθρου 14, κατά την οποία «[η] Διάσκεψη των Προέδρων αποφασίζει,

προτείνει ή διατυπώνει γνώµη ή αναθέτει το έργο τούτο σε άλλο όργανο, ε-

πιτροπή ή υποεπιτροπή της Βουλής για όσα θέµατα προβλέπεται σχετική

αρµοδιότητα της Βουλής ή οργάνου της ρητά από το Σύνταγµα, τον κανονι-

σµό ή νόµο», και της παρ. 3 του άρθρου 43Α, κατά την οποία «[ο]ι ειδικές µό-

νιµες επιτροπές ή υποεπιτροπές τους µπορούν να αποφασίζουν ή να προ-

τείνουν ή να διατυπώνουν γνώµη, εφόσον αποφασίζεται κάθε φορά να ανα-

τεθεί το έργο τούτο σε αυτές από τη Διάσκεψη των Προέδρων και για όσα

θέµατα προβλέπεται από το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο σχετική αρµο-

διότητα της Βουλής ή οργάνου της». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δοθέντος ότι, αφενός, το Σώµα Επιθεώρησης

και Ελέγχου των καταστηµάτων κράτησης έχει συσταθεί σύµφωνα µε το άρ-

θρο 1 του ν. 3090/2002 ως «ειδική υπηρεσία, υπαγόµενη απευθείας στον Γε-

νικό Γραµµατέα Αντεγκληµατικής Πολιτικής», και, κατά συνέπεια, δεν εµπί-

πτει στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 138Α του Κανονισµού της Βουλής, α-

φετέρου, ότι στη Βουλή λειτουργεί Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Σωφρονιστικού

Συστήµατος και λοιπών δοµών εγκλεισµού κρατουµένων, θα ήταν, ενδεχο-

µένως, σκόπιµο η φράση «[η] έκθεση υποβάλλεται στον Υπουργό Προστα-

σίας του Πολίτη και διαβιβάζεται από αυτόν, µέχρι το τέλος του µηνός Φε-

βρουαρίου κάθε έτους, στην Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνει-

ας της Βουλής, µε σκοπό την κοινοβουλευτική εποπτεία, τον έλεγχο και την

διαφάνεια, σύµφωνα µε τα ειδικότερα στον Κανονισµό της Βουλής» να αντι-

κατασταθεί από τη φράση «[η] έκθεση υποβάλλεται στον Υπουργό Προστα-

σίας του Πολίτη και διαβιβάζεται από αυτόν, µέχρι το τέλος του µηνός Φε-
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βρουαρίου κάθε έτους, στη Βουλή, σύµφωνα µε τα ειδικότερον οριζόµενα

στον Κανονισµό της Βουλής», ώστε η Διάσκεψη των Προέδρων να αποφα-

σίσει, σύµφωνα µε την περ. η΄ του άρθρου 14 του Κανονισµού της Βουλής,

σε ποια επιτροπή θα αναθέσει το έργο της εξέτασης της έκθεσης.

Αθήνα, 30 Μαΐου 2022

Οι Εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επίκουρη Καθηγήτρια της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονική Συνεργάτιδα

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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