
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Για την κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ της Ελληνικής

Δηµοκρατίας και της Κυπριακής Δηµοκρατίας για την υλοποίηση έργων 

υποδοµής για την ανασυγκρότηση και αναβάθµιση των πυρόπληκτων

περιοχών της Ανατολικής Αττικής»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτε-

λείται από δύο (2) άρθρα.

Με το άρθρο πρώτο του νοµοσχεδίου φέρεται προς κύρωση το Μνηµόνιο

Συνεργασίας µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυπριακής Δηµο-

κρατίας, το οποίο υπεγράφη στην Αθήνα στις 19 Οκτωβρίου 2021, και απο-

τελείται από οκτώ (8) άρθρα. Με το άρθρο I του Μνηµονίου Συνεργασίας ο-

ρίζεται ως σκοπός του «η εγκαθίδρυση του πλαισίου συνεργασίας µεταξύ

των Μερών, µε σκοπό την υλοποίηση έργων υποδοµής για την ανασυγκρό-

τηση και αναβάθµιση των πυρόπληκτων περιοχών της Ανατολικής Αττικής

που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του 2018». Με το άρθρο II ορίζονται ως

«έργα προς υλοποίηση» η ανέγερση συγκροτήµατος κοινωνικών κατοικιών

και η διαµόρφωση του ευρύτερου χώρου πρασίνου σε χώρο δασικής αναψυ-

χής. Στο άρθρο III περιλαµβάνεται πρόνοια, µεταξύ άλλων, ως προς τη χω-

ροθέτηση των κτηρίων, τη διαµόρφωση των ελεύθερων χώρων, τον αρχιτε-

κτονικό σχεδιασµό των οικιστικών µονάδων, τη διαγωνιστική διαδικασία, την

καταβολή της οικονοµικής συνεισφοράς της Κυπριακής Δηµοκρατίας, και

την παρακολούθηση της προόδου των έργων. Στο άρθρο IV ορίζεται η οικο-
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νοµική συνεισφορά εκ µέρους της Κυπριακής Δηµοκρατίας. Στο άρθρο V ο-

ρίζεται η ηµεροµηνία έναρξης εφαρµογής του Μνηµονίου Συνεργασίας και η

ηµεροµηνία λήξης της ισχύος του. Με τα άρθρα VI και VII περιγράφονται, α-

φενός, η διαδικασία τροποποίησης των όρων του Μνηµονίου Συνεργασίας,

αφετέρου, ο τρόπος µε τον οποίο απευθύνονται ειδοποιήσεις/κοινοποιήσεις

µεταξύ των Μερών. Τέλος, µε το άρθρο VIII ορίζεται η νοµική ισχύς του Μνη-

µονίου Συνεργασίας.

Με το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου ορίζεται η έναρξη ισχύος του νό-

µου και του υπό κύρωση Μνηµονίου Συνεργασίας. Σύµφωνα µε την παρά-

γραφο 1 του άρθρου V του Μνηµονίου, «[τ]ο παρόν Μνηµόνιο Συνεργασίας

θα τεθεί σε εφαρµογή την ηµεροµηνία ειδοποίησης της κυπριακής πλευράς

από την ελληνική πλευρά πως ολοκληρώθηκαν οι εσωτερικές διαδικασίες

για την κύρωση του Μνηµονίου µε νόµο από την ελληνική Βουλή».

II. Γενικές παρατηρήσεις

Με τον όρο διεθνής συνθήκη ή διεθνής σύµβαση εννοείται κάθε συµβατική

σχέση που συνάπτεται µεταξύ υποκειµένων του διεθνούς δικαίου και απο-

σκοπεί στην παραγωγή έννοµων αποτελεσµάτων (βλ. Εµ. Ρούκουνα, Δηµό-

σιο Διεθνές Δίκαιο, Νοµική Βιβλιοθήκη, Έκδοση Τέταρτη, 2021, σελ. 74-76).

Σύµφωνα µε τη Σύµβαση της Βιέννης του 1969 για το δίκαιο των συνθηκών,

η οποία κυρώθηκε στη χώρα µας µε το ν.δ. 402/1974, «[δ]ια του όρου συνθή-

κη νοείται διεθνής συµφωνία, συνοµολογουµένη µεταξύ κρατών, εις έγγρα-

φον τύπον και διεποµένη υπό του Διεθνούς Δικαίου, ανεξαρτήτως εάν περι-

λαµβάνεται εις εν, δύο ή πλείονα έγγραφα και ανεξαρτήτως της ειδικής αυ-

τής ονοµασίας». Πέραν των όρων συνθήκη ή σύµβαση γίνεται, µεταξύ άλ-

λων, χρήση και των όρων συµφωνία, πρωτόκολλο, σύµφωνο, ανταλλαγή ε-

πιστολών, µνηµόνιο κατανόησης/συνεννόησης (Memorandum of Understand-

ing) κ.λπ. Γίνεται δεκτό ότι όρος µνηµόνιο κατανόησης/συνεννόησης (Mem-

orandum of Understanding) αφορά σε διµερείς ή πολυµερείς συµφωνίες που,

κατ’ αρχήν, δεν είναι νοµικά δεσµευτικές και αφορούν, κατά κανόνα, σε ζη-

τήµατα τεχνικής φύσεως. Ανεξαρτήτως της επιλογής του συγκεκριµένου ό-

ρου, η κρίση ως προς τη νοµική δεσµευτικότητα ενός µνηµονίου κατανόη-

σης/συνεννόησης (Memorandum of Understanding) συναρτάται προς τη βού-

ληση των µερών και το περιεχόµενο της συναπτόµενης συµφωνίας (βλ. Εµ.

Ρούκουνα, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο, Νοµική Βιβλιοθήκη, Έκδοση Τέταρτη,

2021, σελ. 159-160). Εξ άλλου, κατά την 668/2012 απόφαση της Ολοµέλει-

ας του Συµβουλίου της Επικρατείας, για την ύπαρξη διεθνούς συνθήκης α-

παιτείται, µεταξύ άλλων, να αναλαµβάνονται αµοιβαίες δεσµεύεις των µε-

ρών. Εν προκειµένω, σύµφωνα µε το άρθρο VIII του υπό κύρωση Μνηµονίου

2



Συνεργασίας, «[τ]ο παρόν Μνηµόνιο δεν δηµιουργεί καµία νοµική υποχρέω-

ση και/ή συµβατική σχέση µεταξύ των Μερών (…)». Επίσης, σύµφωνα µε το

άρθρο πρώτο του νοµοσχεδίου, το Μνηµόνιο Συνεργασίας µεταξύ της Ελλη-

νικής Δηµοκρατίας και της Κυπριακής Δηµοκρατίας «[κ]υρώνεται και έχει

την ισχύ νόµου», και όχι την ισχύ που προβλέπει η παράγραφος 1 του άρ-

θρου 28 του Συντάγµατος.

Αθήνα, 3 Φεβρουαρίου 2022

Ο Εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης 

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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