
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πρότυποι Τουριστικοί Προορισµοί Ολοκληρωµένης Διαχείρισης, 

Οργανισµοί Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού, Ιαµατικές 

Πηγές Ελλάδας και άλλες ρυθµίσεις για την ενίσχυση 

της τουριστικής ανάπτυξης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε πέντε Μέρη (Α΄- Ε΄) και αποτελείται από εξήντα πέντε

(65) άρθρα και ένα Παράρτηµα, το οποίο προσαρτάται και αποτελεί αναπό-

σπαστο τµήµα του παρόντος. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-11), το οποίο αποτελείται από

τρία (3) Κεφάλαια (Α΄- Γ΄), ορίζεται το καθεστώς διαχείρισης, εξ επόψεως

τουριστικής αναπτυξιακής πολιτικής, ορισµένων περιοχών οι οποίες χαρα-

κτηρίζονται ως Πρότυποι Τουριστικοί Προορισµοί Ολοκληρωµένης Διαχείρι-

σης, µέσω της συνεργασίας µεταξύ Ο.Τ.Α. και κεντρικής κυβέρνησης. 

Προς τον σκοπό αυτό, ορίζονται τρεις αλληλένδετες οργανωτικές δοµές:

η Διϋπουργική Επιτροπή Σχεδιασµού και Ανάπτυξης Πρότυπων Τουριστικών

Προορισµών Ολοκληρωµένης Διαχείρισης, οι Οργανισµοί Διαχείρισης και

Προώθησης Προορισµού και τα τοπικά/περιφερειακά Παρατηρητήρια Βιώσι-

µης Τουριστική Ανάπτυξης (άρθρα 1, 2, 3, 4 και 8). Η διϋπουργική επιτροπή

συνιστάται, µετά από εισήγηση του Υπουργού Τουρισµού, κατά την παρ. 1

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



του άρθρου 8 του ν. 4622/2019, ήτοι µε πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου,

η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και αναρτάται στο

διαδίκτυο, και ασκεί τις προβλεπόµενες από την πράξη σύστασής της αρµο-

διότητες (άρθρο 3 παρ. 4). Οργανισµοί Διαχείρισης και Προώθησης Προορι-

σµού µπορεί να είναι Αναπτυξιακοί Ο.Τ.Α. του άρθρου 2 του ν. 4674/2020, Α-

ναπτυξιακές Ανώνυµες Εταιρείες Ο.Τ.Α. ή ήδη υφιστάµενες αστικές εταιρεί-

ες µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα µε εταίρους Ο.Τ.Α., µετά από απόφαση του

δηµοτικού ή περιφερειακού συµβουλίου του οικείου ή των οικείων Ο.Τ.Α. ή

του διοικητικού συµβουλίου της Περιφερειακής Ένωσης Δήµων, κατά περί-

πτωση, και τροποποίηση του καταστατικού τους. Οι εν λόγω οργανισµοί, µε-

ταξύ άλλων, παρέχουν προς τον οικείο Ο.Τ.Α. επιστηµονική, συµβουλευτική

και τεχνική υποστήριξη επί θεµάτων προβολής και προώθησης πρότυπων

τουριστικών προορισµών, εκπονούν, υποστηρίζουν και εφαρµόζουν την ανα-

πτυξιακή και τουριστική πολιτική και στρατηγική µάρκετινγκ και τουριστικής

προβολής αυτών των προορισµών, µελετούν και παρακολουθούν την ανα-

βάθµιση και τον εκσυγχρονισµό των υποδοµών και των υπηρεσιών κοινής ω-

φέλειας, συνάπτουν συµβάσεις µε φορείς του ιδιωτικού τοµέα, µε σκοπό

την τουριστική προβολή τουριστικών προορισµών, αναπτύσσουν ερευνητικό

έργο επί σηµαντικών θεµάτων τουρισµού, όπως ανάλυση της αγοράς, προ-

σέγγιση νέων αγορών, της αγοράς του προσβάσιµου τουρισµού συµπερι-

λαµβανοµένης, ωρίµανση έργων υποδοµής και εφαρµογή πολιτικής κοινωνι-

κής συνοχής, ψηφιακής σύγκλισης και αειφόρου ανάπτυξης (άρθρο 5). Τα

τοπικά/περιφερειακά Παρατηρητήρια Βιώσιµης Τουριστικής Ανάπτυξης είτε

συνιστώνται από τους ως άνω οργανισµούς προκειµένου να µελετούν την

τουριστική αγορά και να παρουσιάζουν συµπεράσµατα και προτάσεις στο-

χευµένων µέτρων αναπτυξιακού χαρακτήρα είτε, εφόσον, ήδη υφίστανται ε-

ντός ενός Ο.Τ.Α., διασυνδέονται µε Οργανισµό Διαχείρισης και Προώθησης

Προορισµού (άρθρα 8 και 9). 

Η ενηµέρωση µεταξύ των δοµών γίνεται διά της υποβολής Σχεδίων Ολο-

κληρωµένης Διαχείρισης των Προορισµών από τους Οργανισµούς Διαχείρι-

σης και Προώθησης Προορισµού προς τον Υπουργό Τουρισµού και τη Διϋ-

πουργική Επιτροπή (άρθρο 6), διά της ανά διετία υποβολής έκθεσης περι-

γραφής της κατάστασης των τουριστικών προορισµών και της αναπτυξιακής

στρατηγικής τους από τους ανωτέρω οργανισµούς προς την αρµόδια διεύ-

θυνση του Υπουργείου Τουρισµού (άρθρο 7), και µε τη σύνταξη ετησίως από

τα τοπικά/περιφερειακά Παρατηρητήρια Βιώσιµης Τουριστικής Ανάπτυξης

έκθεσης όσον αφορά τους δείκτες βιώσιµης ανάπτυξης (άρθρο 9) και απο-
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λογισµού – έκθεσης πεπραγµένων, που αναρτώνται στον ιστότοπο του οι-

κείου Ο.Τ.Α. και υποβάλλονται προς το Υπουργείου Τουρισµού (άρθρο 10).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 12-25) συνιστάται ανώνυµη εται-

ρία, υπό την επωνυµία «Ιαµατικές Πηγές Ελλάδας Aνώνυµη Eταιρεία»

(Ι.Π.Ε. Α.Ε), και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. Η Ι.Π.Ε. Α.Ε. έχει ως σκοπό

τη διοίκηση, διαχείριση, εκµετάλλευση και αξιοποίηση των φυσικών ιαµατι-

κών πόρων και πηγών, καθώς και των εγκαταστάσεών τους και του περιβάλ-

λοντος τις ιαµατικές πηγές χώρου σε ακτίνα πεντακοσίων (500) µέτρων, αρ-

µοδιότητες που ασκούνται από τον Ελληνικό Οργανισµό Τουρισµού (Ε.Ο.Τ.).

Οι φυσικοί ιαµατικοί πόροι και πηγές µετά των εγκαστάσεών τους και τον

περιβάλλοντα χώρο περιλαµβάνονται στην «προστατευτική περιοχή» γύρω

από την πηγή, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 1 του ν. 4844/1930 (Α΄ 268),

και αποτελούν περιουσία του Δηµοσίου ή Ο.Τ.Α. Εν προκειµένω, εφαρµόζε-

ται ο ν. 4602/2019 περί έρευνας, εκµετάλλευσης και διαχείρισης του γεω-

θερµικού δυναµικού της χώρας. Η αξιοποίηση των ανωτέρω εκτάσεων από

την Ι.Π.Ε. Α.Ε. γίνεται σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις της πολεοδοµικής νοµοθε-

σίας (άρθρο 14). Για την εκπλήρωση του σκοπού της, η Ι.Π.Ε. Α.Ε. ενεργεί µε

τρόπο ανεξάρτητο, σύµφωνα µε τον Εσωτερικό Κανονισµό της, µε εγγυή-

σεις πλήρους διαφάνειας και µε σκοπό την αύξηση της αξίας και τη βελτίω-

ση της απόδοσης των περιουσιακών στοιχείων, και τη δηµιουργία εσόδων

(άρθρο 17). Με τον Εσωτερικό Κανονισµό της Ι.Π.Ε Α.Ε.  ρυθµίζονται ιδίως η

οργάνωση, λειτουργία και διάρθρωση των υπηρεσιών της Ι.Π.Ε., η κατανοµή

αρµοδιοτήτων στις υπηρεσίες, ο αριθµός των θέσεων προσωπικού, τα προ-

σόντα και οι όροι πρόσληψης και εργασίας του, το Σύστηµα Διαχείρισης της

Απόδοσης, ο καθορισµός διαδικασιών για την κατάρτιση ατοµικού Προγράµ-

µατος Ανάπτυξης και Υλοποίησης, το πειθαρχικό δίκαιο του προσωπικού, ο

Κανονισµός αναθέσεων και προµηθειών, η πολιτική µερισµάτων και η υπηρε-

σία εσωτερικού ελέγχου (άρθρο 19). Όργανα διοίκησης της ανώνυµης εται-

ρείας είναι η Γενική Συνέλευση και το Διοικητικό Συµβούλιο (άρθρο 20). Επί-

σης, προβλέπεται η σύσταση Συµβουλίου Εµπειρογνωµόνων µε συµβουλευ-

τικό ρόλο επί επιστηµονικών θεµάτων (άρθρο 21).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄, το οποίο αποτελείται από δώδεκα (12)

Κεφάλαια (Α΄- ΙΒ΄), ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου

Τουρισµού που αφορούν τη λειτουργία των τουριστικών επιχειρήσεων, το ε-

πάγγελµα του ξεναγού, τις τουριστικές εγκαταστάσεις, οργανωτικά και λει-

τουργικά θέµατα του Υπουργείου Τουρισµού και του εποπτευόµενου από

αυτό Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού, την τουριστική προβολή της χώ-

ρας, καθώς και ζητήµατα που προέκυψαν από την πανδηµία του κορωνοϊού

COVID-19.
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Στα άρθρα 26 και 27 περιγράφονται ο σκοπός και το αντικείµενο του Μέ-

ρους Γ΄.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 28) απεντάσσεται από τις ε-

γκεκριµένες προς χωροθέτηση θέσεις και περιοχές για τη δηµιουργία τουρι-

στικών λιµένων ο τουριστικός λιµένας Ηρακλείου Κρήτης (περ. ε΄ «ε. ΗΡΑ-

ΚΛΕΙΟ ΚΡΗΤΗΣ» της παρ. 5 του άρθρου 30 και περ ε΄ «ε. ΗΡΑΚΛΕΙΟ ΚΡΗ-

ΤΗΣ» του Παραρτήµατος ΙΙ - ΟΡΟΙ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥΡΙ-

ΣΤΙΚΟΥ ΛΙΜΕΝΑ του άρθρου 41 του ν. 2160/1993).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρο 29) θεσπίζονται ρυθµίσεις για

τις τουριστικές επιχειρήσεις οδικών µεταφορών οι οποίες αφορούν στα ειδι-

κά τουριστικά λεωφορεία δηµόσιας χρήσης ανοικτού τύπου αστικής περιή-

γησης πόλεων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 30-31) εισάγονται ρυθµίσεις

για τα τουριστικά γραφεία.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 32-37) θεσπίζονται ρυθµίσεις

για τα τουριστικά καταλύµατα, όπως, ιδίως, παράταση των προθεσµιών κα-

τάταξης τουριστικών καταλυµάτων, ορισµός του περιεχοµένου του κανονι-

σµού συνιδιοκτησίας και λειτουργίας των µεικτών τουριστικών καταλυµά-

των µικρής κλίµακας, τροποποίηση των προϋποθέσεων λειτουργικής ενο-

ποίησης κύριων ή µη κύριων τουριστικών καταλυµάτων τα οποία ευρίσκονται

εντός όµορων οικοπέδων ή γηπέδων, τροποποίηση των προϋποθέσεων λει-

τουργίας των σύνθετων τουριστικών καταλυµάτων και διευκρινίσεις επί των

συντελεστών δόµησης στα σύνθετα τουριστικά καταλύµατα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 38-39), µεταξύ άλλων, ρυθµί-

ζονται εκ νέου θέµατα που αφορούν τις βασικές υποχρεώσεις των ξεναγών

(άρθρο 38) και την επιβολή κυρώσεων σε όσους ασκούν το επάγγελµα του

ξεναγού, χωρίς να πληρούνται οι νόµιµες προϋποθέσεις άσκησής του. Πέ-

ραν των υφιστάµενων κυρώσεων, προβλέπεται η επιβολή προστίµου σε ό-

ποιον διαφηµίζει σε ιστοσελίδες, µέσα κοινωνικής δικτύωσης και έντυπο υ-

λικό ή µε οποιοδήποτε άλλον τρόπο την παροχή υπηρεσιών ξενάγησης, χω-

ρίς να πληροί τις νόµιµες προϋποθέσεις, καθώς και σε τουριστικές επιχειρή-

σεις που διαφηµίζουν την παροχή υπηρεσιών ξενάγησης από πρόσωπα τα ο-

ποία δεν πληρούν τις νόµιµες προς τούτο προϋποθέσεις (άρθρο 38). Περαι-

τέρω, ορίζεται ότι, εφεξής, τα ταχύρρυθµα προγράµµατα κατάρτισης για την

άσκηση του επαγγέλµατος του ξεναγού δύνανται να διεξάγονται µέχρι

τρεις (3) φορές κατ’ έτος, λαµβανοµένων υπόψη των διαµορφούµενων ανά

χρονική περίοδο αναγκών για ξεναγούς στην αγορά εργασίας (άρθρο 39).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 40-43), µεταξύ άλλων, ανα-

γνωρίζονται ως κανονικές και νόµιµες πράξεις και ενέργειες οι οποίες διε-

νεργήθηκαν στο πλαίσιο διαδικασιών ανάθεσης και σύναψης συµβάσεων κα-

τά τη χρονική περίοδο από 1.8.2019 έως και 30.4.2020, από όργανα των ορι-

σµένων ως δικαιούχων χρηµατοδότησης από το συγχρηµατοδοτούµενο ή το

εθνικό σκέλος του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου

Τουρισµού, ανεξάρτητα από το εάν αυτά είχαν ορισθεί ως αποφαινόµενα

όργανα, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 40). Περαιτέρω, προβλέ-

πεται η δυνατότητα µετάθεσης του εκπαιδευτικού προσωπικού των εκπαι-

δευτικών µονάδων του Υπουργείου Τουρισµού (άρθρο 41), ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν την ιατροφαρµακευτική ασφάλιση των υπαλλήλων του

Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού (Ε.Ο.Τ.) και του Υπουργείου Τουρισµού οι

οποίοι µετατίθενται ή αποσπώνται σε Υπηρεσίες Εξωτερικού του Ε.Ο.Τ. που

εδρεύουν σε χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης, στις οποίες δεν υφίσταται

σύστηµα δηµόσιας υγείας και περίθαλψης (άρθρο 42), καθώς και θέµατα που

αφορούν τη σύναψη νέων συµβάσεων µίσθωσης ακινήτων για την κάλυψη

των άµεσων και επιτακτικών αναγκών στέγασης της κεντρικής υπηρεσίας

του Υπουργείου Τουρισµού (άρθρο 43).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 44-48) ρυθµίζονται εκ νέου ζη-

τήµατα που αφορούν τις αρµοδιότητες της Ειδικής Υπηρεσίας Προώθησης

και Αδειοδότησης Τουριστικών Επενδύσεων του Υπουργείου Τουρισµού ό-

σον αφορά τη λειτουργία της ως υπηρεσίας µίας στάσης για την αδειοδότη-

ση τουριστικών εγκαταστάσεων (άρθρο 44), παρατείνεται κατά ένα (1) έτος,

από τη δηµοσίευση του παρόντος, η προθεσµία για την προσκόµιση απόφα-

σης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων χιονοδροµικών κέντρων µετά την έκ-

δοση του Ειδικού Σήµατος Λειτουργίας (άρθρο 45), και ρυθµίζονται εκ νέου

ζητήµατα που αφορούν τη διαδικασία για την έκδοση άδειας δόµησης εγκα-

ταστάσεων µονάδων ιαµατικής θεραπείας και κέντρων ιαµατικού τουρισµού

- θερµαλισµού, θαλασσοθεραπείας και αναζωογόνησης (άρθρο 46). Εφεξής,

ο φάκελος για την έκδοση άδειας δόµησης υποβάλλεται στο πολεοδοµικό

γραφείο της Ειδικής Υπηρεσίας Προώθησης και Αδειοδότησης Τουριστικών

Επενδύσεων (Ε.Υ.Π.Α.Τ.Ε.) του Ε.Ο.Τ. Η διαδικασία ελέγχου, τα σχετικά δι-

καιολογητικά και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή της διάτα-

ξης της παρούσας παραγράφου καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού

Τουρισµού, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Περαιτέ-

ρω, ορίζεται ότι το ειδικό σήµα λειτουργίας των ως άνω µονάδων και κέ-

ντρων των οποίων η λειτουργία συνδυάζεται µε κύρια τουριστικά καταλύµα-

τα ή µε εγκαταστάσεις ιαµατικού τουρισµού ή µε σύνθετα τουριστικά κατα-
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λύµατα ή µε Περιοχές Ολοκληρωµένης Τουριστικής Ανάπτυξης, θα χορηγεί-

ται, εφεξής, από το Υπουργείο Τουρισµού (άρθρο 47), και ρυθµίζονται θέµα-

τα που αφορούν τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις ιαµατικής θεραπείας (άρ-

θρο 48). Μεταξύ άλλων, καταργούνται οι προθεσµίες που αφορούν την υπο-

βολή αίτησης για τη χορήγησή του ειδικού σήµατος λειτουργίας σε υφιστά-

µενες µονάδες ιαµατικής θεραπείας και σε κέντρα ιαµατικού τουρισµού -

θερµαλισµού, θαλασσοθεραπείας και αναζωογόνησης, και την προσαρµογή

των εγκαταστάσεων ιαµατικών θεραπειών στις διατάξεις του ν. 3498/2006.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 49-55) προβλέπεται η θέσπιση

Σηµάτων «Επισκέψιµου Ζυθοποιείου» (άρθρο 49), «Επισκέψιµου Ελαιοτρι-

βείου» (άρθρο 50) και «Επισκέψιµου Τυροκοµείου» (άρθρο 51), µε σκοπό την

προαγωγή της παροχής υπηρεσιών υποδοχής, ξενάγησης, φιλοξενίας και ε-

στίασης-γευσιγνωσίας σε εγκαταστάσεις οι οποίες πληρούν τις προβλεπό-

µενες κατά περίπτωση προδιαγραφές, και παρέχεται εξουσιοδότηση για τη

ρύθµιση σχετικών ζητηµάτων µε την έκδοση κοινών αποφάσεων των αρµό-

διων υπουργών. Επίσης, θεσπίζονται Σήµατα «Προσβάσιµου Τουριστικού

Προορισµού» (άρθρο 52), «Προσβάσιµης Τουριστικής Επιχείρησης» (άρθρο

53) και «τουριστικού καταλύµατος φιλικού προς ζώα συντροφιάς» (άρθρο

54), και παρέχεται εξουσιοδότηση έκδοσης κοινών υπουργικών αποφάσεων

για τον καθορισµό των κριτηρίων και των προϋποθέσεων απονοµής τους,

της µορφής και του τύπου τους, της διάρκειας ισχύος τους, καθώς και κάθε

άλλου σχετικού θέµατος (άρθρο 63). Τέλος, στο άρθρο 55 καθορίζεται εκ νέ-

ου η σύνθεση του ειδικού συλλογικού οργάνου του Υπουργείου Τουρισµού

το οποίο γνωµοδοτεί για τη χορήγηση ή µη του Σήµατος Glamping.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 56-57) ρυθµίζονται θέµατα που

αφορούν την τουριστική προβολή της χώρας. Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις

του άρθρου 56 τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις της παρ. 1

του άρθρου 4 του ν. 3270/2004 σχετικά µε τις αρµοδιότητες, τις δράσεις και

τις διαδικασίες που ακολουθούνται από τον Ε.Ο.Τ. για την τουριστική προ-

βολή της χώρας στο εσωτερικό και στο εξωτερικό, και τις διαδικασίες σύνα-

ψης των σχετικών συµβάσεων (άρθρο 56), ώστε να συµπεριλαµβάνονται εί-

δη προβολής και διαφήµισης που ανταποκρίνονται στις σύγχρονες µορφές

διαφήµισης, και να ρυθµισθούν εκ νέου, µεταξύ άλλων, ζητήµατα χορηγιών

συνδιαφήµισης. Παράλληλα, δίδεται η δυνατότητα στον Ε.Ο.Τ., κατά τη

συµµετοχή του σε διεθνείς εκθέσεις τουρισµού, συνέδρια και λοιπές εκδη-

λώσεις δηµοσιότητας στην ηµεδαπή και την αλλοδαπή, να εκµισθώνει ή να

παραχωρεί, µετά ή άνευ ανταλλάγµατος ή στο πλαίσιο συµφωνίας εκατέρω-

θεν ανταλλαγής υπηρεσιών, εκθεσιακό χώρο ή χώρο προώθησης σε ηµεδα-
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πά ή αλλοδαπά νοµικά ή φυσικά πρόσωπα, µε σκοπό την προώθηση του ελ-

ληνικού τουρισµού και την προβολή της χώρας διεθνώς, σύµφωνα µε τα ορι-

ζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου 57

παρέχεται στις Περιφέρειες της χώρας η δυνατότητα να καταρτίζουν και να

εκτελούν προγράµµατα τουριστικής προβολής, διαφήµισης, όπως και δηµό-

σιων σχέσεων επί τουριστικών θεµάτων και τουριστικών εκδηλώσεων, στην

ηµεδαπή και την αλλοδαπή, µετά από προηγούµενη έγκριση του Διοικητικού

Συµβουλίου του Ε.Ο.Τ., είτε µόνες τους είτε από κοινού µε άλλα ηµεδαπά ή

αλλοδαπά νοµικά ή φυσικά πρόσωπα, κατά τα ειδικώς οριζόµενα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ι΄ (άρθρα 58-59) καταργούνται οι προϋ-

ποθέσεις τήρησης των γενικών διατάξεων περί φορολογικής και ασφαλιστι-

κής ενηµερότητας όσον αφορά την είσπραξη των χρηµατικών ποσών που

καταβάλλονται από το Υπουργείο Τουρισµού για την αποπληρωµή των πα-

ρόχων που συµµετέχουν στο πρόγραµµα του Υπουργείου Τουρισµού «Του-

ρισµός για όλους» για το έτος 2021, και ορίζεται ότι τα εν λόγω χρηµατικά

ποσά δεν υπόκεινται σε κράτηση ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης (άρθρο 58).

Επίσης, εισάγεται ρύθµιση που αφορά την υποβολή αιτηµάτων πληρωµής α-

πό τους παρόχους του προγράµµατος «Τουρισµός για όλους» οι οποίοι έ-

χουν την έδρα τους σε περιοχές που κηρύχθηκαν σε κατάσταση Έκτακτης

Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας εξαιτίας των δασικών πυρκαγιών της χρονι-

κής περιόδου Ιουλίου-Αυγούστου 2021, ανεξαρτήτως της περιόδου εξαργύ-

ρωσης της διατακτικής ταξιδίου (voucher). Τα εν λόγω αιτήµατα θα ελέγχο-

νται κατά προτεραιότητα (άρθρο 59). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΑ΄ (άρθρα 60-62) εισάγονται ρυθµίσεις

για την επίλυση ζητηµάτων που προέκυψαν λόγω της πανδηµίας του κορω-

νοϊού COVID-19. Ειδικότερα, παρέχεται η δυνατότητα παράτασης επί δύο

(2) έτη των συµβάσεων παραχώρησης χρήσης/εκµετάλλευσης και των συµ-

βάσεων µίσθωσης των τουριστικών λιµένων του άρθρου 1 παρ. 3 του ν.

4276/2014 υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις και διαδικασία (άρθρο 60), πα-

ρατείνεται κατά ένα µήνα, έως την 31.12.2020, η οικονοµική αποζηµίωση

των τουριστικών καταλυµάτων τα οποία µισθώθηκαν µε απευθείας ανάθεση

για την κάλυψη έκτακτων αναγκών δηµόσιας υγείας λόγω της πανδηµίας

του κορωνοϊού COVID-19 κατά τη διάρκεια της τουριστικής περιόδου του

2020, σύµφωνα µε τα ειδικώς οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη (άρθρο

61). Ακόµη, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την αναγνώριση εξόδων δια-

νυκτέρευσης για τις µετακινήσεις των υπαλλήλων των Περιφερειακών Υπη-

ρεσιών Τουρισµού οι οποίοι διενεργούν ελέγχους σε τουριστικές επιχειρή-

σεις όσον αφορά την τήρηση των ειδικών πρωτοκόλλων υγειονοµικού πε-

ριεχοµένου για το χρονικό διάστηµα έως και την 31.3.2022 (άρθρο 62).
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Τέλος, στο Κεφάλαιο ΙΒ΄ (άρθρο 63) περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές δια-

τάξεις για την εφαρµογή των ρυθµίσεων του Μέρους Γ΄.

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρο 64) περιλαµβάνονται οι καταργούµενες από την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος διατάξεις, ενώ στο Μέρος Ε΄ (άρθρο 65) ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Στο παρόν προσαρτάται ως Παράρτηµα, και αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα

του, το Καταστατικό της ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυµία «Ιαµατικές

Πηγές Ελλάδας Ανώνυµη Εταιρεία» (Ι.Π.Ε. Α.Ε.) (βλ. άρθρο 22 παρ. 1), το ο-

ποίο αποτελείται από δέκα εννέα (19) άρθρα. 

ΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο θεσπίζεται ο τίτλος των Πρότυπων Τουριστικών Προορισµών

Ολοκληρωµένης Διαχείρισης, ο οποίος απονέµεται σε ορισµένες περιοχές

λόγω της συµβολής τους «στην ενίσχυση της τουριστικής εικόνας της χώ-

ρας» και της ανάγκης ιδιαίτερης διαχείρισής τους. Αυτό, υπό το φως της

συνδροµής κριτηρίων, όπως «τα ιδιαίτερα φυσικά χαρακτηριστικά της περιο-

χής, το φυσικό και γεωµορφολογικό περιβάλλον, η δυνατότητα ανάπτυξης

ειδικών µορφών τουρισµού, ο βαθµός επάρκειας και το επίπεδο προσβασι-

µότητας σε άτοµα µε αναπηρία και µειωµένη κινητικότητα σε τουριστικές υ-

ποδοµές, η αρτιότητα του οδικού δικτύου, η γειτνίαση µε λιµένες και αερο-

δρόµια, ο λόγος της συνολικής δυναµικότητας του προορισµού σε κλίνες

προς τον µόνιµο πληθυσµό στα γεωγραφικά όρια του προορισµού, η µέση ε-

τήσια πληρότητα των τουριστικών καταλυµάτων του προορισµού, καθώς και

το εύρος της τουριστικής περιόδου» (παρ. 1). Ο χαρακτηρισµός µίας περιο-

χής ως Πρότυπου Τουριστικού Προορισµού Ολοκληρωµένης Διαχείρισης γί-

νεται µε απόφαση του Υπουργού Τουρισµού, την έκδοση της οποίας αιτού-

νται ένας ή περισσότεροι Ο.Τ.Α. προς τη Διεύθυνση Στρατηγικού Σχεδια-

σµού του Υπουργείου Τουρισµού. Η ανωτέρω Διεύθυνση υποβάλλει σχετική

εισήγηση προς τον αρµόδιο υπουργό, κατόπιν σύµφωνης γνώµης του Κε-

ντρικού Συµβουλίου Πολεοδοµικών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων

(ΚΕ.ΣΥ.ΠΟ.ΘΑ.) του άρθρου 24 του ν. 4495/2017. Ειδικώς, όταν πρόκειται

περί των µητροπολιτικών περιοχών Αθήνας και Θεσσαλονίκης, το

ΚΕ.ΣΥ.ΠΟ.ΘΑ. εκδίδει σύµφωνη γνώµη, µε ειδική σύνθεση, και µετά από

σχετική εισήγηση της Διεύθυνσης Μητροπολιτικού Σχεδιασµού Μητροπολι-

τικών, Αστικών και Περιαστικών Περιοχών του Υπουργείου Περιβάλλοντος

και Ενέργειας (παρ. 2 και 3).  
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Κατά την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, «[σ]τόχος της προτεινόµενης

διάταξης είναι η παροχή σε επιµέρους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης

(Ο.Τ.Α.), που συνεισφέρουν τα µέγιστα στο εθνικό τουριστικό προϊόν, πρό-

σθετων εργαλείων τουριστικής ανάπτυξης και διαµόρφωσης υποδοµών µέ-

σω του χαρακτηρισµού περιοχών ως Πρότυπων Τουριστικών Προορισµών Ο-

λοκληρωµένης Διαχείρισης» (σελ. 86 - Τµήµα Α.14 της Αιτιολογικής Έκθε-

σης). «Η σηµασία αυτών των προορισµών επί του εθνικού τουριστικού απο-

τελέσµατος είναι τόσο µεγάλη, ώστε να κρίνεται επιβεβληµένη η στενή συ-

νεργασία τοπικής αυτοδιοίκησης και Κεντρικής Κυβέρνησης για την επίτευ-

ξη της επιδιωκόµενης τουριστικής ανάπτυξης και την καταπολέµηση χρό-

νιων δυσλειτουργιών που την δυσχεραίνουν» (σελ. 73 - Τµήµα Α.2 της Αι-

τιολογικής Έκθεσης).  

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι δεν προκύπτει µε σαφήνεια η φύση της

υπό θέσπιση κατηγορίας περιοχών, ειδικότερα το αν αυτή σχετίζεται µε τα

προβλεπόµενα εργαλεία χωροταξικού σχεδιασµού, και µε ποιόν τρόπο (βλ.

ν. 4759/2020. Πρβλ., ιδίως, Ειδικά Πολεοδοµικά Σχέδια, άρθρο 11 του ν.

4759/2020) ή αν αποτελεί (µάλλον) εργαλείο ειδικού αναπτυξιακού-τουρι-

στικού σκοπού (πρβλ. ανάλυση περί των, συµπεριλαµβανόµενων στον ν.

4750/2020, ΕΣΧΑΣΕ στο ΠΕ 79/2019 Ε΄ Τµήµατος ΣτΕ). Σε κάθε περίπτωση,

η απόφαση χαρακτηρισµού µίας περιοχής υπό τον προτεινόµενο τίτλο δεν

δύναται να λαµβάνει χώρα άνευ λήψεως υπόψη των χωροταξικών, πολεοδο-

µικών και περιβαλλοντικών δεδοµένων, όπως ισχύουν, εξ ου και απαιτείται η

σύµφωνη γνώµη του ΚΕ.ΣΥ.ΠΟ.ΘΑ. Επιπλέον, και σε συνάφεια προς τα α-

νωτέρω, οι συνέπειες χαρακτηρισµού µίας περιοχής ως Πρότυπου Τουριστι-

κού Προορισµού Ολοκληρωµένης Διαχείρισης επέρχονται αν αυτή υπαχθεί

στην αρµοδιότητα ενός Οργανισµού Διαχείρισης και Προώθησης Προορι-

σµού, οπότε, και συντάσσονται σχετικό Σχέδιο Ολοκληρωµένης Διαχείρισης

(άρθρο 6 του νοµοσχεδίου) και έκθεση αναφοράς µε δεδοµένα ως προς την

κατάσταση της περιοχής και την αναπτυξιακή στρατηγική επ’ αυτής (άρθρο

7 του νοµοσχεδίου), και η περιοχή τυγχάνει οργανωµένης προβολής και

προώθησης στην τουριστική αγορά (άρθρο 5 του νοµοσχεδίου). Εποµένως,

θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν κάθε περιοχή η οποία χαρακτηρίζεται

ως Πρότυπος Τουριστικός Προορισµός Ολοκληρωµένης Διαχείρισης, υπάγε-

ται στην αρµοδιότητα, ως προς τα ανωτέρω, ενός Οργανισµού Διαχείρισης

και Προώθησης Προορισµού, σε αποφατική δε περίπτωση, να διευκρινι-

σθούν τυχόν συνέπειες λόγω της υπαγωγής ορισµένης περιοχής στην εν

λόγω κατηγορία. 
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Εξ άλλου, από τη χρήση ενικού και πληθυντικού στην παρ. 2, η οποία κα-

θορίζει τη διαδικασία αίτησης χαρακτηρισµού («ο/οι οικείος/οι Οργανι-

σµός/οί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) καταθέτει/ουν αίτηση χαρακτηρι-

σµού»), φαίνεται ότι µπορούν δύο ή και περισσότεροι Ο.Τ.Α. να υποβάλλουν

από κοινού αίτηση [βλ. και  Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 74 - Τµήµα

Α.3 της Αιτιολογικής Έκθεσης, κατά το οποίο οι ρυθµίσεις «[α]φορούν εν δυ-

νάµει το σύνολο των προορισµών της χώρας, που συγκεντρώνουν τα χαρα-

κτηριστικά ενός πρότυπου τουριστικού προορισµού ολοκληρωµένης διαχεί-

ρισης, συνεπώς την εκάστοτε τοπική κοινωνία (φυσικά πρόσωπα, επιχειρή-

σεις και δηµόσιους οργανισµούς που σχετίζονται µε τον τουρισµό)»]. Το ζή-

τηµα χρήζει, ενδεχοµένως, ρητής διευκρίνισης.

2. Επί του άρθρου 5

Στην παρ. 1 περ. α), β), γ) ε), στ), ζ) και η) χρησιµοποιείται ο όρος «προο-

ρισµός». Για λόγους πληρότητας και σαφήνειας, χρήσιµη θα ήταν η συµπλή-

ρωση του όρου, ως εξής: «πρότυπος τουριστικός προορισµός ολοκληρωµέ-

νης διαχείρισης», εφόσον πρόκειται περί αυτού. Επίσης, από τη χρήση ενι-

κού στις εν λόγω περιπτώσεις («ενός προορισµού», «προορισµού»), όπως

και στην επωνυµία των Οργανισµών («Οργανισµός Διαχείρισης και Προώθη-

σης Προορισµού») και στη διατύπωση του πρώτου εδαφίου της παρ. 1 του ε-

πόµενου άρθρου 6 («Οργανισµός Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού

ενός Πρότυπου Τουριστικού Προορισµού Ολοκληρωµένης Διαχείρισης»),

φαίνεται ότι ένας Οργανισµός µπορεί να είναι αρµόδιος για µία περιοχή ορι-

σθείσα ως Πρότυπος Τουριστικός Προορισµός Ολοκληρωµένης Διαχείρισης. 

Περαιτέρω, κατά την περ. ε) της παρ. 1, µεταξύ των σκοπών των Οργανι-

σµών Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού περιλαµβάνεται «η εκπόνηση

και υλοποίηση στρατηγικού σχεδίου βιώσιµης τουριστικής ανάπτυξης και

διαχείρισης του προορισµού». Σχετικώς ερωτάται αν το προβλεπόµενο ως

άνω στρατηγικό σχέδιο βιώσιµης τουριστικής ανάπτυξης και διαχείρισης του

προορισµού ταυτίζεται µε το Σχέδιο Ολοκληρωµένης Διαχείρισης του άρ-

θρου 6 του νοµοσχεδίου ή πρόκειται περί άλλου σχεδίου.

Εξ άλλου, κατά την παράγραφο 2 του άρθρου, «[γ]ια την εκπλήρωση του

έργου του, ο Οργανισµός Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού µπορεί,

κατ’ ανάλογη εφαρµογή της παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 3270/2004 (Α΄ 187),

να συµπράττει, µέσω σύναψης συµφώνων ποιότητας και µνηµονίων συνερ-

γασίας, µε επαγγελµατικές ενώσεις προσώπων, επιχειρήσεις και φορείς του

ιδιωτικού τοµέα, καθώς και µε συνεργατικούς σχηµατισµούς επιχειρήσεων

(cluster), µε στόχο τη διασφάλιση της ποιότητας του προσφερόµενου τουρι-

στικού προϊόντος µέσω της συνδιαφήµισης, χρηµατοδότησης µελετών, δια-
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χείρισης και προβολής του προορισµού εγχώρια και διεθνώς. Ο Οργανισµός

Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού µπορεί ειδικότερα, κατ’ ανάλογη ε-

φαρµογή των περ. γ) και δ) της παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 3270/2004, να συ-

νεργάζεται µε εξειδικευµένους τουριστικούς οργανισµούς, τουριστικούς

πράκτορες (tour operators) και αεροπορικές εταιρίες για την υλοποίηση προ-

γραµµάτων συνδιαφήµισης».

Προς αποσαφήνιση του περιεχοµένου συνεργασίας ενός Οργανισµού

Διαχείρισης και Προώθησης Προορισµού µε τους ως άνω οριζόµενους φο-

ρείς («συµπράττει, µέσω σύναψης συµφώνων ποιότητας και µνηµονίων συ-

νεργασίας,»), η προτεινόµενη παρ. 2 του άρθρου παραπέµπει στο άρθρο 4

παρ. 1 του ν. 3270/2004, το οποίο αναφέρεται σε αρµοδιότητες τις οποίες α-

σκεί ο Οργανισµός Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού (Ε.Ο.Τ.) για την προ-

ώθηση της τουριστικής πολιτικής της κυβέρνησης και την προβολή της χώ-

ρας (όπως, υποβολή προτάσεων προς το Υπουργείο Τουρισµού για τη χάρα-

ξη τουριστικής πολιτικής, εκτέλεση προγραµµάτων τουριστικής προβολής

της χώρας, διοργάνωση σεµιναρίων για την οργάνωση, ανάπτυξη και προώ-

θηση του τουρισµού, και κατάρτιση και εκτέλεση προγραµµάτων προβολής,

διαφήµισης, δηµόσιων σχέσεων και τουριστικών εκδηλώσεων στην ηµεδαπή

και αλλοδαπή (σχετ., βλ., Γνώµη Α1/2021 της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής

Δηµοσίων Συµβάσεων , ιδίως σελ. 18-21).

3. Επί του άρθρου 6

Με το άρθρο θεσπίζεται υποχρέωση των Οργανισµών Διαχείρισης και

Προώθησης Προορισµού να συντάσσουν «τριετές Σχέδιο Ολοκληρωµένης

Διαχείρισης», µε «ετήσια κατανοµή δράσεων» προς τον Υπουργό Τουρι-

σµού. 

Δοθέντος ότι ο τίτλος του άρθρου αναφέρεται σε Ετήσιο Σχέδιο Ολοκλη-

ρωµένης Διαχείρισης, σκόπιµο είναι να διευκρινισθεί αν τα εν λόγω Σχέδια

υποβάλλονται ετησίως ή ανά τριετία, και, αντιστοίχως, να αναµορφωθεί ο

τίτλος του άρθρου (και των Σχεδίων).

Ακόµη, σκόπιµο είναι να διευκρινισθεί η δυνατότητα αναθεώρησης των

Σχεδίων εντός της διάρκειας ισχύος τους (ένα έτος ή τρία έτη), η τυχόν δη-

µοσιοποίηση και δυνατότητα δηµόσιας διαβούλευσης των τοπικών κοινω-

νιών επί των Σχεδίων, όπως και τυχόν δυνατότητα έγερσης αντιρρήσεων α-

πό τον αρµόδιο υπουργό, σχετικών µε την εναρµόνιση των σχεδίων προς

τον χωροταξικό και αναπτυξιακό σχεδιασµό, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1

του άρθρου. Οµοίως, χρήζει αναλυτικότερης περιγραφής ο όρος «πραγµατι-

κή κατάσταση του Πρότυπου Τουριστικού Προορισµού Ολοκληρωµένης Δια-

χείρισης», στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου.
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Εξ άλλου, σηµειώνεται ότι δεν προκύπτει η φύση αυτών των σχεδίων, ει-

δικότερα, αν πρόκειται περί πολεοδοµικής φύσεως ή αµιγώς αναπτυξιακού

χαρακτήρα (βλ. και ανωτέρω παρατήρηση επί του άρθρου 3) ή πρόκειται α-

πλώς περί προτάσεων προς τα αρµόδια για τη χωροταξία και πολεοδοµία

όργανα του κράτους. Στο πλαίσιο αυτό, χρήσιµη θα ήταν και η αναφορά της

σχέσης τους µε τα εν λόγω όργανα. 

Σηµειωτέον, επίσης, ότι σήµερα δεν ισχύει Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο

Τουρισµού, µετά την ακύρωση του νεώτερου Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού

Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον Τουρισµό, εκδοθέντος το 2013

(βλ. ΣτΕ[Ολ] 3632/2015. Βλ. και ΣτΕ 519/2017 για την κατάργηση της ανοι-

γείσας δίκης µε την αίτηση ακυρώσεως κατά του προϊσχύσαντος Ειδικού

Χωροταξικού Πλαισίου για τον Τουρισµό, εκδοθέντος το 2009. Ενδεικτικώς,

βλ., Μ. Φλώρου, Tο ΕΠΧΣΑΑ Τουρισµού µετά τη λήξη της εκκρεµοδικίας ε-

νώπιον του ΣτΕ, σε https://nomosphysis.org.gr/16011/to-epxsaa-toyrismoy-

meta-ti-liksi-tis-ekkremodikias-enopion-toy-ste/). Μέχρι την έγκριση νέου Ειδι-

κού Πλαισίου για τον τουρισµό «που, πάντως, πρέπει να χωρήσει σε σύντο-

µο χρονικό διάστηµα (ενόψει της συνταγµατικής επιταγής για χωροταξικό

σχεδιασµό), εξακολουθεί να είναι δυνατή η ανάπτυξη τουριστικής δραστη-

ριότητας στη χώρα, µε βάση τις προβλέψεις που τυχόν υπάρχουν σε υφι-

στάµενα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια (πρβλ. ΣτΕ 3043/2011), καθώς

και στα κατωτέρου ιεραρχικώς επιπέδου σχεδιασµού, σε σχέση µε τα περι-

φερειακά, χωρικά σχέδια» (ΣτΕ 519/2017).

Εποµένως, σε κάθε περίπτωση, τα προβλεπόµενα στα ως άνω Σχέδια Ο-

λοκληρωµένης Διαχείρισης απαιτείται να τίθενται σε αρµονία µε τα οριζόµε-

να στα υφιστάµενα περιφερειακά πλαίσια (εκ των οποίων, προσφάτως, κατά

την περίοδο 2017-2020, έχουν αναθεωρηθεί εννέα, πλην των πλαισίων για

τις περιφέρειες Πελοποννήσου, Νοτίου Αιγαίου και Δυτικής Μακεδονίας, ε-

νώ ως προς την περιφέρεια Αττικής, θέση περιφερειακού πλαισίου επέχει το

Ρυθµιστικό Σχέδιο Αθήνας, κατά το άρ. 11.α. του άρ. 6 του ν. 447/2016) και

κατώτερου επιπέδου σχεδιασµού πλαίσια.

Τέλος, στην παρ. 3 του άρθρου ειδική µνεία γίνεται στα Σχέδια Διαχείρι-

σης των προστατευόµενων περιοχών του «ευρωπαϊκού οικολογικού δικτύου

Natura 2000», τα οποία λαµβάνονται υπόψη κατά την εκπόνηση των Σχεδίων

Ολοκληρωµένης Διαχείρισης των Πρότυπων Τουριστικών Προορισµών

«προς τον σκοπό της τήρησης όλων των ενδεδειγµένων περιβαλλοντικών ό-

ρων και της αποφυγής κάθε µορφής δυσανάλογης περιβαλλοντικής διατά-

ραξης από την τουριστική ανάπτυξη της περιοχής».
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Η ανωτέρω αναφορά γίνεται σε συµφωνία µε το εθνικό πλαίσιο προστα-

σίας των προστατευόµενων περιοχών του δικτύου Natura 2000, των οποίων

η ανάπτυξη πρέπει να συνδέεται µε τη διατήρηση του χαρακτήρα τους και

του ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος και τοπίου (ΣτΕ 164/2021).

Από το γράµµα του άρθρου 6 παρ. 1 της Οδηγίας 92/43 ΕΟΚ για τους οικο-

τόπους απορρέει ευθέως υποχρέωση για τα κράτη µέλη να καθορίζουν, για

κάθε Ειδική Ζώνη Διατήρησης, τα αναγκαία µέτρα διατήρησης για την προ-

στασία της βιολογικής ποικιλοµορφίας. Μέτρα που, ενδεχοµένως, συνεπά-

γονται, κατά περίπτωση, ειδικά ενδεδειγµένα σχέδια διαχείρισης για τους

οικοτόπους ή σχέδια ενσωµατωµένα σε άλλα σχέδια διευθέτησης, όπως και

τα δέοντα κανονιστικά, διοικητικά ή συµβατικά µέτρα τα οποία ανταποκρίνο-

νται στις οικολογικές απαιτήσεις των τύπων φυσικών οικοτόπων και των ει-

δών των παραρτηµάτων Ι και II της Οδηγίας που απαντούν στους οικείους

τόπους. Περαιτέρω, επιτάσσεται όχι µόνον η θέσπιση των µέτρων διατήρη-

σης που είναι αναγκαία για την παραµονή σε ικανοποιητική κατάσταση δια-

τήρησης των προστατευόµενων οικοτόπων και ειδών εντός της οικείας πε-

ριοχής, αλλά, επίσης, και προ πάντων, η ουσιαστική εφαρµογή τους µέσω
πλήρων, σαφών και επακριβών µέτρων, ώστε να µην καθίσταται η διάταξη

αυτή άνευ πρακτικής αποτελεσµατικότητας [βλ., αναλυτικότερα, στην Έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4782/2021 «Εκσυγχρονισµός, α-

πλοποίηση και αναµόρφωση του ρυθµιστικού πλαισίου των δηµοσίων συµβά-

σεων, ειδικότερες ρυθµίσεις προµηθειών στους τοµείς της άµυνας και της α-

σφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδοµές και την υ-

γεία», Παρατήρηση επί του άρθρου 219 παρ. 1]. 

Εποµένως, ανεξαρτήτως της ύπαρξης Διαχειριστικού Σχεδίου των προ-

στατευόµενων περιοχών, κρίσιµος είναι ο καθορισµός στόχων και µέτρων

διατήρησης των φυσικών οικοτόπων, καθώς και της άγριας χλωρίδας και πα-

νίδας, τα οποία  µπορεί να έχουν τη µορφή σχεδίων διαχείρισης, όπως κρί-

σιµη είναι και η εφαρµογή τους.

4. Επί των άρθρων 47 παρ. 1 και 48 παρ. 2

Α. Στην τροποποιούµενη διά της παρ. 1 του άρθρου 47 του παρόντος νέα

παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 3498/2006 ορίζεται ότι το ειδικό σήµα λειτουρ-

γίας χορηγείται, εφεξής, από το αρµόδιο όργανο του Υπουργείου Τουρι-

σµού, αντί του Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού (Ε.Ο.Τ.). 

Επίσης, στην τροποποιούµενη διά της παρ. 2 του άρθρου 48 του παρό-

ντος, παρ. 2 του άρθρου 23 του ν. 3498/2006 ορίζεται ότι: «Εγκαταστάσεις

για τις οποίες δεν έχει γίνει προσαρµογή στις διατάξεις του παρόντος νό-

13



µου θεωρείται ότι δεν έχουν άδεια λειτουργίας. Η λειτουργία τους επιτρέ-

πεται µόνο αν διαπιστωθεί από την αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου Του-

ρισµού ότι τηρούνται οι ισχύουσες διατάξεις και εκδοθεί το ειδικό σήµα λει-

τουργίας, σύµφωνα µε το άρθρο 17».

Και στις δύο περιπτώσεις φαίνεται ότι αρµοδιότητα έχει εν προκειµένω η

Ειδική Υπηρεσία Προώθησης και Αδειοδότησης Τουριστικών Επενδύσεων

(βλ. Αιτιολογική Έκθεση στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 70).

Εποµένως, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν χρήσιµο να αναφερθεί στο κεί-

µενο των ως άνω διατάξεων το αρµόδιο όργανο του Υπουργείου Τουρισµού.

5. Επί των άρθρων 52, 53 και 63

Στα άρθρα 52 και 53 θεσπίζονται σήµατα «Προσβάσιµου Τουριστικού Προ-

ορισµού» και «Προσβάσιµης Τουριστικής Επιχείρησης», αντιστοίχως, και ο-

ρίζεται ότι µε αυτά πιστοποιείται ότι ένας προορισµός ή µία τουριστική επι-

χείρηση πληρούν τα κριτήρια και τις προϋποθέσεις που καθορίζονται στις

εκδιδόµενες κατ’ εξουσιοδότηση των παρ. 1 και 2 του άρθρου 63 του παρό-

ντος κοινές υπουργικές αποφάσεις.

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο,

στα άρθρα 52 και 53, να διατυπωθεί η έννοια του «Προσβάσιµου Τουριστικού

Προορισµού» και της «Προσβάσιµης Τουριστικής Επιχείρησης», και να περι-

γραφούν τα γενικά χαρακτηριστικά τους, τα οποία θα εξειδικευθούν περαι-

τέρω µε τις κοινές υπουργικές αποφάσεις του άρθρου 63.

6. Επί του άρθρου 56

Α. Στην περ. β) υποπερ. αα) της, τροποποιούµενης διά του παρόντος, παρ.

1 του ν. 3270/2004 ορίζεται ότι: «Συµβάσεις για µίσθωση χώρου και χρόνου

σε πάσης φύσεως µέσα µαζικής επικοινωνίας, έντυπης, διαδικτυακής ή/και

κάθε άλλης µορφής (όπως ιδίως έντυπα, τηλεόραση, ραδιόφωνο, διαδίκτυο,

διαφήµιση σε ψηφιακά µέσα, διαφηµιστικές πλατφόρµες προγραµµατικού

µάρκετινγκ, εξωτερική, σταθερή και κινητή διαφήµιση), για την εν γένει του-

ριστική προβολή της Ελλάδας στην ηµεδαπή ή αλλοδαπή, µε διαφηµιστικό

υλικό που παρέχει ο Ε.Ο.Τ., συνάπτονται απευθείας µε το µέσο ή τον εκ-

πρόσωπό του ή τον αντιπρόσωπό του ή µε εταιρείες αγοράς µέσων (media

shops) ανεξαρτήτως ποσού, µε απόφαση του Διοικητικού Συµβουλίου του

Ε.Ο.Τ. και µε την επιφύλαξη της περίπτωσης β΄ της παραγράφου 7».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσε-

ων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.) στην υπ’ αριθµ. Α6/2018 Γνώµη της (σελ. 8-11) επί σχεδί-

ου της εν λόγω διατάξεως, όπως αυτή είχε προστεθεί στην παρ. 1 του ν.

3270/2004 διά του άρθρου 38 του ν. 4531/2018, επισήµανε τα εξής: «(…) Με
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την προτεινόµενη διάταξη (…) και στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του ΕΟΤ

στο οποίο εντάσσεται, διαφαίνεται, εν πρώτοις, ότι η σύναψη συµβάσεων

για µίσθωση χώρου/χρόνου σε πάσης φύσεως µέσα µαζικής επικοινωνίας έ-

ντυπης ή διαδικτυακής µορφής για την εν γένει τουριστική προβολής της

Ελλάδας στην ηµεδαπή ή αλλοδαπή µε διαφηµιστικό υλικό που παρέχει ο Ε-

ΟΤ, δύναται να διαφοροποιείται από το γενικότερο νοµοθετικό πλαίσιο των

δηµοσίων συµβάσεων του ν. 4412/2016. Η νοµιµότητα της εν λόγω διαφο-

ροποίησης, ωστόσο, ελέγχεται υπό το πρίσµα του τρόπου άσκησης των αρ-

µοδιοτήτων του ΕΟΤ στο πλαίσιο των ιδιόµορφων συνθηκών της σχετικής

τουριστικής αγοράς. (…) Για την υλοποίηση των εγκεκριµένων δράσεων του

προγράµµατος τουριστικής προβολής, ο ΕΟΤ προβαίνει στη σύναψη συµφω-

νιών ή συνεργασιών µε ηλεκτρονικά, διαδικτυακά ή παραδοσιακά µέσα µαζι-

κής επικοινωνίας, βασικά κριτήρια επιλογής των οποίων είναι η µεγιστοποίη-

ση της αποτελεσµατικότητάς τους ως προς τη διασφάλιση της µεγαλύτερης

κάλυψης σε επίπεδο αγοράς µε τη στροφή σε στοχευµένες αγορές, αλλά

και οι καινοτόµες εφαρµογές – εργαλεία των µέσων που είναι σχεδιασµένες

ειδικά για να ενισχύουν την επικοινωνία της θετικής εικόνας της χώρας. Από

την προπεριγραφόµενη διαδικασία κατάρτισης του προγράµµατος προώθη-

σης και τουριστικής προβολής, συνάγεται ότι ο ΕΟΤ εκπληρώνει τα καθήκο-

ντα δηµοσίου συµφέροντος που του έχουν ανατεθεί, ήτοι την παροχή υπη-

ρεσιών τουριστικής προβολής της χώρας, µε την αξιοποίηση των δικών του

διοικητικών, τεχνικών και άλλων µέσων, όπως αυτά έχουν διαµορφωθεί µε

βάση την εσωτερική οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία του, δίχως να είναι

υποχρεωµένος να απευθύνεται σε εξωτερικούς οικονοµικούς φορείς που

δεν ανήκουν στις υπηρεσίες του. Στις περιπτώσεις που η παροχή υπηρεσιών

ανατίθεται από την αναθέτουσα αρχή στις υπηρεσίες που ανήκουν σε αυτήν

και συγκροτούν τη διοικητική της διάρθρωση και εκτελούνται µε αυτεπιστα-

σία, γίνεται δεκτό από τη διαµορφωθείσα νοµολογία του ΔΕΕ, ότι δεν υφί-

σταται “δηµόσια σύµβαση” υπό την έννοια του ενωσιακού δικαίου, δεδοµέ-

νου ότι ελλείπει η εννοιολογική προϋπόθεση της ύπαρξης τρίτου, νοµικά

διακεκριµένου από την αναθέτουσα αρχή οικονοµικού φορέα - αντισυµβαλ-

λόµενού της και συνεπώς δεν υπάρχει υποχρέωση εφαρµογής των κανόνων

του ενωσιακού δικαίου περί δηµοσίων συµβάσεων. Επιπλέον, δεδοµένου ότι

τα µέσα µαζικής επικοινωνίας για την προβολή του ελληνικού τουρισµού,

καθορίζονται ήδη στο εγκεκριµένο πρόγραµµα προβολής και προώθησης

του ΕΟΤ ή επιλέγονται µε βασικό κριτήριο την επίτευξη των τιθέµενων στό-

χων της στρατηγικής του Υπουργείου για την ανάπτυξη του τουρισµού, οι

σχετικές συµφωνίες του ΕΟΤ µε αυτά συνιστούν µια ιδιότυπη µορφή συνερ-

γασίας και αποτελούν, εν τοις πράγµασι, όρους εκτέλεσης του εγκεκριµέ-
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νου προγράµµατος προώθησης και προβολής του ελληνικού τουρισµού. Συ-

νεπώς, η ρύθµιση (…) της προτεινόµενης διάταξης για τη δυνατότητα απευ-

θείας σύναψης συµβάσεων µίσθωσης χώρου/χρόνου σε µέσα µαζικής επι-

κοινωνίας, κατά τα ειδικότερα αναφερόµενα στην διάταξη, δεν φαίνεται να

εµπίπτει στο ρυθµιστικό πλαίσιο της νοµοθεσίας των δηµοσίων συµβάσεων,

ως συµφωνίες που αφορούν στην υλοποίηση του προγράµµατος προώθησης

και προβολής που καταρτίζει ο ίδιος ΕΟΤ µε τα δικά του µέσα και µε υλικό

που παρέχει ο ίδιος. Τα ανωτέρω ωστόσο θα έπρεπε να αναφέρονται ρητά

στην αιτιολογική έκθεση της διάταξης, ως δικαιολογητική βάση της ρύθµι-

σης. Διευκρινίζεται πάντως, ότι η απευθείας σύναψη των εν λόγω συµφω-

νιών µίσθωσης χώρου ή χρόνου στα µέσα µαζικής επικοινωνίας, κρίνεται ε-

πιτρεπτή µόνον εφόσον η συµφωνία αυτή σχετίζεται µε την παροχή υπηρε-

σιών προβολής και προώθησης από τον ίδιο τον ΕΟΤ. Αντιθέτως, εάν η πα-

ροχή των σχετικών υπηρεσιών προβολής ανατίθεται σε τρίτους οικονοµι-

κούς φορείς, ο τρόπος ανάθεσης των σχετικών συµφωνιών εµπίπτει εξολο-

κλήρου στο ρυθµιστικό πεδίο του ν. 4412/2016 και θα πρέπει να ακολουθού-

νται οι εκεί προβλεπόµενες διαδικασίες ανάθεσης. Σε κάθε περίπτωση, ανε-

ξαρτήτως των ιδιοµορφιών που παρουσιάζουν οι συµβάσεις για προµήθειες,

υπηρεσίες και εργασίες σε τρίτες χώρες, σηµειώνεται ότι η ανάθεση αυτών

θα πρέπει να γίνεται µε γνώµονα την πλέον αποδοτική χρήση των δηµοσίων

πόρων και την τήρηση των γενικών αρχών του δικαίου των δηµοσίων συµβά-

σεων, ιδίως της αρχής της ίσης µεταχείρισης, της διαφάνειας και της προ-

στασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού, προκειµένου να διασφαλιστεί η βέλ-

τιστη εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος». 

Β. Στην περ. β) υποπερ. γγ) της τροποποιούµενης διά του παρόντος παρ. 1

του ν. 3270/2004 του παρόντος ορίζεται ότι: «Οι πάσης φύσεως δράσεις

προώθησης και προβολής της Χώρας και του ελληνικού τουρισµού που ε-

ντάσσονται σε προγράµµατα επικοινωνίας στην Ελλάδα και το εξωτερικό

και αφορούν σε πάσης φύσεως διοργανώσεις, συνέδρια, εκδηλώσεις, θεµα-

τικές παρουσιάσεις-εκπαιδευτικά σεµινάρια (workshops, roadshows, webina-

rs), ταξίδια εξοικείωσης για τουριστικούς πράκτορες, δηµοσιογράφους,

bloggers, κινηµατογραφικά και τηλεοπτικά συνεργεία, σηµαντικές προσωπι-

κότητες της διεθνούς αγοράς και εν γένει προσωπικότητες κύρους µε επιρ-

ροή στην κοινή γνώµη, καθώς και σε κάθε άλλη δράση ή ενέργεια, προµή-

θεια ή υπηρεσία που αποβλέπει στην προώθηση του ελληνικού τουρισµού

και την ενίσχυση της εικόνας της Χώρας, για συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία

κάτω των ορίων των περ. γ) και δ) του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, ανατίθε-

νται και εκτελούνται κατά παρέκκλιση των διατάξεων του ν. 4412/2016 και έ-

ως και την 31.12.2022, κατ’ αναλογική εφαρµογή των διατάξεων περί απευ-
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θείας ανάθεσης και των κατά περίπτωση αποφάσεων του Διοικητικού Συµ-

βουλίου του EOT, τηρούµενων των διατάξεων περί δηµοσίου λογιστικού και

υπό την επιφύλαξη της καταχώρισης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. των τυχόν προκηρύ-

ξεων και διακηρύξεων, των αποφάσεων κατακύρωσης ή ανάθεσης, των συµ-

φωνητικών και των εντολών πληρωµής. Σε κάθε περίπτωση κατά την ανάθε-

ση των συµβάσεων πρέπει να τηρούνται οι αρχές της διαφάνειας, της ανα-

λογικότητας και της ίσης µεταχείρισης των οικονοµικών φορέων».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., στην υπ’ αριθµ. Α14/2018 Γνώ-

µη της (σελ. 18-20) επί σχεδίου της εν λόγω διατάξεως, όπως αυτή είχε

προστεθεί στην παρ. 1 του ν. 3270/2004 διά του άρθρου 92 του ν. 4582/2018,

στο πλαίσιο της στρατηγικής προώθησης και προβολής του ελληνικού του-

ριστικού προϊόντος για την αντιµετώπιση των αναγκών του προγράµµατος

δηµοσίων σχέσεων του έτους 2019, επισήµανε τα εξής: «(…) ο ν.

4412/2016, µε τον οποίο ενσωµατώθηκαν στην ελληνική έννοµη τάξη οι

προβλέψεις των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ, ρυθµίζει µε ενιαίο

τρόπο το σύνολο των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων συµ-

βάσεων. Συνεπώς οι πάσης φύσεως νοµοθετικές πρωτοβουλίες που άπτο-

νται του τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, θα πρέπει αφ’ ενός να συνάδουν

µε το γράµµα και το πνεύµα του ν. 4412/2016 αφ’ ετέρου να µην είναι απο-

σπασµατικές και να µην εισάγουν εξαιρέσεις παρά µόνον στο βαθµό που αυ-

τές είναι απολύτως αναγκαίες για την επίτευξη συγκεκριµένου και σαφώς

καθορισµένου στόχου, τηρουµένης σε κάθε περίπτωση της αρχής της ανα-

λογικότητας. (…) Από τα αναφερόµενα στην αιτιολογική έκθεση συνάγεται

ότι η εξαίρεση των συγκεκριµένων συµβάσεων φαίνεται να είναι αναγκαία

για την εξυπηρέτηση του επιδιωκόµενου στόχου της επίσπευσης της υλο-

ποίησης των προγραµµάτων των δηµοσίων σχέσεων του ΕΟΤ για την ενί-

σχυση της αύξησης της τουριστικούς κίνησης καθ’ όλη τη διάρκεια του χρό-

νου. Λαµβάνοντας εποµένως υπόψη τις ιδιοµορφίες της ανάθεσης των εν

λόγω συµβάσεων και τις ειδικές απαιτήσεις της τουριστικής αγοράς, διαφαί-

νεται ότι τυχόν παρέκκλιση από το αυστηρό πλαίσιο των διατάξεων για τις

δηµόσιες συµβάσεις θα µπορούσε, κατ’ αρχήν, να είναι αιτιολογηµένη, στο

βαθµό που δεν προσκρούει στις διατάξεις του ενωσιακού δικαίου για τις δη-

µόσιες συµβάσεις. Με την προτεινόµενη διάταξη επιτρέπεται η παρέκκλιση

από την εφαρµογή των διατάξεων του ν. 4412/2016 µόνον για τις συµβάσεις

η εκτιµώµενη αξία των οποίων υπολείπεται των χρηµατικών ορίων που τίθε-

νται µε τις διατάξεις γ και δ του άρθρου 5 του ν. 4412/2016. Συνεπώς η προ-

τεινόµενη ρύθµιση δεν έρχεται κατ’ αρχάς σε σύγκρουση µε τις διατάξεις

του ενωσιακού δικαίου για τις δηµόσιες συµβάσεις. Σε κάθε περίπτωση, ανε-

ξαρτήτως των ιδιοµορφιών που παρουσιάζουν οι υπό εξέταση συµβάσεις,
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σηµειώνεται ότι η ανάθεση αυτών θα πρέπει να γίνει µε γνώµονα την πλέον

αποδοτική χρήση των δηµοσίων πόρων και την τήρηση των γενικών αρχών

του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων, ιδίως της αρχής της ίσης µεταχείρι-

σης, της διαφάνειας και της προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού, προ-

κειµένου να διασφαλιστεί η βέλτιστη εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέρο-

ντος».

Αθήνα, 17 Δεκεµβρίου 2021
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