
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Για την κύρωση της διά ανταλλαγής ρηµατικών διακοινώσεων 

Συµφωνίας για τη σύναψη διπλωµατικών σχέσεων µεταξύ 

της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Κυρίαρχου Στρατιωτικού 

Νοσοκοµειακού Τάγµατος του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων 

της Ρόδου και της Μάλτας και της περιεχόµενης σε ρηµατική 

διακοίνωση της Καγκελαρίας του Κυρίαρχου Στρατιωτικού 

Νοσοκοµειακού Τάγµατος του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων 

της Ρόδου και της Μάλτας, µονοµερούς δήλωσης»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από

τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελεί-

ται από τρία (3) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου,

που ορίζει τον χρόνο έναρξης της ισχύος του νόµου.

Με το άρθρο πρώτο του νοµοσχεδίου φέρονται προς κύρωση οι υπ’ αρ.

33/2.1.2018 και 030/18/bv/8.1.2018 ανταλλαγείσες ρηµατικές διακοινώσεις

µεταξύ της Πρεσβείας της Ελληνικής Δηµοκρατίας στη Ρώµη και της Καγκε-

λαρίας του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού Τάγµατος του Αγίου Ιω-

άννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας, αντίστοιχα, µε τις οποίες

επήλθε συµφωνία σύναψης διπλωµατικών σχέσεων µεταξύ της Ελληνικής

Δηµοκρατίας και του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού Τάγµατος

του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας. Επίσης, κυ-

ρώνεται η υπ’ αρ. 451/21/bv/29.7.2021 ρηµατική διακοίνωση της Καγκελα-

ρίας του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού Τάγµατος του Αγίου Ιωάν-
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νη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας προς την Πρεσβεία της Ελ-

ληνικής Δηµοκρατίας στη Ρώµη, µε την οποία δηλώνει ότι «δεν έχει ε-

µπράγµατα δικαιώµατα στο έδαφος της Ελληνικής Δηµοκρατίας και διαβε-

βαιώνει ότι ουδέποτε είχε, ούτε διατηρεί και δεν θα εγείρει στο µέλλον ο-

ποιεσδήποτε αξιώσεις κατά της Ελληνικής Δηµοκρατίας (συµπεριλαµβανο-

µένου οποιουδήποτε άλλου νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου, δήµου,

κρατικής οντότητας, υπηρεσίας, εκκλησιαστικής κοινότητας, κλπ.) σχετικά

µε ακίνητη ιδιοκτησία που βρίσκεται στην Ελληνική Δηµοκρατία. Τα ανωτέ-

ρω δεν θίγουν το δικαίωµα του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού

Τάγµατος του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας να

αποκτήσει στο µέλλον ακίνητη περιουσία στην Ελλάδα και να κάνει χρήση

κάθε νόµιµου µέσου που προβλέπει η νοµοθεσία της Ελληνικής Δηµοκρα-

τίας για την προστασία της». 

Με το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι το Κυρίαρχο Στρατιω-

τικό Νοσοκοµειακό Τάγµα του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου

και της Μάλτας απολαύει των συνήθων προνοµίων και ασυλιών που απολαύ-

ουν στην Ελλάδα οι ξένες διπλωµατικές αποστολές.

Τέλος, µε το άρθρο τρίτο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου. 

ΙI. Γενικές παρατηρήσεις

Οι κανόνες που διέπουν τη σύναψη διπλωµατικών σχέσεων και την ανταλ-

λαγή διπλωµατικών αντιπροσώπων υπήρξαν επί µακρό χρονικό διάστηµα ε-

θιµικοί. Μετά το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου, στο πλαίσιο των Ηνω-

µένων Εθνών, η Επιτροπή Διεθνούς Δικαίου ανέλαβε την επεξεργασία σχε-

δίου σύµβασης για τις διπλωµατικές σχέσεις. Το σχέδιο υιοθετήθηκε και υ-

πογράφηκε στις 18 Απριλίου 1961, κατά τη διεθνή συνδιάσκεψη της Βιέν-

νης, και αποτελεί τη Σύµβαση της Βιέννης «περί των διπλωµατικών σχέσε-

ων». Η Ελλάδα κύρωσε τη σύµβαση µε το ν.δ. 503/1970. Η Σύµβαση της

Βιέννης, αφενός, κωδικοποιεί εθιµικό δίκαιο, αφετέρου, περιέχει νέους κα-

νόνες διπλωµατικού δικαίου. Ικανότητα σύναψης διπλωµατικών σχέσεων

(δικαίωµα ενεργητικής και παθητικής πρεσβεύσεως) έχουν, κατεξοχήν, τα

κράτη  και, υπό προϋποθέσεις, οι διεθνείς οργανισµοί. Η άσκηση του δικαιώ-

µατος ανάγεται στον κύκλο της διακριτικής εξουσίας των κρατών. Πραγµα-

τοποιείται µε την αποστολή και την αποδοχή, αντίστοιχα, διπλωµατικών α-

ντιπροσώπων, η οποία, ενδεχοµένως, µπορεί να συνεπάγεται σιωπηρή ανα-

γνώριση του ετέρου µέρους (βλ. Εµµ. Ρούκουνα, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο,

Νοµική Βιβλιοθήκη, Έκδοση Τέταρτη, 2021, σελ. 381-383). Σύµφωνα, άλλω-

στε, µε το άρθρο 2 της Σύµβασης, «Η καθιέρωσις διπλωµατικών σχέσεων

µεταξύ Κρατών και η αποστολή µονίµων διπλωµατικών αποστολών γίνονται
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δι’ αµοιβαίας συναινέσεως».

Εν προκειµένω, η συµφωνία σύναψης διπλωµατικών σχέσεων µεταξύ της

Ελληνικής Δηµοκρατίας και του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού

Τάγµατος του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας, ό-

πως σηµειώνεται στην Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης επί του νοµο-

σχεδίου, «δεν συνιστά διακρατική συµφωνία, ούτως ώστε να υπόκειται στα

προβλεπόµενα στα άρθρα 28 παρ. 1 και 36 παρ. 2 του Συντάγµατος» (βλ. Α-

νάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 14), το δε «Τάγµα δεν είναι συµβαλλόµε-

νο µέρος στη Σύµβαση της Βιέννης του 1961 για τις διπλωµατικές σχέσεις»

και, ως εκ τούτου, «δεν γίνεται ρητή αναφορά στη Σύµβαση αυτή» (βλ. Ανά-

λυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 20). Εξ άλλου, το Τάγµα συµµετέχει ως Πα-

ρατηρητής (Observer) στις εργασίες και στις συνεδριάσεις της Γενικής Συνέ-

λευσης του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών (Ο.Η.Ε.) (βλ. σχετικό κατάλογο

του Οργανισµού µε τις οντότητες που διατηρούν µόνιµο γραφείο στον

Ο.Η.Ε. https://www.un.org/en/about-us/intergovernmental-and-other-organiza-

tions), και έχει συνάψει διπλωµατικές σχέσεις µε περισσότερα από εκατό

(100) κράτη και µε την Ευρωπαϊκή Ένωση (βλ.

https://www.orderofmalta.int/sovereign-order-of-malta/, µε παραποµπή από

τον σχετικό σύνδεσµο του Ο.Η.Ε.). 

Η συµφωνία επέρχεται µε την κύρωση των ανταλλαγεισών ρηµατικών δια-

κοινώσεων µεταξύ της Πρεσβείας της Ελληνικής Δηµοκρατίας στη Ρώµη και

της Καγκελαρίας του Κυρίαρχου Στρατιωτικού Νοσοκοµειακού Τάγµατος

του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της Μάλτας, µε τις οποί-

ες επήλθε η συµφωνία σύναψης διπλωµατικών σχέσεων. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι είναι πάγια η πρακτική σύναψης διακρατικών

συµφωνιών δι’ ανταλλαγής και κυρώσεως ρηµατικών διακοινώσεων (βλ., µε-

ταξύ άλλων, ν. 3617/2007 «Κύρωση της δι’ ανταλλαγής ρηµατικών διακοινώ-

σεων Συµφωνίας Τροποποίησης της Προξενικής Σύµβασης µεταξύ του Βασι-

λείου της Ελλάδας και της Σοσιαλιστικής Δηµοκρατίας της Ρουµανίας που

υπογράφηκε στην Αθήνα στις 22 Μαΐου 1972», ν. 4064/2012 «Κύρωση της

δι’ ανταλλαγής ρηµατικών διακοινώσεων Τροποποίησης της Συµφωνίας Επι-

στηµονικής και Τεχνολογικής Συνεργασίας µεταξύ των Κυβερνήσεων της

Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Ιταλικής Δηµοκρατίας», ν. 4357/2016 «Κύ-

ρωση των διορθωτικών τροποποιήσεων της Σύµβασης Έκδοσης µεταξύ της

Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης του Καναδά,

δι’ ανταλλαγής ρηµατικών διακοινώσεων και άλλες διατάξεις»). Σηµειώνε-

ται, τέλος, ότι στις διεθνείς διπλωµατικές σχέσεις, µε τον όρο διακοίνωση

(διεθνής όρος: note ή nota) χαρακτηρίζεται, κυρίως, το έγγραφο που ανταλ-

λάσσεται µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών µιας χώρας και των ευρισκό-
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µενων στη χώρα αυτή διπλωµατικών αντιπροσώπων ή αντιπροσωπειών

(Πρεσβευτών-Πρεσβειών) άλλων χωρών. Οι διακοινώσεις διακρίνονται σε υ-

πογεγραµµένες και σε ρηµατικές (βλ. υπ’ αρ. 190/2015 γνωµοδότηση του

Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους). 

III. Παρατήρηση επί του άρθρου δεύτερου 

α. Στην προτεινόµενη ρύθµιση η φράση «απολαµβάνει τα συνήθη προνό-

µια και ασυλίες που απολαµβάνουν στην Ελλάδα οι ξένες διπλωµατικές α-

ποστολές»  θα έπρεπε να αντικατασταθεί από την πλέον δόκιµη διατύπωση

«απολαύει των συνήθων προνοµίων και ασυλιών των οποίων απολαύουν

στην Ελλάδα οι ξένες διπλωµατικές αποστολές».

β. Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι το Κυρίαρχο Στρατιωτικό Νο-

σοκοµειακό Τάγµα του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου και της

Μάλτας απολαύει «τ[ων] συνήθ[ων] προν[οµίων] και ασυλ[ιών]» των οποίων

απολαύουν στην Ελλάδα οι ξένες διπλωµατικές αποστολές. Όπως αναφέ-

ρεται ανωτέρω, και σηµειώνεται στην Έκθεση Ανάλυσης Συνεπειών Ρύθµι-

σης, «(...) το Τάγµα δεν είναι συµβαλλόµενο µέρος στη Σύµβαση της Βιέν-

νης του 1961 για τις διπλωµατικές σχέσεις (ν.δ. 503/1970, Α΄ 108), [και] δεν

γίνεται ρητή αναφορά στη Σύµβαση αυτή. Ως συνήθη προνόµια και ασυλί[ες]

νοούνται πάντως τα προβλεπόµενα στην εν λόγω Σύµβαση της Βιέννης, κα-

θώς αυτή κωδικοποιεί σε µεγάλο βαθµό προϋφιστάµενο εθιµικό δίκαιο και

τυγχάνει γενικής αποδοχής, ούτως ώστε να θεωρείται ότι αντιπροσωπεύει

το συνήθως συµβαίνον» (βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 20).

Εν προκειµένω, προβλέπεται, διά της σχετικής αναφοράς στην Έκθεση Α-

νάλυσης Συνεπειών Ρύθµισης επί του νοµοσχεδίου, ότι το Κυρίαρχο Στρα-

τιωτικό Νοσοκοµειακό Τάγµα του Αγίου Ιωάννη των Ιεροσολύµων της Ρόδου

και της Μάλτας απολαύει των συνήθων προνοµίων και ασυλιών των οποίων

απολαύουν στην Ελλάδα οι ξένες διπλωµατικές αποστολές, όπως αυτά ορί-

ζονται στη Σύµβαση της Βιέννης του 1961 για τις διπλωµατικές σχέσεις, η ο-

ποία κυρώθηκε από τη χώρα µας µε το ν.δ. 503/1970. Η Σύµβαση (άρθρα 22

επ.) παρέχει προστασία τόσο στη διπλωµατική αποστολή, χωριστά, όσο και

στα πρόσωπα που τη στελεχώνουν (πρβλ. Λ. Σισιλιάνο, Η ανθρώπινη διά-

σταση του διεθνούς δικαίου, Αλληλεπιδράσεις γενικού διεθνούς δικαίου και

δικαιωµάτων του ανθρώπου, Νοµική Βιβλιοθήκη, 2010, σελ. 128 επ., ως προς

τη διάκριση µεταξύ λειτουργικών και προσωπικών προνοµίων και ασυλιών).

Η προστασία έγκειται, µεταξύ άλλων, στο απαραβίαστο των χώρων της απο-

στολής, στο απαραβίαστο του προσώπου, της κατοικίας, της περιουσίας και

της αλληλογραφίας του διπλωµατικού αντιπροσώπου, στην απαλλαγή του

από φορολογικές επιβαρύνσεις και δασµούς, και στην ετεροδικία (ποινική,
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αστική και διοικητική) των διπλωµατικών αντιπροσώπων (βλ., σχετικά, Εµµ.

Ρούκουνα, Δηµόσιο Διεθνές Δίκαιο, Νοµική Βιβλιοθήκη, Έκδοση Τέταρτη,

2021, σελ. 392 επ.). Των ανωτέρω προνοµίων απολαύουν, υπό προϋποθέ-

σεις και σε περιορισµένο, κατά περίπτωση, βαθµό, τα µέλη της οικογένειας

των διπλωµατικών αντιπροσώπων και τα µέλη του διοικητικού, τεχνικού και

υπηρετικού προσωπικού της αποστολής (άρθρο 37 της Σύµβασης). 

Εξ άλλου, σύµφωνα µε το Προοίµιο της Σύµβασης, «σκοπός των ειρηµέ-

νων προνοµίων και ασυλιών είναι ουχί βεβαίως όπως ευνοήσει τα άτοµα,

αλλ’ όπως εξασφαλίση την αποτελεσµατικήν εκπλήρωσιν των καθηκόντων

των διπλωµατικών αποστολών εν τη ιδιότητι αυτών ως εκπροσώπων των

Κρατών».

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένης της ευρείας έκτασης των προνο-

µίων και ασυλιών των οποίων απολαύουν οι διπλωµατικές αποστολές και το

προσωπικό τους, τίθεται ερώτηµα αν θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, για

λόγους ασφάλειας δικαίου, να διευκρινισθούν, διά ρητής αναφοράς τους, τα

προνόµια και οι ασυλίες που προσιδιάζουν, εν προκειµένω, και των οποίων

απολαύει η διπλωµατική αντιπροσωπεία του Τάγµατος.

Αθήνα, 1 Δεκεµβρίου 2021

Ο Εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης 

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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